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Bedomning av utlandsk utbildning for personer
som saknar dokumentation

Universitets- och hogskoleradet har under 2013 utrett fragan hur bedémning av
utlandsk utbildning fér personer som saknar fullstandig dokumentation kan
genomfdras. Uppdraget redovisas i bifogad rapport.

Detta drende har beslutats av generaldirektéren Ulf Melin. | beredningen av drendet
har utredare Andreas Arsalan, Maria Hedlund, Ida Larsten, Stefan Lofkvist, Julieta
Vergara deltagit; samt utredare Mattias Wickberg och Aleksandra Sjostrand, liksom

avdelningschef Lars Petersson och enhetschef Cecilia Ulfsdotter. Utredare Cecilia
George har varit féredragande.
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Bedémning av utlandsk utbildning for personer
som saknar dokumentation

Universitets och hogskoleradet (UHR) fick i regleringsbrevet fér 2013 i uppdrag att
utreda och belysa behovet av att kunna bedéma utlandska examina fér personer som
saknar dokumentation samt foresla vilka metoder som skulle kunna anvandas for
bedémning i de fall dokumentation saknas. Utredningen ska dven omfatta gymnasial
utbildning.

Uppdraget och en kostnadsberdkning for foreslagna metoder ska redovisas senast den
31 oktober 2013.

Projektgrupp

Projektgruppen for utredningen har bestatt av Cecilia George, projektledare, Andreas
Arsalan, Maria Hedlund, Ida Larsten, Stefan Lofkvist och Julieta Vergara samtliga fran
Avdelningen for bedomning av utlandsk utbildning vid UHR.

Sammanfattande resultat
Projektet har gjort en behovsinventering, och utrett maéjligheten till “alternativ

bedomning” av utlandsk gymnasie- akademisk och yrkeshogskoleutbildning i de fall da
dokumentationen inte ar komplett. | normalfallet skulle drendet avslutas utan att UHR
har kunnat bedéma utbildningen, trots begaran till skanden att komplettera med
ytterligare handlingar. UHR:s uppskattning ar att det kan réra sig om atminstone 500-
600 arenden per ar som skulle kunna bedémas med denna alternativa metod.

UHR ser att det kravs utokade resurser i storleksordningen tre heltidstjanster till
myndighetens Avdelning for bedémning av utlandsk utbildning foér att kunna arbeta
med ansokningar enligt forslaget.

Det dokument, Beskrivning av utlandsk utbildningsbakgrund, hadanefter kallat
"bakgrundsdokument” som UHR foreslar ska kunna utfardas till personer som saknar
dokumentation 6ver sin utbildning bor ses som en kartlaggning av sdkandens formella



utbildningsmeriter. Bakgrundsdokumentet utfardas utifran UHR:s expertkunskaper
om det utlandska utbildningssystemet, sékandens egna, kompletterande uppgifter om
utbildningens innehall, samt vissa stéddokument som styrker sékandens uppgifter.

Dokumentet kan ligga till grund for validering och bedémning av reell kompetens i ett
senare steg, genom till exempel samarbete med Arbetsféormedlingen, Komvux,
universitet och hoégskolor eller utbildningsanordnare inom yrkeshogskolan.

UHR foreslar ocksa att universitet och hégskolor, Komvux och andra aktorer, till
exempel Arbetsférmedlingen, ges ekonomisk ersattning eller andra faktiska incitament
att genomfora validering av de s6kandes reella kompetens genom kunskapstester och
intervjuer med dem som saknar formell dokumentation. Vidare bor ett langsiktigt
uppdrag ges till ett antal utvalda larosaten i samverkan med andra berérda aktérer
inom ramen for en reguljar nationellt samordnad organisation for validering och
bedémning av reell kompetens for flyktingar och andra personer som har fatt UHR:s
bakgrundsdokument.

UHR ser ett behov av att efter cirka ett ar utvardera hur bakgrundsdokumentet tas
emot och hur det anvands av mottagarna, d v s i forsta hand universitet och hégskolor,
Komvux, Yrkeshogskolan samt Arbetsférmedlingen.

Kostnadsberakning

En heldrsarbetskraft vid Avdelningen fér bedomning av utlandsk utbildning utfardar ca
400 arenden per ar, i de drenden da utbildningen ar fullstandigt dokumenterad. Vi
beddmer att en utredare som arbetar med drenden dar fullstdndig dokumentation
saknas kommer att utfarda ca 200 arenden per ar. Detta beror framfor allt pa att varje
drende tar mera tid i ansprak i form av dialog med s6kanden, verifiering av dokument
etc., och det faktum att varje drende &r unikt.

Utifran behovsinventeringen ser vi att det kan rora sig om utredning av ca 500-600
arenden per ar. Arbetet kan utforas genom resursforstarkning motsvarande tre
arsarbetskrafter, d v s ca 3 miljoner kronor.

Detta, och kostnader for validering/bedémning av reell kompetens ska vigas mot den
besparing som kan ses i samhallet: En gymnasieutbildning som tar tre ar att ldsa in vid
Komvux kostar 46 500 kr per érl, och en hogskoleutbildning kostar i anslag ca 47700 -
92900 kr per ar’. Dirutéver tillkommer ocksa det bortfall i skatteintikter som det
innebdr att individen kommer senare ut i arbetslivet.

Jamfor daven med berdkningarna gjorda i Norge med samma syfte, se kapitlet
"Omvarldsbevakning”, nedan.

! Kalla: www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik/komvux/kostnader
? Uk-ambetets arsrapport 2013




Ramverk: Lissabonkonventionen/EAR manual

Sverige ratificerade Konvention om erkdannande av bevis avseende hogre utbildning i
Europaregionen 2001 (Lissabonkonventionen)®. | konventionens avsnitt 7, erkinnande
av utbildningsbevis utfardade for flyktingar, tvangsforflyttade personer och personer i
flyktingliknande férhallanden, slar man fast att ”varje part skall vidta alla mdjliga och
skaliga atgarder/.../ for att utforma forfaranden for att rattvist och snabbt bedéma om
flyktingar /.../ uppfyller de géllande kraven for tilltrade till hégre utbildning,
fortsattning av studier i viss hogre utbildning eller yrkesutévning dven i de fall da de
kvalifikationer som har erhdllts i en part inte kan styrkas med handlingar.” European
Area of Recognition Manual (EAR-manualen) publicerades 2012 av en arbetsgrupp
inom Enic-Naricnatverket, med sammanfattande rekommendationer och “best
practise” for erkdnnandearbetet, se www.eurorecognition.eu

| EAR-manualens kapitel 12, "Refugees” finns riktlinjer for hur man kan ga till vaga for
att tillampa Lissabonkonventionens skrivning angdende bedémning av utbildning nér
sokanden inte kan visa upp all dokumentation pa grund av “formella skal”, d v s till
exempel flyktingskal. EAR-manualen forordar att man anvander ett ”"Background
paper”, d v s en beskrivning av sékandens utbildningsbakgrund, som kan utformas
efter modellen av Diploma Supplement. Vi har utgatt fran EAR-manualens
rekommendation i utredningen.

| januari 2014 vantas EAR-manualen utvidgas med en version som omfattar aven
erkdannande av utlandsk utbildning for tilltrade till hogskolan, EAR-Higher Education
Institutions (HEI). | EAR-HEI kommer tillvdgagangssatt for “best practise” i bedomning
av icke-fullstandig dokumentation i antagningssyfte att presenteras, vilket kommer att
bli ett stod i det fortsatta arbetet med att ta fram ett fungerande dokument, samt ett
stod for hogskolorna att anvanda UHR:s bakgrundsdokument.

Omvarldsbevakning

Danmark
Det danska Enic-Naric erbjuder sedan 2010 mdjlighet for individer utan

dokumenterade studier att ansoka om ett "Vejledende udtalelse” enligt EAR
"Background paper”-modellen. Modellen finns for alla utbildningsnivaer. Universitet
och hoégskolor i Danmark avgor sjalva om de vill anvdanda dokumentet i
antagningssyfte. Den "Vejledende udtalelse” ar alltsa just vagledande, inte ett beslut,
till skillnad fran de danska utlatandena som utfardas 6ver fullstandig dokumentation.
For att ta del av bedémningsmodellen ska man ha permanent uppehallistillstand i
Danmark och kunna visa flyktingskal. Man ska ocksa kunna ldgga ned tid pa att sjalv
beskriva sin utbildning med @mnen, praktik osv. Information och ansdkningsblankett
finns pa danska Enic-Narics hemsida®. Det danska kontoret har inte upplevt att man
har fatt valdigt manga drenden trots att information finns tillganglig pa hemsidan (20
background papers utfardades 2010; 7 st 2011 och 8 utfardade oktober 2012.) Varfor

3 http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/3977
* http://fivu.dk/en/education-and-institutions/recognition-and-transparency/get-
assessment/background-report




man inte har tagit emot fler ansdkningar kan ha flera skal. Kanske paverkar till exempel
att man maste ha permanent uppehallstillstand, vilket kan dréja, och om det dréjer
kan behovet av bedémning minska over tid som personen redan har varit i landet.

Danmark har dven en nationell organisation, NVR — Program for Realkompetence, for
samordning av arbete kring och forskning om reell kompetens pa olika nivaer for olika
syften, dock inte primart for utlandska akademiker med ofullstandigt dokumenterade
utbildningsmeriters.

Norge

NOKgUT tillampar sedan sommaren 2013 en ny ordning for erkdnnande av utbildning,
som omfattar personer som har sin examen fran lander varifran det inte gar att
verifiera dokumentens dkthet. Aven andra personer utan fullstindig dokumentation
kan komma ifraga. Det nya regelverket, som bara omfattar akademiska examina,
bygger vidare pa ett pilotprojekt fran 2004 som Nokut genomférde i samarbete med
universitet och hogskolor, dar sokande som inte kan fa utlatanden i Norge har fatt
genomga omfattande intervjuer och kunskapstester for validering av examina. For att
ta del av bedémningen kravs permanent uppehallstillstand i Norge och kunskaper i
norska (for att kunna genomféra intervjuer). Nokut raknar med ett stort behov, ca 250
sékande per ar. Enligt Nokuts berdkningar® kostar en sddan hantering ca 12.1 miljoner
NOK per ar. Mer information finns pd& www.nokut.no/no/nyheter/nyheter-2013/ny-

godkjenningsordning-etablert/

Nederlanderna
Nuffic &r den nederldandska organisationen for internationellt samarbete inom hogre

utbildning’. Nuffic genomfor under 2012/13 ett pilotprojekt dir personer med ”officiell
flyktingstatus” som saknar delar eller hela dokumentationen av sin utbildning kan fylla
i en ansokningsblankett i samarbete med flyktingorganisationen dar han/hon har en
kontakt. Forfarandet motsvarar det danska, och resultatet blir en ”indicatie”
(Indication), som beskriver utbildningen och ger forslag till pa vilken niva som personen
kan fortsatta studera eller vilken typ av yrken som kan vara aktuella (motsvarande
punkter finns i DS). Dokumentet kan underlatta att soka jobb eller ligga till grund for
”Accreditation of prior learning”, APL, vilket det finns en etablerad organisation for i
Nederlinderna®. 250 personer deltar i pilotprojektet.

Behovsinventering

Internt
Det har inte tidigare funnits behov av en detaljerad beskrivning av anledningen till

varfor vi inte har kunnat bedéma utbildningen, och darfor har vi inte tillgang till fullgod
statistik. ”Bristande dokumentation” eller “ej inkommen komplettering”, d v s nar UHR
har begért att sokanden maste komplettera ansdkan och detta inte har skett, ar det

> Se www.nvr.nu

® Se rapporten som Ig till grund fér férordningen: http://www.nokut.no/no/Nyheter/Nyheter-
2013/NOKUT-foreslar-ny-godkjenningsordning-for-flyktninger

7 se www.nuffic.nl

& www.evc-centrum-nederland.nl




vanligaste skalet till att UHR i dagslaget inte kan utfarda ett utlatande. 2011 var det
sammanlagt 1195 ansdkningar om beddmning av utlandsk akademisk utbildning som
inte kunde avslutas med utlatande. Av dessa var det 431 ansékningar som avslutades
pa grund av att drendet inte kompletterades, att sékanden hade bristande
dokumentation, eller att dokumenten inte kunde verifieras.

Det kan forstas finnas fler forklaringar till varfor en person inte kompletterar: man kan
till exempel ha fatt jobb, blivit antagen till studier eller lamnat landet. Statistiken ar
alltsa inte helt saker.

UHR ser dock att det under de senaste manaderna har kommit in en kraftig 6kning av
ansokningar om beddmning av utbildning fran det krigsdrabbade Syrien. Prognosen
pekar pa ca 900 arenden totalt 2013, jamfért med ca 300 inkomna drenden 2012. En
forsta granskning av dessa ansdkningar visar att flera ar ofullstandiga.

Komvux
Projektet har traffat och intervjuat representanter for kommunal vuxenutbildning i

Stockholms och Sodertéljes kommuner. Det framkom att fragan ar valdig aktuell, och
att de dagligen traffar manga individer som pa olika satt saknar dokumentation av sin
utbildning. De var 6verens om att ett dokument utfardat av UHR Over sokandens
utbildningsbakgrund skulle stodja deras arbete med att se vilka behov och
forutsattningar som en enskild person har. Det galler bade flyktingar och anhoriga till
personer som redan ar bosatta i Sverige.

I manga fall hanvisas papperslosa studenter till SUHF:s rekommendation fér
grundlaggande behorighet genom reell kompetensg.

Universitet och hogskolor
Projektet har genomfort en enkat som skickades till studieadministrativa chefer vid

universitet och hogskolor i Sverige. Vi bifogade ett utkast till en Beskrivning av utlandsk
utbildningsbakgrund for gymnasieutbildning respektive akademisk utbildning, samt
respektive foljebrev med en forklaring av dokumentets status och bakomliggande
metodik. Vi fragade om vilka behov man ser av en sérskild insats fér personer med
bristande dokumentation Over sin tidigare utbildning, om informationen som gavs i det
foreslagna dokumentet var tillrdcklig for att kunna anta personen till fortsatta studier
pa grundniva respektive avancerad niva, samt om dokumentet kan anses ge underlag
for att bedoma sarskild behdrighet till fortsatta studier.

Svaren var mycket olika. Av 23 inkomna svar menar 13 respondenter att man har inga
eller fa drenden dér utlandska sékande inte har kunnat visa fullstandig dokumentation.
Tva svarande skriver att behovet ar stort och vaxer. Samtidigt menar atta svarande att
forslagen som vi hade bifogat skulle vara till stor hjalp i arbetet med bedémning av
reell kompetens for fortsatta studier.

Malardalens hogskola (MdH) hanvisar till sina publicerade principer for bedomning av
reell kompetens, och menar att dokumenten kan ligga till grund for ett inledande

° http://www.suhf.se/publicerat/rekommendationer se REK 2009-2




valideringssamtal. Samtidigt skriver MdH att ”Vi ser inte ett stort behov av det
foreslagna dokumentet utan ar egentligen mer angeldgna om att metoder och
tillampningar av validering av reell kompetens lyfts pa agendan. Det ar da som vi
verkligen bli konkreta och som den sdkandes kunskaper blir erkdnda. Det &r en stor
fraga och utmaning for hela sektorn.”

Arbetsformedlingen
Projektet har haft ett mote med Arbetsférmedlingen, Avdelningen Integration och

etablering. Man ser ett behov av ett fortsatt samarbete med UHR i fragan, sarskilt
avseende drenden med bristande dokumentation da sékande har yrkeshogskole-
och/eller akademisk utbildning. | dagslaget skickar manga handlaggare vid
Arbetsformedlingen inte vidare sokandens meriter till UHR da det inte finns komplett
dokumentation. UHR har ocksa, genom andra gemensamma projekt, diskuterat vikten
av att Arbetsformedlingens handlaggare kanner till UHR:s arbete med bedémning av
utlandsk utbildning. En bra kanal vore den handlaggningsmanual for arbetsformedlare
som ar under utredning inom Arbetsférmedlingen. Information till ratt instanser inom
Arbetsférmedlingen om mojligheten att fa utbildning bedémd dven fér sékande med
ofullstdndig dokumentation blir en viktig del i implementeringen av det foreslagna
bakgrundsdokumentet.

Tidigare utredningar
Det har under senare ar kommit flera rapporter och utvarderingar som behandlar
validering och erkdnnande av larande som forvarvats i icke-formella och informella
miljoer. Valideringsdelegationen skrev redan 2008 i sin slutrapport10 om tre
huvudsakliga syften som validering kan ha for individen:
e  att hitta ratt niva och ge behorighet till vidare utbildning,
e att forkorta eller anpassa en pagaende utbildning och kunna tillgodorakna sig
tidigare utvecklad kompetens samt
e att dokumentera sin kompetens for arbetslivet infor anstéllning, eget
foretagande, kompetensutveckling eller omstallning.

I Myndigheten for yrkeshogskolans utredning Kriterier och riktlinjer fér validering av
reell kompetens (aug. 2012) gors en sammanfattning av tidigare studier i Sverige som
ror vaIideringll.

Myndighetens riktlinjer i rapporten omfattar inte bedémning av utlandsk utbildning,
och det ar tydligt att de flesta utredningar och projekt som behandlar validering och
reell kompetens inte primart riktar sig till en malgrupp med utlandsk utbildning.

UHR anser dock att det inte finns ndgon motsattning i att dven inkludera personer som
har utlandsk utbildning, men som saknar fullstandig dokumentation till dem som kan
valideras eller fa bedomning av sin reella kompetens enligt Myndigheten for

10 Valideringsdelegationens slutrapport — Mot en nationell struktur. (2008).
http://www.skolverket.se/polopoly_fs/1.64943!Menu/article/attachment/158480_valideringsd
elegationen.pdf

1 Kapitel 1.3.2 Tidigare arbete med validering i Sverige



yrkeshégskolans kriterier. Bakgrundsdokumentet kan da tjana som
kompetenskartlaggning av de formella meriterna, och kan ligga till grund for
kompetensbedémning i samarbete med dmnessakkunniga.

Liksom i ovanstaende dr malgruppen for Europeiska unionens rads rekommendationer
om validering av icke-formellt och informellt ldrande™ inte i férsta hand personer med
utlandsk ofullstandigt dokumenterad formell utbildning. Man skriver dock att
"Valideringssystemet riktas sarskilt mot missgynnade grupper, daribland enskilda som
ar arbetslosa och de som riskerar arbetsloshet, eftersom validering kan 6ka deras
deltagande i livslangt larande och tilltrade till arbetsmarknaden.” vilket gor att gruppen
med ofullstandig dokumentation ocksa kan utgéra malgrupp for radets
rekommendationer.

En nyligen avslutad studie som har personer med utlandska meriter i fokus ar VINN-
projektetB. Resultaten ar bland annat branschmodeller for validering av en rad olika
yrkeskompetenser, nagot som med fordel kan anvandas for detta projekts framtida
sokande med yrkeshogskoleutbildning.

2009 publicerade Hogskoleverket en rapport med en redovisning av hur universitet
och hogskolor hanterar Reell kompetens vid bedémning av behérighet och
tillgodoréknanden.** Av rapporten framgar att arbete med “bedémning av reell
kompetens ar tids- och resurskravande. Flera larosaten uppger att det kravs mer
ekonomiska resurser for att arbetet med bedémning av reell kompetens ska fortsatta
utvecklas. Larosatena uppger ocksa att /.../ framtagandet av riktlinjer och rutiner samt
lampliga instrument och metoder ar viktiga faktorer for utvecklingen av arbetet.” (s. 6)

Sammanfattningsvis ser UHR att det saknas studier over eller riktlinjer for hur
validering av gymnasiekompetens och bedémning av reell kompetens inom hogskolan
kan genomforas och hur sadana aktiviteter kan finansieras.

Forslag till Bakgrundsdokument for gymnasial, hogskole- och
yrkeshégskoleutbildning

For sokande som inte kan visa upp dokumentation som kan ligga till grund for ett
utldtande foreslas att Universitets- och hogskoleradet kan utfarda ett dokument
"Beskrivning av utlandsk utbildningsbakgrund”, dven fortsattningsvis kallat
"bakgrundsdokument”, enligt principerna som ges i Lissabonkonventionen och EAR-
manualen, se férslagen i bilaga 1-3. Bakgrundsdokumentet utgors av ett formular, dar
vi kan presentera uppgifter om en utbildning utifrdn UHR:s expertkunskaper om det

12 Europeiska unionens rads (Ministerradet) rekommendation av den 20 december 2012 om
validering av icke-formellt och informellt ldrande (2012/C 398/01)

B Slutrapport — Validering av nyanlandas yrkeskompetens (VINN-projektet), Myndigheten for
yrkeshogskolan, februari 2012.

1 Reell kompetens vid beddmning av behorighet och tillgodordknanden. 2009.
http://www.hsv.se/download/18.19c¢0f8951221af3b17d7ffe1554/0921R.pdf



utlandska utbildningssystemet, tidigare bedomda arenden, sdkandens egna uppgifter
och de stoddokument som sékanden har kunnat visa.

Sokanden ombeds komplettera sin ansdkan genom att Iamna in en blankett, dar
han/hon lamnar detaljerade uppgifter om utbildningens innehall och sina
studieresultat, samt upplysningar om varfér han/hon inte har tillgang till sina
dokument och vad man har gjort for att férska fa tag i dem. Genom att underteckna
blanketten lovar sékanden att lamnade uppgifter ar korrekta. Dartill ska sokanden
lamna ett detaljerat CV 6ver sin utbildning och arbetslivserfarenhet fran
gymnasieutbildningen fram till idag.

Den utlandska utbildningen beskrivs med utgdngspunkt i de rubriker som finns i
Diploma Supplement (med viss variation beroende pa nivan pa den beskrivna
utbildningen™):

e Utbildningsland:

e Examen pa originalspraket (i dversattning):
e Larosatets namn, stad (och status):

e  Utbildningens huvudsakliga inriktning:

e Examensniva:

e  Utbildningens langd:

e Tilltrddeskrav:

e Tilltrade till vidare studier:

e  Yrkesbehorighet:

e Ovrigt:

Vidare listas de stoddokument som sékanden har [amnat in. Exempel pa
stoddokument kan vara rekommendationsbreyv, intyg, kvitto éver betalda
studieavgifter, fotografier fran examensdagen etc.

Utover beskrivningen av utbildningen och stéddokumenten innehéller
bakgrundsdokumentet ocksa en bedémning av den utlandska utbildningen, i termer av
den utbildningsniva som dokumentet handlar om, till exempel: ”Utbildningen bedéms
motsvara en svensk avslutad gymnasieutbildning/kvalificerad
yrkeshogskoleexamen/kandidatexamen. ”

Det framgar ocksa tydligt av bakgrundsdokumentet att syftet med detta ar att det kan
ligga till grund for validering eller bedomning av reell kompetens.

Utlatande 6ver utldndsk gymnasieutbildning
UHR bedémer utldndsk gymnasieutbildning enligt hogskoleférordningen (1993:100),

UHR:s foreskrifter och larosatenas tillampningsbeslut (Bedomningshandboken).
Utlatandet som utfardas ar en bedomning som innebér en jamforelse med svensk
gymnasieutbildning och dess kursplaner. Utlatandet anvands framst for styrkande av
grundlaggande behoérighet till universitet och hogskola samt vid kompletterande

B Eor detaljerad information om resp. utbildningsniva, se nedan samt forslagen i bilaga 1-3.



studier pa kommunal vuxenutbildning. Av utlatandet framgar ocksa vilken sarskild
behorighet som den utlandska utbildningen ger, samt ett meritviarde som kan
anvandas i urvalet. Utlatandet anvénds dven vid antagning till yrkesutbildningar samt
som ett stoddokument for arbetsgivare eller Arbetsférmedlingen.

Syftet med Beskrivning av utléindsk gymnasiebakgrund
UHR ser tva primara anvandningsomraden for ett bakgrundsdokument i de fall da

sokanden saknar fullstandig dokumentation 6ver sin gymnasieutbildning: dels vid
antagning till universitet och hégskola, och da som grund for bedémning av reell
kompetens for fortsatta studier; dels som stod for nivaplacering vid kompletterande
studier inom kommunal vuxenutbildning. En beskrivning av utldndsk
gymnasiebakgrund kan aven vara ett stod for arbetsgivare eller personal vid
Arbetsférmedlingen.

Utformningen av dokumentet kommer i praktiken att variera beroende pa vilken
information UHR har om landets utbildningssystem, samt vilka stoddokument som
presenterats, se forslaget i bilaga 1. Vilken dokumentation s6kanden kan visa kommer
att paverka hur mycket information UHR kan ge om sérskild behorighet och
meritvdrde.

Fordelarna med bakgrundsdokumentet ar dels att individen kan fa ett dokument att
anvanda i andra sammanhang an i samband med antagning till hdgskolan, dels att
bade individen och samhallet sparar resurser pa att individen kan ga direkt till hogre
utbildning istallet for att behdva vanda sig till Komvux och upprepa redan inskaffade
kunskaper for att uppna grundldggande behorighet till hogskolestudier.

Idag skulle ett bakgrundsdokument dock medféra att en sokande maste ansdka om
bedémning av sin reella kompetens varje gang han/hon lamnar in en ansékan till
hogskolan, eftersom beslut om behdérighet genom reell kompetens ges per
ansbkningstillféllele. Beroende pa bakgrundsdokumentets innehall ar det ocksa osakert
om s6kanden kommer att ha ett betygsmeritvarde att konkurrera med i urvalet.

Befintliga Iésningar fér ofullstindig dokumentation i antagningssammanhang

Idag tillampas redan en alternativ 16sning inom hogskoleantagningen for vissa individer
med utlandsk gymnasieutbildning, som inte uppfyller kraven for grundlaggande
behorighet till hégskolestudier; den sa kallade 800-poangslésningen. Regeln tillimpas
da en s6kande har en utlandsk gymnasieutbildning som nominellt &r 12 ar, men dar
dokumentation over sista aret, eller slutgiltig examen saknas. Vissa sokande kan da,
efter ca ett ars kompletteringsstudier (800 gymnasiepoang, gp) vid svensk
gymnasieskola/gymnasial vuxenutbildning medges undantag fran ett fullstandigt
avgangsbetyg.'’

16 Rutinen for detta kan andras genom ett tillampningsbeslut inom ramen for SUHF:s
Bedémningshandboksgrupp.
7 se Bedémningshandboken, https://bedomningshandboken.uhr.se/Svenska
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Denna l6sning har utvecklats till att dven appliceras pa individer som inte kan visa upp
dokumentation som uppfyller kraven pa hur officiella dokument ska se ut, alternativt
att dokumenten inte gar att verifiera genom kontakter med behériga myndigheter i
Afghanistan, Irak, Kamerun och Somalia. 800-poangslosningen tillampas i dagslaget
inte generellt for individer som saknar hela eller delar av sina gymnasiebetyg, utan
enbart for sokande fran dessa lander.

Det bor noteras att 800-poangslosningen i praktiken innebar att sokanden maste lasa
ca 1300 gp da man utdver de for I6sningen obligatoriska 800 gp pa Komvux dven maste
uppvisa studier i svenska, engelska och matematik som uppfyller kraven for
grundlaggande behorighet till hdgskolestudier.

Om dessa individer istallet far ett bakgrundsdokument sparas resurser inom
vuxenutbildningen, samt tid for bade individen och samhallet. Men i antagningssyfte ar
ett bakgrundsdokument ett osékrare alternativ fér individen, som maste ansdka om
beddmning av reell kompetens (som generellt prévas specifikt for en viss
antagningsomgang) vid varje nytt ansdkningstillfille, se ovan™.

Utlatande 6ver utlindsk hégskoleutbildning
UHR bedémer utlandsk hogskoleutbildning for sokande med en avslutad examen fran

ett erkdnt larosate, enligt Lissabonkonventionens principer. | utlatandet beskrivs syftet
med utbildningen och utbildningsnivan bedéms mot narmast jamforbara svenska
examen utifran hégskoleforordningens examensordning. Utlatandet utfardas i forsta
hand som végledning for arbetsgivare, men det anvands ocksa inom hogskolan i
samband med antagning till fortsatta studier. Under 2012 inkom 5434 ansokningar om
bedomning av utlandsk hégskoleutbildning till ddvarande Hogskoleverket, och 4180
utlatanden utfardades.

Syfte med bakgrundsdokumentet
For sékande som i dagslaget pa grund av bristande dokumentation inte kan fa nagon

bedémning fran UHR av sin utlandska hégskoleutbildning kan ett bakgrundsdokument
vara ett forsta steg mot erkdnnande av den utlandska utbildningen. |
bakgrundsdokumentet kommer UHR endast kunna lamna uppgifter om utbildningens
niva, d v s ge en beddomning mot en generell examen, till skillnad mot ordinarie
utldtanden dér vi ocksa bedomer mot yrkesexamina.

Arbetsférmedlingen bor se bakgrundsdokumentet som en kartlaggning av individens
formella kompetens, och kan anvdnda dokumentet for att hanvisa sékanden till ratt
atgarder eller arbete.

'8 Ett annat alternativ som kan ge grundlaggande behdrighet for hogskolestudier ar SUHF:s
rekommendation for reell kompetens (jfr fn.7), vilket medfor kort studietid inom
vuxenutbildningen, men inget meritvarde ges for urval. Reell kompetens enligt SUHF:s
rekommendation registreras i antagningssystemet, och en sokande behover inte ans6ka om
detta mer dn vid ett tillfélle.
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Vid universitet och hégskolor kommer dokumentet anvdndas dels i
antagningssammanhang, dels i ansékningar om tillgodordknande av de studier som
dokumentet berér. UHR kommer att kunna ge stod till hogskolan i den fortsatta
utredningen utifran de uppgifter vi har om individen och om utbildningssystemet i
landet i fraga.

Utlatande over utlandsk eftergymnasial yrkesutbildning
UHR har i uppdrag att bedéma utlandska eftergymnasiala yrkesutbildningar. Detta

uppdrag 6vertogs fran Myndigheten for yrkeshégskolan den 1 januari 2013.
Myndigheten for yrkeshégskolan ansvarade fér bedomning av viss utlandsk
eftergymnasial yrkesutbildning fran februari 2010 till och med 31 december 2012.
Under 2012 inkom 792 ansdkningar om beddmning av utlandsk yrkesutbildning och
551 utlatanden utfardades. For att utfarda ett utlatande kravs idag fullstandig
dokumentation, det vill sdga examensbevis och en @mnesforteckning som visar
utbildningens innehall.

Bakgrundsdokument for utldindsk yrkeshégskoleutbildning
UHR foreslar att ett bakgrundsdokument ska utfardas dven for utlandsk

yrkeshogskoleutbildning, med liknande syfte och utformning som det som vi féreslar
for utlandsk hégskoleutbildning.

Pa grund av att arbetet med bedémning av utlandsk yrkeshégskoleutbildning har
pagatt under kort tid har det inte genomfdrts nagon uppféljning av hur utlatanden
anvands. Detta maste utredas ndrmare, men utfirdade utlatanden anvands bade vid
tillgodoraknanden och vid antagning till svenska yrkeshogskoleutbildningar.
Mojligheterna att tillgodorakna tidigare utlandska studier skulle sannolikt 6ka om ett
bakgrundsdokument skulle kunna utfardas dar dokumentationsunderlaget brister.

Det ar ocksa troligt att utldtandet anvands av Arbetsformedlingen, och dven hér skulle
ett bakgrundsdokument kunna komma till nytta som kartlaggning av s6kandens
formella utbildningsbakgrund.

UHR:s arbete med att bedoma utbildningar pa yrkeshogskoleniva star infor en stor
utmaning att informera om och gora de utlatanden som utfardas kdnda och erkanda
hos arbetsgivare. Nar det arbetet paborjas finns det goda méjligheter att dven
inkludera information om myndighetens arbete med bedémning av utlandsk
yrkeshogskoleutbildning med ofullstandig dokumentation.

Forslag till fortsatt arbete

For att individer med behov av beddmning enligt principerna for ett
bakgrundsdokument ska fa information om maojligheten till bedémning kravs att
intressenterna, framfor allt Arbetsformedlingen och Komvux, far information.
Arbetsférmedlingen har ett projekt att ta fram en handlaggningsmanual for
arbetsformedlarna, och information om olika méjligheter till bedémning av utlandsk
utbildning bor inga i denna.
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| forlangningen ar det nddvandigt att personer som erhallit UHR:s bakgrundsdokument
far sin utbildning varderad i termer av reell kompetens vid Komvux respektive vid
universitet och hogskolor, som underlag for fortsatt vagledning samt i samband med
beslut om antagning och tillgodordknande vid vidare studier. Ett bakgrundsdokument
b6r ocksa kunna ligga till grund for validering av reell kompetens i samarbete med
Arbetsférmedlingen eller Myndigheten for Yrkeshogskolan.

De kontakter som UHR haft med Arbetsformedlingen, ldrosaten och Komvux tyder pa
att ett bakgrundsdokument fran UHR med férdel skulle kunna utgéra ett preliminart
beddémningsunderlag som stod for larosatena och 6vriga aktorer i personens fortsatta
valideringsprocess.

Viktiga utgangspunkter ar att tidigt ge aktuella personer

- tydlig information om véagen till och eventuella villkor for tilltrade till vidare
studier och/eller anstallning inom aktuellt yrkesomrade,

- vagledning och individuell studieplanering utifran en preliminar bedémning
fran berérd myndighet av tidigare studier och yrkeserfarenhet,

- mojlighet att komplettera utbildningen i linje med tidigare utbildning och
yrkeserfarenhet.

UHR ser ett starkt behov av en hallbar struktur med validering av reell kompetens for
personer som saknar utbildningsdokumentation. Aven om universitet och hégskolor
enligt bestammelser i hogskoleférordningen ar skyldiga att bedoma den sékandes
reella kompetens finns stora skillnader i tillvidgagangssatten for detta, och mojligheten
for sokande att ta del av projekten varierar stort. UHR menar darfor att ett antal
utvalda ldrosaten i samverkan med andra berdrda aktorer - Komvux,
Arbetsformedlingen med flera — bor ges ett sadant sarskilt langsiktigt uppdrag inom
ramen for en reguljar nationellt samordnad organisation for validering av reell
kompetens for flyktingar och andra personer som erhallit UHR:s bakgrundsdokument.

Inledningsvis skulle det kunna ske i form av ett pilotprojekt, dar ett larosdte respektive
en anordnare av kommunal vuxenutbildning utses att vara samordnare fér en sadan
verksamhet. Alla ingaende aktorer bor ges kostnadstackning for vagledning, validering
och anordnande av kompletterande utbildning, etc. En sddan verksamhet med
validering av reell kompetens och, vid behov, kompletterande studier maste vara
Oppen och tillgénglig for alla personer som saknar formella betygshandlingar. |
dagslaget ar provning av reell kompetens i praktiken en forlustaffar for hogskolan, som
far ersattning for antal studenter och studieprestation, men inte for det extraarbete

som kravs for att tillgodorakna reell kompetens. Det far inte uppfattas som “olénsamt
for larosatena och 6vriga aktorer att bedriva sddan verksamhet.

Sarskilda medel behovs ocksa for uppfoljning och utveckling av pilotverksamheten,
inklusive hur bakgrundsdokumenten fungerar som preliminart stod i
valideringsprocessen och hur detta kan utvecklas. Frdgan om hur personer som
valideras ersatts ekonomiskt under en sadan process maste ocksa losas.
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| ett sddant projekt kan larosatena med férdel dra nytta av de erfarenheter som drogs i
Valideringsdelegationens pilotstudie dar ett antal personer med utldndsk utbildning,
varav nagra saknade utbildningsdokumentation, fick sin utbildning erkadnd. Pilotstudien
ingick som en del av ett sarskilt uppdrag om validering av utlandsk utbildning och
yrkeserfarenhet som Valideringsdelegationen utférde i samverkan med
Hogskoleverket och Verket for hogskoleservice. | pilotstudien ingick vagledare fran
universitet och hogskolor samt Komvux och @mnessakkunniga bedémare och
medbedémare fran olika nivaer inom det svenska utbildningssystemet.”™

Bilagor
1. a. Utkast till bakgrundsdokument och b. féljebrev gymnasial utbildning
2. a. Utkast till bakgrundsdokument och b. f6ljebrev akademisk utbildning

3. a. Utkast till bakgrundsdokument och b. foljebrev yrkeshogskoleutbildning

19 Valideringsdelegationen, Valideringsdelegationens slutrapport — Mot en nationell struktur,
5 268-272

14



