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HUVUDBUDSKAP

I Europa bérjar de flesta barn i grundskolan runt 6 &ars alder. Fér narvarande bor
31 miljoner barn som &r yngre &n sd i Europeiska unionen och som darmed &r potentiella
anvandare av férskoleverksamhet och barnomsorgstjanster. Allmén tillgang till och hég
kvalitet pd forskoleverksamhet och barnomsorgstjanster har dock &nnu inte uppnatts i
manga europeiska lander.

Typerna av forskoleverksamhet och barnomsorgstjanster och deras kvalitet skiljer sig ofta
at beroende p& barns 3lder. Barn i de flesta central- och sydeuropeiska lander drabbas av
forandringar nar de gf%r frén barnomsorgsliknande miljéer till utbildningsinriktade
forskolor runt 3 &rs alder. Den traditionella uppdelningen mellan barnomsorgs- och
forskolefas suddas dock ut nar manga lander infor utbildningsriktlinjer eller laroplaner for
yngre barn.

Forskoleverksamhet och barnomsorg av god kvalitet féor barn under 3 &r &r &nnu inte
tillgangliga i mgnga europeiska lander. Tydligt utbildningsinnehféll for alla barn, som
levereras av hogkvalificerad personal och stdds av konsekvent politik finns framst i
Norden, Baltikum och p3 Balkan. Dessa lander tillhandahdller integrerad
forskoleverksamhet och barnomsorg for alla barn som inte uppnatt grundskoledldern.
Vissa av dem kampar dock fortfarande for att garantera tillgang for alla barn och har 13gt
deltagande.

Tillgdngen till férskoleverksamhet och barnomsorg &r I&g fér barn under 3 2r.
I genomsnitt deltar 34 % eller cirka 5 miljoner barn under 3 ar i férskoleverksamhet och
barnomsorg. Endast sju EU-medlemsstater (Danmark, Tyskland, Estland, Lettland,
Slovenien, Finland och Sverige) samt Norge garanterar en plats i offentligt finansierad
verksamhet fér varje barn fran tidig alder (6 till 18 manader).

I Europa maste de flesta familjer betala avgifter fér férskoleverksamhet och barnomsorg
for barn under 3 &r. De genomsnittliga méanadsavgifterna &r hogst i Irland,
Nederlanderna, Storbritannien och Schweiz.

Tillgangligheten och prisvardheten ar betydligt battre for dldre barn. Nastan halften av de
europeiska landerna garanterar en plats i férskoleverksamhet och barnomsorg fran 3 ars
dlder (ofta gratis). Allt fler lander gor deltagandet obligatoriskt under det eller de sista
aret/aren i férskoleverksamhet och barnomsorg.

Kvalifikationskraven for personalen ar vanligtvis lagre for att arbeta med yngre barn an
aldre. I de flesta av utbildningssystemen kan assistenter anstdllas utan grundldaggande
kvalifikationer inom férskoleverksamhet och barnomsorg. Endast fem utbildningssystem
har gjort fortsatt yrkesmdssig utbildning obligatorisk fér all forskole- och
barnomsorgspersonal (Luxemburg, Rumanien, Slovenien, Storbritannien (Skottland) och
Serbien).

Efterlevhad av strukturella normer och standarder tillsammans med utvardering av
inlarningsprocesser och dagliga interaktioner i miljén ar viktiga delar av
kvalitetssakringen. Bade strukturell kvalitet och processkvalitet utvarderas dock endast i
en minoritet av de europeiska landerna. Barnens rdster hérs ocksd sallan under
utvarderingsprocessen.



BAKGRUNDEN TILL DEN
EUROPEISKA POLITIKEN

Férskoleverksamhet och barnomsorg - fasen fére grundskoleutbildning - haller pd att bli
en viktig del av den europeiska utbildningspolitiken. 1 halvtidsrapporten om
genomfdrandet av den strategiska ramen for europeiskt samarbete inom allman och
yrkesinriktad utbildning (ET 2020) drogs slutsatsen att "dagens behov av flexibilitet och
permeabilitet mellan inlarningserfarenheter kraver politisk samstammighet fran
forskoleverksamhet  och  skolor till  hdégre utbildning, yrkesutbildning och
vuxenutbildning" (). Eftersom de férsta aren a&r de mest formativa i en ménniskas liv
ldgger forskoleverksamhet och barnomsorg grunden fér ett framgdngsrikt livslangt
ldrande.

EU:s ledare har nyligen etablerat forskoleverksamhet och barnomsorg som en av EU-
medborgarnas grundlaggande sociala rattigheter. I en av de 20 huvudprinciperna i den
europeiska pelaren for sociala rattigheter anges att "barn har ratt till férskoleverksamhet
till 6verkomliga priser och barnomsorg av god kvalitet" (2). Dessutom betonas att "barn
fr&n missgynnade miljéer har ratt till sdrskilda atgarder for att forbattra lika majligheter”.
I uppmaningen att g8 mot ett europeiskt utbildningsomrdde senast 2025 erkandes dock
att det finns brister ndr det galler tillgdng, kvalitet och &verkomliga priser for
forskoleverksamhet och barnomsorg (3).

I radets rekommendation om forskoleverksamhet och barnomsorg av hég kvalitet, som
antogs i maj 2019 (%), betonas de méjliga dtgdrder som medlemsstaterna kan vidta nar
de arbetar mot dessa mal. Det stéder EU:s kvalitetsram for férskoleverksamhet och
barnomsorg, som lades fram som ett férslag av experter fran olika europeiska ldnder
2014 (). Denna rekommendation konsoliderar begreppet forskoleverksamhet och
barnomsorg av hog kvalitet kring fem viktiga dimensioner: tillgdng, personal, l&roplan,
uppféljning och utvardering, samt styrning och finansiering.

(')  COM/2015/0408 slutlig.

(3 Interinstitutionell kungdrelse om den europeiska pelaren for sociala rattigheter (EUT C428, 13.12.2017, s. 10-15). Undertecknat av
Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17 november 2017 i Goteborg.

(%) COM/2017/0673 slutlig.

(#) Radets rekommendation av den 22 maj 2019 om hogkvalitativa system for forskoleverksamhet och barnomsorg (EUT C 189, 5.6.2019,
s. 4-14). https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2019.189.01.0004.01. ENG&toc=0J%3AC%3A2019%3A189%3ATOC

(5) Utvecklad av den tematiska arbetsgruppen for forskoleverksamhet och barnomsorg under éverinseende av Europeiska kommissionen.
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Eurydike sammanfattning: Nyckeldata om forskoleverksamhet och barnomsorg i Europa

OM EURYDIKE-RAPPORTEN

Den andra upplagan av Nyckeldata om férskoleverksamhet och barnomsorg i Europa
syftar till att bidra till den europeiska politiska utvecklingen genom att ge en dversikt dver
den nuvarande nationella politiken fér férskoleverksamhet och barnomsorg i Europa. Den
bestdr av fem kapitel som motsvarar de fem dimensionerna i EU:s kvalitetsram for
forskoleverksamhet och barnomsorg: styrning, tillgdng, personal, utbildningsriktlinjer
samt utvérdering och uppféljning. Omfattande uppgifter pa nationell nivd om olika
egenskaper hos forskole- och barnomsorgssystemet &r ocksd avsedda att stddja
akademisk forskning pd omrddet och pa sd satt 6ka var kunskap om de tjanster som
tillhandahalls fér sma barn och deras familjer i Europa.

Definition av forskoleverksamhet och barnomsorg

Verksamhet for barn fran fodseln till den obligatoriska grundskoleutbildningen som
omfattas av ett nationellt regelverk, dvs. som maste uppfylla en uppsattning regler,
minimistandarder och/eller genomga ackrediteringsférfaranden. Den innehaller féljande:

e de offentliga, privata och frivilliga sektorerna.

e center- och hembaserad verksamhet (i leverantérens hem).

Manga europeiska lander strukturerar forskoleverksamhet och barnomsorg efter barnens
lder. Vanligtvis sker 6vergangen fran den forsta fasen till den andra nar barn &r runt 3 r
gamla. For att dterspegla de olika bestimmelserna gérs ofta en atskillnad mellan
bestammelser for barn "under 3 ar" och for dem som &r "3 &r och aldre". Det &r dock
viktigt att komma ihdg att 6vergdngen i vissa ldnder kan vara sa tidigt som 2 1/2 &r eller
sa sent som 4 ar (6).

Rapporten &r uppbyggd i tvd delar: (1) internationella jamférelser och 2) nationella
informationsblad. I sammanfattningen understryks de viktigaste budskapen fran den
jamférande analysen. De nationella systeminformationsbladen i slutet av den fullstandiga
rapporten ger en kortfattad 6versikt dver de viktigaste inslagen i varje lands férskole- och
barnomsorgssystem. Dessa nationella blad innehaller en visuell atergivning av de viktigaste
delarna av forskole- och barnomsorgsstrukturen i form av ett diagram, en beskrivning av de
viktigaste typerna av tillhandahdllande av forskoleverksamhet och barnomsorg,
deltagandegrad, utbildningsriktlinjernas rackvidd samt en sammanfattning av reformer.

Rapporten omfattar 38 europeiska lander (43 utbildningssystem) som deltar i EU:s
Erasmus+-program. Det omfattar Europeiska unionens 28 medlemsstater samt Albanien,
Bosnien och Hercegovina, Schweiz, Island, Liechtenstein, Montenegro, Nordmakedonien,
Norge, Serbien och Turkiet.

Mer information om metodik och analys finns i den fullstdndiga rapporten. Den finns
tillgénglig online pa:
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/key-data-early-childhood-
education-and-care-europe-%E2%80%93-2019-edition _en

() Overgangen sker vid 2 1/2 ars alder i Belgien (franska och flamlandska omradena) och vid 4 rs alder i Grekland, Nederldndema,
Schweiz och Liechtenstein.
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TILLGANG

Platsgaranti: tva satt att sakerstalla ratten till forskoleverksamhet och barnomsorg

For narvarande finns det i Europa tva tillvdgagangssétt for att sakerstélla allmén tillgang
till forskoleverksamhet och barnomsorg. Vissa lander ger en laglig ratt till en plats i
forskola och barnomsorg, medan andra goér forskoleverksamhet och barnomsorg
obligatorisk. Varje tillvdgagdngssatt kraver att de offentliga myndigheterna atar sig att
garantera en plats i forskoleverksamhet och barnomsorg. Det finns dock vissa
grundlaggande skillnader. En laglig rattighet innebar att ett barn har ratt till
forskoleverksamhet och barnomsorg, men nar det ar obligatoriskt har ett barn en
lagstadgad skyldighet att narvara. Platsgarantins art skiljer sig darfor at. Enligt den
lagenliga rattigheten maste de offentliga myndigheterna garantera en plats for alla barn i
den aldersgrupp som omfattas vars foraldrar begér det. I lander dar férskoleverksamhet
och barnomsorg &r obligatorisk maste de offentliga myndigheterna daremot garantera ett
tillrackligt antal platser for alla barn i det aldersgrupp som omfattas av den lagstadgade
skyldigheten.

I Europa finns det stora skillnader nar det géller den 3lder d& barn har en garanterad
plats i forskoleverksamhet och barnomsorg (se figur 1). Endast sju EU-medlemsstater
(Danmark, Tyskland, Estland, Lettland, Slovenien, Finland och Sverige) samt Norge
garanterar en plats i forskoleverksamhet och barnomsorg fér varje barn fran tidig alder
(6-18 manader), ofta direkt efter férédldraledigheten. En plats i offentligt subventionerad
forskoleverksamhet och barnomsorg garanteras fran 3 ars alder eller lite tidigare i de tre
omradena i Belgien, liksom i Tjeckien, Spanien, Frankrike, Luxemburg, Ungern, Polen och
Storbritannien (England, Wales och Skottland). Omkring en fjardedel av de europeiska
utbildningssystemen tillhandah3ller garanterade platser frdn 4, 5 eller 6 ars alder for de
senaste 1-2 3ren av forskoleverksamhet och barnomsorg. Ofta &r denna
forskoleverksamhet och barnomsorg uttryckligen inriktad pa forberedelser for
grundskoleutbildningen och &r obligatorisk.

De flesta europeiska ldnder garanterar mellan 20 och 29 timmars forskoleverksamhet
eller barnomsorg i veckan. Oppettiderna per vecka &r ofta i linje med grundskolornas och
dterspeglar verksamhetens utbildningsfokus. Garanterade &ppettider som tacker
foraldrarnas heltidsarbetsvecka ar endast tillgangliga i en handfull lander (Tjeckien,
Danmark, Estland, Slovenien och Norge).

Figur 1: Platsgaranti i férskoleverksamhet och barnomsorg, 2018/19
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Forklarande kommentar
Mer information och landspecifika kommentarer finns i figurerna B1 och B3 i den fullstdndiga rapporten.
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En fjardedel av de europeiska utbildningssystemen har inget regelverk fér att garantera
en plats i forskoleverksamhet och barnomsorg. Vissa av dem har dock fortfarande ett
hégt deltagande i férskoleverksamhet och barnomsorg, vanligtvis fran den alder da
forskoleverksamhet och barnomsorg blir en del av utbildningssystemet. Detta ar till
exempel fallet fran 3 &rs alder i Malta och Storbritannien (Nordirland) och fran 4 ars lder
i Nederlanderna. I Island &r férskoleverksamhet och barnomsorg allmént tillgénglig fran 2
ars alder. Efterfrdgan anses dock vara hogre &n utbudet under det sista aret fore
grundskoleutbildningen i det franska omrddet i Belgien, Italien, Rumanien, Slovakien,
Montenegro och Turkiet.

Manga europeiska ldnder har nyligen utvidgat rétten till férskoleverksamhet och
barnomsorg. Under de senaste fem &ren har fem lander (Tjeckien, Kroatien, Litauen,
Finland och Sverige) infért obligatorisk férskoleverksamhet och barnomsorg i ett ar infor
grundskoleutbildningen. Den obligatoriska deltagandeperioden har férlangts fran ett till
tva ar i Grekland och fran ett till tre &r i Ungern. Dessutom har en laglig réatt till
forskoleverksamhet och barnomsorg inférts eller utvidgats i Tjeckien, Polen och Portugal.

Overkomliga priser: i allt hogre grad erbjuds forskola och barnomsorg gratis till
forskolebarn

I Europa maste de flesta familjer betala avgifter fér férskoleverksamhet och barnomsorg
for den yngsta gruppen barn. Tillgdngen till kostnadsfri férskola och barnomsorg okar
maérkbart vid 3 ars alder och denna trend fortsatter for varje levnadsar och &r nastan
universell i hela Europa under det sista aret innan den obligatoriska grundskolan bérjar.

For att garantera tillgdngen maste tillhandahdllandet av kostnadsfri férskoleverksamhet
och barnomsorg 3atféljas av en platsgaranti. Utan det stédjande regelverk som
uppréatthdller ratten till forskoleverksamhet kan denna bestdmmelse vara begrénsad och
vantelistorna kan bli I%nga med komplicerade prioritetsregler. For narvarande garanterar
dock endast ett europeiskt land - Lettland - en gratis offentlig plats i férskola och
barnomsorg foér varje barn frdn och med 1-1/2 &rs alder. I de 6vriga landerna maste de
flesta foraldrar betala foér férskola och barnomsorg under de tidigaste &ren. De
genomsnittliga manadsavgifterna ar hégst i Irland, Nederlanderna, Storbritannien och
Schweiz. I Irland uppgdr till exempel de genomsnittliga manadsavgifterna till 771 euro.
Dessa lander ar beroende av marknadsdrivha mekanismer for att erbjuda barn under 3 &r
forskola och barnomsorg, dven om vissa subventioner fér de mest missgynnade kan vara
tillgangliga.

De flesta lander har infért strategier foér att erbjuda prioriterat tilltrade och
avgiftssankningar for utsatta barn och familjer. Barn som lever i fattigdom ar den grupp
dtgarderna oftast riktar sig till. Familjens inkomst &r ett utbrett kriterium, som ofta
anvands i kombination med familjens sammansattning. Som separat kriterium - trots att
det till stor del hér samman med fattigdom - gynnas ensamstdende féraldrars barn ofta
av riktade atgéarder.

Verksamhet i hemmilj6 ger flexibilitet i barnomsorgen i vissa lander

Vid sidan av centerbaserad forskoleverksamhet och barnomsorg erbjuds hembaserad
forskoleverksamhet och barnomsorg i de flesta europeiska lander. Vanligtvis erbjuder
dagbarnvardare omsorg i sitt hem for barn under 3 &r eller &nnu yngre. De brukar ta
hand om fyra till fem barn i denna alder.

Dagbarnvardare utgér en betydande del av férskole- och barnomsorgstjénsterna i endast
ett fatal europeiska lander. Frankrike &r det enda europeiska land dar fler sma barn &r
hos dagbarnvardare &n i centerbaserad verksamhet (daghem). I 3tta ldnder (Belgien,
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Danmark, Tyskland, Nederldanderna, Finland, Storbritannien, Schweiz och Island) tas en
betydande andel barn under 3 & om hand av barnskétare (7), men centerbaserad
verksamhet dominerar.

Hembaserad férskoleverksamhet och barnomsorg har vanligen varit mer inriktad pa
barnomsorg &n pa utbildning. Det faller vanligtvis under de myndigheter som ansvarar for
familj, barn och sociala tjanster. Femton utbildningssystem ger inga utbildningsriktlinjer
for dessa tjanster.

POLITISK INTEGRERING: VAGEN TILL
FORSKOLEVERKSAMHET OCH
BARNOMSORG AV HOG KVALITET

Férskoleverksamhet och barnomsorg - verksamhet for barn fore den obligatoriska
grundskoleutbildningen - har tva aspekter:
e Omsorg (eller barnomsorg): tjanster som huvudsakligen ar avsedda att gora det
mojligt for fordldrar att arbeta medan barnets sakerhet och omsorg sakerstalls
e Forskoleverksamhet: tjanster med en avsiktlig utbildningsdel for att stédja barns
utveckling och férbereda dem for grundskoleutbildning.

Historiskt sett stod barnomsorgen i fokus for yngre barn, medan forskoleverksamhet var
strategin for dldre barn under dren fére grundskolan. Fér narvarande blir en integrerad
strategi for forskoleverksamhet och barnomsorg allt mer framtradande. Forskning visar
att politisk integration verkar erbjuda battre méjligheter for bdde resursférvaltning och
barns resultat nar det galler deras helhetsutveckling (Kaga, Bennett och Moss, 2010,
Europeiska kommissionen, 2013), darfor integrerar de europeiska landerna i allt hdgre
grad sin politik och sina regler fér férskoleverksamhet och barnomsorg. I figur 2 anges de
centrala dimensionerna i forskole- och barnomsorgspolitiken for ett integrerat system fran
fodseln till grundskoleutbildningens borjan.

Figur 2: Dimensioner av integrering av férskole- och barnomsorgspolitik
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() Den relativa betydelsen av hembaserad verksamhet grundar sig pa nationell statistik och expertuppskattningar. Nér uppgifter finns
tillgéngliga anses hembaserad verksamhet vara betydande om den utgdr minst 10 % av platserna i forskoleverksamhet och barnomsorg.
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Organisation av centerbaserade tjanster: enhetliga eller separata miljoer

Om man ser det ur barnets synvinkel ar den plats dar han eller hon deltar i
forskoleverksamhet och barnomsorg en central punkt for anknytning och stabilitet. Att g
fran en typ av miljo till en annan ar en viktig 6vergdngsperiod fér bade barn och deras
familjer eftersom det ofta innebar en foérandring i gruppformat/-storlek, annan personal,
nya regler och andra typer av aktiviteter. En anpassningsperiod ar darfér nédvandig for
barn. Av dessa skal ar miljostrukturen den viktigaste sarskiljande faktorn i diskussionen
om integreringen av férskole- och barnomsorgssystemen i denna rapport (8).

I Europa é&r forskole- och barnomsorgssystemen organiserade pa tva huvudsakliga satt:

1. Separata miljoer for yngre och &ldre barn med en évergang som vanligen sker
runt 3 a&rs alder. Vanligtvis har tjansterna till barn under 3 &r ett
barnomsorgsfokus, medan férskolor for dldre barn betonar utbildningsmal.

2. Enhetliga miljoer for hela 3ldersgruppen fram till grundskoleutbildningens
bérjan. Bdde omsorg och tidig utbildning utgér en integrerad del av tjénsten i
enhetliga miljoer.

I de flesta europeiska lander finns centerbaserad forskoleverksamhet och barnomsorg i
tvd olika typer av miljder beroende pa barnens alder (se figur 3). Mindre &n en tredjedel
av de analyserade europeiska ldanderna har bara enhetliga miljder. Den enhetliga
miljostrukturen anvands huvudsakligen i de nordiska ldanderna samt i flera baltiska lander
och lander pd Balkan (°). I en fjardedel av de europeiska lédnderna finns bade separata
och enhetliga miljéer tillgangliga.

I tre fjdrdedelar av de europeiska utbildningssystemen maste barnen darfér gd éver till en
ny miljé, vilket ocksd innebar att man korsar en strukturell gréns i férskole- och
barnomsorgssystemet. Rekommendationer pd hégsta nivd om hur denna férandring bor
hanteras gérs séllan. De tillhandahalls endast i tio utbildningssystem, namligen Belgien
(franska och flamlédndska omradena), Tjeckien, Danmark, Spanien, Frankrike, Ungern,
Malta, Nederldanderna och Portugal.

Styrning: modell med en eller tva myndigheter

Organisationen av tillhandahallandet av férskoleverksamhet och barnomsorg och de regler
som galler beror till stor del pd dess styrning. Att dverldta ansvaret for hela forskole- och
barnomsorgsfasen till ett enda departement eller en enda myndighet pd hégsta niva kan
bidra till att framja en sammanhdngande politik och sdkerstalla tjanster av battre kvalitet
(Kaga, Bennett och Moss, 2010). Denna modell med en enda myndighet har antagits i de
flesta europeiska utbildningssystem (se figur 3). Féga férvanande gynnas alla ldnder som
har enhetliga miljder ocksd av detta integrerade styrningssystem. I dessa lander ligger
ansvaret for forskoleverksamhet och barnomsorg under utbildningsdepartementet.

I lander som har separata aldersberoende miljter anvénds till stor del modellen med tva
myndigheter. Ansvaret for forskoleverksamhet och barnomsorg ar darmed uppdelat mellan
tvd olika departement (eller myndigheter). Utbildningsdepartementet eller en annan
utbildningsmyndighet ansvarar for forskoleundervisningen fér barn som &r 3 ar eller &ldre,
medan barnomsorgstjanster fér barn under 3 ar faller under ett annat departements eller
en annan offentlig myndighets ansvarsomrade, vanligen en som hanterar barn- eller
familjefragor. Lander med bade enhetliga och separata miljder (blandade) tenderar att folja
modellen med en enda myndighet med integrerad styrning.

Det finns nagra undantag: Irland, Luxemburg, Malta och Ruménien har separata miljder
for de olika dldersgrupperna, men styrningen av hela foérskole- och barnomsorgsfasen

(8) Detta tillvadgagangssatt anvands ocksa av Europeiska kommissionen och International Association for the Evaluation of Educational
Achievement (IEA, 2016).

(%) I Kroatien, Lettland, Litauen, Slovenien, Finland, Sverige, Bosnien och Hercegovina, Island, Montenegro, Nordmakedonien, Norge och
Serbien.
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faller under en enda myndighet. I Luxemburg och Malta 6verférdes nyligen ansvaret for
tjanster for yngre barn till utbildningsdepartementet for att sakerstdlla stérre politisk
samstdammighet (2012 respektive 2017). Italien haller ocksd pa att placera
forskoleverksamhet och barnomsorg under utbildningsdepartementets ansvar, aven om
regionerna fortfarande ar de viktigaste tillsynsmyndigheterna fér verksamhet fér barn
under 3 ar.

I de flesta lander med integrerat styre ar det utbildningsmyndigheterna som har ansvar.
Danmark, Tyskland och Irland ar de enda léander dar andra myndigheter med ansvar for
verksamhet for barn eller familjefrdagor har ansvar 6ver hela forskole- och
barnomsorgsfasen.

Figur 3: Miljéstruktur och styrning, 2018/19

A. Separata miljer

B. Enhetliga miljéer

A+B. Blandade

En enda myndighet for hela forskole- och
barnomsorgsfasen (med ansvar for
utbildning)

En enda myndighet for hela férskole- och
barnomsorgsfasen (med ansvar fér andra
politikomraden)

O e B H ©H

Kaélla: Eurydike.

Férklarande kommentar

Mer information och landspecifika kommentarer finns i figurerna A2 och A4 i den fullstandiga rapporten.

Hogkvalificerad personal for hela forskole- och barnomsorgsfasen

Férskolepersonalen stéder barns utveckling, sdkerstéller deras halsa och valbefinnande
och vagleder dem i deras dagliga rutiner och aktiviteter. Vilken typ av upplevelser barn
far beror till stor del pa de personer som &r ansvariga. Hogkvalificerad personal - utbildad
pa kandidatnivd eller hégre - &r mer bendgna att anvanda ldmpliga pedagogiska
metoder, skapa stimulerande inldarningsmiljéer samt ge god omsorg och stdd. Ett hogt
minimikrav for forskole- och barnomsorgspersonal &r ocksa viktigt for att héja statusen
och l6nen fér de yrkespersoner som spelar en sa viktig roll.

Som framgdr av figur 4 kraver dock endast en tredjedel av de europeiska
utbildningssystemen att minst en av de teammedlemmar som tar hand om en grupp
barn, oavsett alder, ar hdgutbildad (1°).

I en annan tredjedel av utbildningssystemen anses en hog kvalifikationsniva vara
noédvandig under den forsta fasen (forskoleverksamhet), men inte under den férsta fasen
(barnomsorg eller utbildningsutveckling for sma barn) (11). Atta utbildningssystem har ett

(1) Miniminivan ligger pa kandidatniva (ISCED 6) i Bulgarien, Tyskland, Estland, Grekland, Kroatien, Cypern, Litauen, Slovenien, Finland,
Bosnien och Hercegovina, Montenegro och Norge. Den &r pa magisterniva (ISCED 7) i Portugal och Island. | Frankrike &r den pa
ISCED 6 i team som arbetar med yngre barn och pa ISCED 7 for dem som arbetar med aldre. Fran och med 2019/20 kommer den att
vara pa kandidatniva for all kdrpersonal i ltalien.

(") Detta ar fallet i Belgien (alla tre omradena), Spanien, Italien, Luxemburg, Ungern, Nederldnderna, Polen, Storbritannien (England, Wales
och Nordirland), Albanien, Schweiz, Liechtenstein, Serbien, Nordmakedonien och Turkiet.
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lagre kvalifikationskrav (Tjeckien, Irland, Lettland, Malta, Osterrike, Rumanien, Slovakien
och Storbritannien (Skottland)). I Danmark och Sverige (12) finns det inga regler pa
hégsta niva i denna fraga.

Bild 4: Personal med minst en kandidatexamen (ISCED 6), 2018/19

For hela forskole- och
barnomsorgsfasen

Endast for barn éver 3 ar

[

Inget sadant krav

N

Kaélla: Eurydike.
Férklarande kommentar
Figuren visar om minst en anstélld per grupp bam i centerbaserad forskoleverksamhet och bamomsorg maste ha en kvalifikation
pa kandidatniva (ISCED 6) eller hogre i samband med forskoleverksamhet eller bamomsorg (eller utbildning) enligt bestammelser
pa hogsta niva. Mer information och landspecifika kommentarer finns i figur C1 i den fullstandiga rapporten.

Att faststalla de grundlaggande kvalifikationskraven for personal som arbetar med barn ar
bara utgdngspunkten for att sikerstélla en véalkvalificerad arbetskraft. Fortbildning (CPD)
ar ocksd avgorande eftersom det ger anstillda méjlighet att uppgradera sina kunskaper
och fardigheter under hela sin karriar.

i endast en fjardedel av utbildningssystemen ar fortbildning obligatorisk for centrala
yrkesutdvare som arbetar med yngre barn, med en definition av dess minimitid under en
faststalld tidsperiod (se figur 5). Nagra fler, men fortfarande mindre &n hélften av
utbildningssystemen, kraver fortbildning fér karnpersonal som arbetar med aldre barn.
Obligatorisk fortbildning innebar vanligtvis att stdd erbjuds till personalen foér att delta i
dessa aktiviteter, till exempel ges fortbildning under arbetstid och kostnaderna for kurser
eller resor ersatts. Detta ar inte alltid fallet i utbildningssystem dar fortbildningen endast
ar en yrkesmassig skyldighet eller dar den ar frivillig.

For assistenter ar obligatorisk fortbildning mycket sallsynt. Luxemburg, Slovenien och
Storbritannien (Skottland) &r de enda europeiska utbildningssystem dér alla assistenter maste
genomga fortbildning. Luxemburg har assistenter inom forskola och barnomsorg endast for de
yngsta (éducation précoce). I Slovenien och Storbritannien (Skottland) méaste assistenterna
ldgga lika mycket tid pa fortbildning som karnpersonal. I Frankrike &r det bara assistenter som
arbetar med aldre barn som behdver uppgradera sina kunskaper och fardigheter.

I hélften av de utbildningssystem som sysselsdtter assistenter behéver denna typ av
personal inte ha en grundldggande kvalifikation for sitt yrke. Dessutom har assistenter
sallan ndgon skyldighet att genomféra fortbildningsaktiviteter. En betydande del av den
personal som bedriver daglig verksamhet med barn saknar darfér formell utbildning i
samband med forskoleverksamhet och barnomsorg.

(12) | Sverige maste personalen vara kvalificerad pa ISCED-niva 6 eller 7 for att arbeta med 6-aringar i forskoleklasser.
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Figur 5: Obligatorisk fortbildning for all personal och grundlaggande kvalifikationskrav for
assistenter, 2018/19

a) For arbete med barn under 3 ar b) For arbete med barn 6ver 3 ar
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Kaélla: Eurydike.

Férklarande kommentar

Karnpersonal: en person som leder verksamheten for en grupp barn pa klass- eller lekrumsniva och arbetar direkt
med barn och deras familjer. Assistent: en person som stdder karnpersonalen med en grupp barn eller en klass pa
en daglig basis. | rapporten beaktas endast assistenter som betraktas som viktiga personalmedlemmar for alla
barngrupper. Assistenter som ar anstallda for att tillgodose sarskilda behov (t.ex. for att ge extra stéd till grupper
som innehaller barn med sarskilda behov) eller lokala férhallanden beaktas inte. Obligatorisk: Fortbildningen ar
obligatorisk och den minsta tid som ska spenderas pa den anges.

Om den hogsta myndigheten kraver en miniminivda av allman utbildning i stéllet for en grundldaggande
yrkeskvalifikation for att bli assistent i forskoleverksamhet och barnomsorg visas inte kvalifikationen.

Mer information och landspecifika kommentarer finns i figurerna C2 och C7 i den fullstandiga rapporten.

Utbildningsriktlinjer (laroplan): tacker i allt hogre grad hela foérskole- och
barnomsorgsfasen

Det blir alltmer accepterat att férskola och barnomsorg under de tidiga dren utgér
grunden for larande under hela livet. Foljaktligen har myndigheterna pa hégsta niva i alla
europeiska lander utfardat officiella riktlinjer for att se till att miljéerna har en avsiktlig
utbildningskomponent. Innehallet i dessa riktlinjer varierar, men de omfattar i allmanhet
utvecklingsmal eller inlarningsmal och 3dldersanpassade aktiviteter, ibland i form av en
standardlaroplan. De &r avsedda att hjélpa miljder att forbattra kvaliteten pa omsorg och
ldarande och se till att hoga standarder finns i alla forskole- och barnomsorgstjanster. I
ungefar en tredjedel av alla europeiska lander (13) géller dock utbildningsriktlinjerna
endast fér miljder fér barn som &r 3 ar eller aldre (se figur 6). I dessa ldnder kvarstar
uppdelningen mellan tjanster av barnomsorgstyp och forskoleverksamhet.

Huruvida det finns riktlinjer for utbildning pa hogsta niva eller inte avgérs till stor del av
vilken typ av styrande myndighet som har kontroll. I nastan alla lander dar en enda
myndighet ansvarar for hela férskole- och barnomsorgsfasen faststélls utbildningsmal

("3 Belgien (tysksprakiga omradet), Bulgarien, Tjeckien, Grekland, Italien, Cypern, Nederldndema, Polen, Portugal, Slovakien,
Storbritannien (Wales och Nordirland), Albanien och Schweiz.

12

1 de flesta ldnder
delar team
inklusive
assistenter ansvaret

for en grupp barn.

En tredjedel av
utbildningssystemen
innehdaller inga
utbildningsriktlinjer
for barn under 3 dr.



Flera lander har
nyligen infort
utbildningsriktlinjer

for barn under 3 ar.

Léirande genom lek
betonas i stor

utstrdckning.

Eurydike sammanfattning: Nyckeldata om forskoleverksamhet och barnomsorg i Europa

eller innehdll fér hela aldersgruppen (14). Dar det finns tva olika myndigheter tenderar det
daremot att saknas riktlinjer for miljder med barn under 3 &r. Om sddana finns faststalls
de i separata dokument for yngre och aldre barn och utférdas av olika myndigheter (13). I
sadana fall &r det viktigt att se till att ett samordnat tillvdgagangssatt anvands i de tva
faserna av férskola och barnomsorg.

I allt hogre grad infor forskole- och barnomsorgssystem med tvd olika myndigheter
inlarningskomponenter i forskoleverksamhet och barnomsorg frén tidig alder. Sedan den
forsta utgdvan av rapporten om férskoleverksamhet och barnomsorg (2012/2013) har
utbildningsriktlinjer inférts for forskolemiljber med yngre barn i Belgien (flamléndska
gemenskapen), Frankrike, Luxemburg och Liechtenstein. Dessutom planerar Italien och
Portugal att inféra sadana riktlinjer inom en snar framtid.

N&r det finns utbildningsriktlinjer anger de en uppsattning omraden for barns larande och
utveckling som bér std i fokus for den dagliga verksamheten. De inlarningsomradden som
lyfts fram i (nastan) alla lander som galler for hela forskole- och barnomsorgsfasen ar
emotionell, personlig och social utveckling, fysisk utveckling, konstnarliga fardigheter,
sprak- och kommunikationsformaga, forstdelse av varlden, samarbetsformdga och
hélsoutbildning. Andra inldrningsomraden ndmns mindre ofta och riktar sig oftare till aldre
barn. Detta &r till exempel fallet med tidig inldrning av frammande sprak och digital
utbildning.

De flesta lander som har utbildningsriktlinjer p@ hégsta niva ger rekommendationer om
pedagogiska metoder och beddmningsmetoder. De pedagogiska metoder som
rekommenderas ger stort utrymme for att lara sig genom lek, och vuxnas nyckelroll nar det
galler att uppmuntra barns tdnkande under leken understryks ofta. Att hitta ratt balans
mellan vuxeninitierad och barninitierad verksamhet betonas i de flesta lander, samtidigt
som féraldrars involvering i barns larande betonas lite mindre ofta. Alla Iander som
tillhandahaller riktlinjer fér bedémning hanvisar till observationer av barn, och fér de flesta
namns det uttryckligen att resultaten av observationer ska registreras skriftligt. Nar de
anger mer detaljerat vilken form observationerna bor ha tenderar landerna att foredra
kontinuerlig observation framfor regelbundna korta observationer.

Figur 6: Utbildningsriktlinjer pd hégsta niva, 2018/19

- For hela forskole- och
barnomsorgsfasen

|:| Endast for barn 6ver 3 ar

Kaélla: Eurydike.

Foérklarande kommentar
Figuren visar bestammelser for centerbaserade tjanster. Mer information och landspecifika kommentarer finns i figur
D1a i den fullstandiga rapporten. For hembaserade tjanster, se figur D1c i den fullstandiga rapporten.

(") Danmark, Tyskland, Estland, Irland, Spanien, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Osterrike, Ruménien, Slovenien, Finland,
Sverige, Storbritannien (England och Skottland), Bosnien-Hercegovina, Island, Montenegro, Nordmakedonien, Norge och Serbien.

(1) Belgien (franska och flamlandska omradena), Frankrike, Ungern, Liechtenstein och Turkiet.
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Graden av systemintegration och politisk integration i forskoleverksamhet och
barnomsorg i hela Europa

Europeiska lander kan placeras pa en féljd frén integrerade till delade system enligt fyra
kriterier kopplade till de kvalitetsdimensioner som har diskuterats tidigare: miljéer
(enhetliga eller separata), myndigheter (en eller tvd), hégkvalificerad personal i hela
forskole- och barnomsorgsfasen (minst ISCED-niva 6) och utbildningsriktlinjer som galler
for alla miljéer. Figur 7 visar graden av systemsamstammighet och politisk
samstammighet fran integrerad (mérkgrén) till delad (réd).

Integrerad (morkgron): samordnad och konsekvent politik under hela forskole- och
barnomsorgsfasen. Detta ar fallet i Kroatien, Litauen, Slovenien, Finland, Bosnien och
Hercegovina, Island, Montenegro och Norge. I dessa ldnder gar barnen i en enhetlig miljé
fram till boérjan av grundskoleutbildningen (16). Utbildningsdepartementet ansvarar for att
faststalla regler och foreskrifter for hela férskole- och barnomsorgsfasen. Laroplanen,
utbildningsprogrammet eller riktlinjerna galler fran tidig alder och karnpersonal maste
vara hogkvalificerad under hela forskole- och barnomsorgsfasen.

Nagot integrerad (ljusgrén): de flesta eller alla barn deltar i enhetliga miljéer.
Forskoleverksamhet och barnomsorg faller inom ett enda departement och
utbildningsriktlinjer finns tillgangliga for hela forskole- och barnomsorgsfasen. Nar det
galler graden av systemintegration for miljéer och kvalifikationskrav har denna kategori
dock tva undergrupper:

o lander dar alla barn deltar i en enda miljo, men dar det inte finns ndgot krav pa
hégsta niva for att personalen ska vara hdgkvalificerad under hela férskole- och
barnomsorgsfasen (Lettland, Sverige, Nordmakedonien och Serbien).

o lénder dar vissa barn gér en évergadng fran en miljé fér yngre till en miljé for aldre
barn (system med blandad miljo), men kdrnpersonal &r hdgkvalificerade under
hela férskole- och barnomsorgsfasen (Tyskland och Estland).

Figur 7: Grad av integrering av forskole- och barnomsorgssystemet, 2018/19

. Integrerad
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v —_—t & Kélla: Eurydike.

Férklarande kommentar

Figuren visar graden av integration beroende pa om férskole- och barnomsorgssystemet har enhetliga miljéer, en
enda myndighet, hogkvalificerad personal (pa ISCED-niva 6) under hela forskole- och barnomsorgsfasen, och
utbildningsriktlinjer som galler for miljder for bade yngre och aldre aldersgrupper. Fordelningen efter kriterier finns i
bilaga A i den fullstandiga rapporten. Morkgron = alla fyra kriterierna, rod = inget av kriterierna.

(*6) | Litauen, Finland, Bosnien och Hercegovina kan vissa barn redan flytta till samma plats som grundskolan under det sista aret av
forskoleverksamhet (forskoleklass).
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Halvvdgs (gul): ett enda departement ar ansvarigt och utbildningsriktlinjerna galler i
hela foérskole- och barnomsorgsfasen. Vissa eller alla barn maste dock byta miljo och
hégkvalificerad kérnpersonal (pa ISCED-niva 6) &r inte anstdllda under hela fasen.
Frankrike &r ett undantag. Det ingdr i denna kategori trots hogt kvalificerade k&rnutdvare
for hela forskole- och barnomsorgsfasen, eftersom tjanster for yngre och daldre barn
forvaltas av olika departement.

Nagot delad (orange): i dessa ldnder maste alla barn som bérjar i férskola eller
barnomsorg i unga ar vanligtvis géra évergangen fran en barnomsorgsliknande miljé till
en forskolemiljo. Endast ett av kriterierna gdller under hela fasen. I Belgien (franska och
flamlandska omrddena), Ungern, Liechtenstein och Turkiet utfirdas de, &ven om det finns
riktlinjer for utbildning for hela férskole- och barnomsorgsfasen, av olika myndigheter for
barn under och déver 3 ar och kédrnpersonal som arbetar med yngre barn behéver inte
vara hoégkvalificerade. I Bulgarien, Grekland, Cypern och Portugal finns daremot inte
utbildningsriktlinjer i miljéer fér yngre barn, men karnpersonal maste vara
hogkvalificerade under hela forskole- och barnomsorgsfasen.

Delad (réd): Den typiska uppdelningen mellan barnomsorg och tidig utbildning &r
uppenbar pa alla omraden: separata miljder, olika departement med ansvar fér yngre och
aldre barn, hoégre kvalifikationskrav for karnpersonal i forskoleverksamhet &n i
barnomsorgsmiljoer fér yngre barn (eller lagre krav i bada faserna) och inga
utbildningsriktlinjer fér yngre barn. Belgien (tysksprakiga omradet), Tjeckien, Italien,
Nederlanderna, Polen, Slovakien, Storbritannien (Wales), Albanien och Schweiz tillhér
denna kategori. Italien integrerar sina centerbaserade férskole- och barnomsorgstjanster
for personer under och 6éver 3 r. Personalens kvalifikationer kommer att anpassas under
hela forskole- och barnomsorgsfasen fran och med 2019/20.

Den har analysen av integreringsgraden inom férskoleverksamhet och barnomsorg tyder pa
att barn i Europa moéter helt olika miljéer inom férskoleverksamhet och barnomsorg som
leder till olika erfarenheter av tidigt ldrande. Endast barn i Norden, Baltikum och pa Balkan
moter ett ndgot eller helt integrerat forskole- och barnomsorgssystem dér de deltar i en
enda miljo som styrs av ett departement och dar hdgkvalificerad personal uppmuntrar till
ldrande och utveckling fran tidig alder. Barn i de flesta andra europeiska lander drabbas av
forandringar ndr de gar fran barnomsorgsliknande miljder till utbildningsinriktade
forskolemiljoer och kvaliteten pa foérskoleverksamheten och barnomsorgen varierar. Den
traditionella uppdelningen mellan barnomsorg- och férskolefasen suddas dock ut nd&r manga
lander infér utbildningsriktlinjer for yngre barn. Dessutom blir styrningen av
forskoleverksamhet och barnomsorg allt mer integrerad under ett departement eller en
myndighet pa@ hégsta nivd. Omvéant har miljdstrukturen och personalens kvalifikationer inte
forandrats mycket under de senaste aren i Europa.

Tillgdng och kvalitet verkar vara ganska val anpassade. De flesta lander som garanterar en
plats fran tidig alder &r nagot eller helt integrerade med avseende pd de fyra viktigaste
kvalitetsdimensionerna - den strukturella organisationen av férskoleverksamhet och
barnomsorg, styrning, personalkvalifikationskrav och utbildningsinnehdll (17). De delade
forskole- och  barnomsorgssystemen ger daremot ingen platsgaranti innan
forskoleverksamhet och barnomsorg blir en del av utbildningssystemet (runt 3 ar eller
senare).

Det ar dock viktigt att notera att inte alla integrerade forskole- och barnomsorgssystem
garanterar en tidig tillgang till férskoleverksamhet och barnomsorg. Vissa av dem kampar
fortfarande for att garantera tillgdng for alla barn och har 18gt deltagande (8).

() Danmark, Tyskland, Estland, Lettland, Slovenien, Finland samt Sverige och Norge. Alla integrerade forskole- och barnomsorgssystem
ger dock inte en platsgaranti.

('8) Deltagandet i forskoleverksamhet och barnomsorg bland barn under 3 ar &r ungefar 20 % eller mindre i Kroatien, Litauen,
Nordmakedonien och Serbien. Inga uppgifter fran Eurostat for Bosnien och Hercegovina samt Montenegro.
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UTVARDERING AV MILJOER FOR
FORSKOLEVERKSAMHET OCH
BARNOMSORG: ETT SATT ATT
SAKERSTALLA KVALITET

Ett av de satt pa vilket myndigheter pd hégsta niva foérsoker foérbattra kvaliteten i
forskoleverksamhet och barnomsorg ar genom att utvdrdera enskilda miljoer.
Utvarderingen kan omfatta manga aspekter av férskoleverksamhet och barnomsorg, men
de tvd viktigaste dimensionerna av kvalitet som ofta betonas i forskole- och
barnomsorgskontexten &ar strukturell kvalitet och processkvalitet (Europeiska
kommissionen, 2014, Slot et al., 2015).

e Strukturell kvalitet avser kontroll av att miljéerna uppfyller ramvillkoren for
forskoleverksamhet och barnomsorg pd omrdden som hélsa och sakerhet,
personalkvalifikationer eller gruppstorlekar. Strukturell kvalitet kan ocksd omfatta
kontroll av om den pedagogiska planen uppfyller de normer som anges i
utbildningsriktlinjer pa hégsta niva.

e Processkvalitet hanvisar till hur val miljéon stéder inlarningsprocessen. De
huvudomréden som utvarderas &ar féljande: hur laroplanen genomférs (kvalitet
och mangfald av aktiviteter), kvaliteten pa interaktioner och relationer mellan
personal och barn - hur personalen uppmuntrar barns utveckling — och hur val
barn interagerar med varandra.

Den externa utvarderingen av forskole- och barnomsorgsmiljoer for dldre barn behandlar
ofta bade strukturell kvalitet och processkvalitet. Ddremot har endast en tredjedel av de
europeiska utbildningssystemen inrattat utvarderingssystem som kontrollerar att miljéerna
for yngre barn inte bara uppfyller normerna utan ocksa stéder inldrningsprocessen (se figur
8). Ndstan halften av ldanderna har antingen inga bestémmelser for extern utvardering av
miljder for barn under 3 &r eller sa utvérderar de endast den strukturella kvaliteten.

Figur 8: Huvudfokus for den externa utvarderingen av centrala forskole- och
barnomsorgsmiljéer fér barn under 3 &r, 2018/19
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Mer information och landspecifika kommentarer finns i figur E1a i den fullstandiga rapporten.
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I Tyskland, Litauen och de nordiska landerna &r de fdrskole- och
barnomsorgsleverantdrerna skyldiga att utvdrdera kvaliteten p& sin tjdnst. Dessa
leverantorer (lokala myndigheter/kommuner, icke-statliga organisationer eller andra
privata organ) har stor frihet i de tillvdgagangssatt som anvands.

Skillnader i omfattningen av den externa utvarderingen i forskole- och
barnomsorgsmiljéer hér i sin tur ofta samman med den typ av organ som ansvarar fér
den externa utvarderingen av miljéerna. Nar en utbildningsinspektion eller annan
ministeravdelning med ansvar fér utbildningsutvardering pa hégre nivd (t.ex.
grundskoleutbildning) utfér en extern utvardering av forskole- och barnomsorgsmiljoer,
dgnas vanligen uppméarksamhet &t hur vél miljén stéder inlarningsprocessen
(processkvalitet). Nar den externa utvarderingen av miljoer sakerstalls av offentliga organ
som arbetar med familj, sociala frdgor eller ungdomar, som inte ansvarar fér att
utvardera skolor pd hogre utbildningsniva, &r den dock oftare inriktad pd att félja normer
och standarder (strukturell kvalitet).

Utvarderingen av centerbaserade forskole- och barnomsorgsmiljéer gér det maéjligt att ta
hansyn till barnets perspektiv. Att samla barnens asikter om deras dagliga verksamhet
eller deras samspel med jamnariga och yrkesverksamma &r ett effektivt satt att se till att
barnets intressen star i centrum for utvdrderings- och forbattringsprocessen. I radets
rekommendation om hégkvalitativa forskole- och barnomsorgssystem (1°) betonas vikten
av att ge barnen mdjlighet att bidra till utvarderingsprocessen. F6ér narvarande finns
forfaranden for utvardering av deltagande som goér det mdéjligt foér barn att hdras endast i
tolv lander runt om i Europa. Endast ett fatal utbildningssystem har dock visat att bade
yngre och &ldre barns 8sikter maste beaktas under denna process (29).

STOD TILL OVERGANG TILL
GRUNDSKOLEUTBILDNING

Trenden g3r mot integration och kontinuitet under hela férskole- och barnomsorgsfasen,
men i slutet av fasen blir det stora férdndringar fér barnen. De gar i allménhet vidare till
grundskoleutbildning vid ungefar 6 ars alder i de flesta europeiska léander, men det kan vara
sa tidigt som 4 ar eller s& sent som 7 ar. Under denna évergdngsperiod kan barn och deras
foraldrar fa svarigheter pd grund av skillnaderna i den nya miljén. Grundskolor har ofta
andra utbildningsmetoder, regler, dagliga tidsscheman och férvantningar. Barn maste ocksa
bygga upp nya relationer med personal och kamrater (Balduzzi et al., 2019). Det &r darfor
viktigt att férbereda barn och deras familjer fér denna 6évergdng och pa sd satt mildra
eventuella svarigheter som uppstar.

Att delta i en miljo6 p& samma plats som grundskolan under det sista aret av forskole- och
barnomsorgsverksamhet sakerstéller inte bara att barn redan kanner till den fysiska och sociala
miljon, utan erbjuder ocksd mojligheter till samarbete mellan forskoleverksamhet och
barnomsorg och skolpersonal. I atta utbildningssystem deltar alla barn i forskoleverksamhetens
sista ar p& samma plats som grundskolan (se figur 9). I de flesta av utbildningssystemen flyttar
vissa barn till grundskolans plats minst ett ar fore grundskolans bérjan.

(19 EUT C 189, 5.6.2019, s. 4-14.

(20) Danmark, Spanien (tva autonoma omraden: Catalufia och Comunidad Valenciana), Finland, Sverige, Storbritannien (Skottland), Island
och Norge.
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Figur 9: Atgarder pa hogsta niva for att underlatta barns 6vergang till
grundskoleutbildning och platsen for det sista aret av férskoleverksamhet, 2018/19
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Siffran tar inte hansyn till forskole- och barnomsorgsgrupper som &r organiserade i grundskolor i mindre
tatbefolkade omraden. Mer information och landspecifika kommentarer finns i figurerna D9 och D10 i den
fullstandiga rapporten.
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Kaélla: Eurydike.

Oavsett om det ror sig om en fysisk flytt for barn eller inte kan en rad atgérder vidtas pd
forskole- och barnomsorgsniva for att faststélla kontinuitet och samarbete med grundskolor
for att framja en smidig 6vergadng. Tva tredjedelar av utbildningssystemen rekommenderar
miljoer eller lokala myndigheter att infora metoder som underlattar 6vergdngen. Atgérderna
omfattar barn, personal och foéraldrar. Man kan hjdlpa barn att bekanta sig med den nya
miljén genom att organisera besdk i grundskolan eller genom att driva gemensamma
projekt som involverar barn bade i férskolemiljon och grundskolan. De rekommenderade
samarbetsmetoderna mellan férskole- och I&gstadiepersonal foér att underltta 6vergédngen
omfattar ocksd att formedla information om ett barns prestationer, bekanta sig med
varandras miljo, samordna fortsatt professionell utvecklingsverksamhet eller samarbete i
laroplansutvecklingen fér bada utbildningsnivderna. Méten med férédldrar rekommenderas
ofta for att géra dem bekanta med den nya miljén och ge information om hur skolan
fungerar.

De atgarder och initiativ som genomfors av forskoleverksamhet och barnomsorg &r inte
alltid tillrackliga for att sdkerstalla en smidig ©vergdng till grundskoleutbildning.
Grundskolan har darfér en viktig roll nar det galler att stddja denna process. Vissa experter
och beslutsfattare har féresprakat ett paradigmskifte fran att géra barn redo fér skolan till
att gora skolor redo fér barn (OECD, 2017). Ett antal europeiska lédnder har dock en politik
som bygger pd tanken att ett barn maste ha uppndtt en viss nivd av emotionell, social,
kognitiv och fysisk utveckling for att vara redo att boérja i grundskolan. Skolmognad &r ett
antagningskriterium for grundskoleutbildning i en tredjedel av utbildningssystemen (21),
framst i Centraleuropa och pd Balkan. I dessa utbildningssystem kan antingen forskole-
eller lagstadiepersonal ansvara for att avgéra om ett barn &r tillrackligt moget for att klara
nasta steg. Ett beslut fattas ofta pa grundval av en bedémning och/eller observation av
barnets utveckling, dar specialister ibland radfragas. I de 6vriga landerna &r begreppet
skolmognad mindre eller inte alls viktigt eftersom det enda villkoret fér antagning till
grundskoleutbildning &r att uppna den officiella aldern.

(') Belgien (tysksprakiga och flamlndska omradena), Tyskland, Estland, Kroatien, Ungem, Nederldndema, Luxemburg, Osterrike,
Slovakien, Bosnien och Hercegovina, Liechtenstein, Montenegro och Serbien.
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MER EURYDIKE-INFORMATION OM
FORSKOLEVERKSAMHET OCH
BARNOMSORG

I denna sammanfattning beskrivs nagra av de viktigaste resultaten av Eurydike-
rapporten om Nyckeldata om férskoleverksamhet och barnomsorg i Europa. Den
Early Childhood fullstandiga rapporten innehdller manga andra detaljerade jamférande analyser samt
nationella blad med viktig landsinformation. Pdf-versionen finns online pa
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/key-data-early-
childhood-education-and-care-europe-%E2%80%93-2019-edition en

Arliga uppgifter om sex nyckelelement i férskole- och barnomsorgssystemen fran och med
lasdret 2014/15 finns tillgéngliga genom Eurydike-projektet om Strukturella indikatorer for
St uppfélining av utbildningssystemen i Europa. Alla uppgifter finns tillgangliga online pa

TR S B [ https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/structural-indicators-
monitoring-education-and-training-systems-europe---2018 en

Mer detaljerad information per land finns pa@ Eurydikes webbplats, i beskrivningarna av
de nationella utbildningssystemen:
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/national-description en

National Education System:
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https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/structural-indicators-monitoring-education-and-training-systems-europe-%E2%80%93-2018_en
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/structural-indicators-monitoring-education-and-training-systems-europe-%E2%80%93-2018_en
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/national-description_en
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Eurydike-natverkets uppgift ar att forstda och forklara hur Europas olika utbildningssystem ar
organiserade och hur de fungerar. Néatverket tillhandahaller beskrivningar av de nationella
utbildningssystemen, jamférande studier som behandlar specifika d@mnen, indikatorer och
statistik. Alla Eurydike-publikationer kan fas kostnadsfritt pa Eurydike-webbplatsen eller i tryckt
form pa begaran. Genom sitt arbete vill Eurydike framja forstaelse, samarbete, fortroende och
rorlighet pa europeisk och internationell niva. Natverket bestar av nationella enheter i europeiska
lander och samordnas av EU:s genomforandeorgan for utbildning, audiovisuella medier och
kultur. Fér mer information om Eurydike, se http://ec.europa.eu/eurydice.
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