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Sammanfattning

Pa uppdrag av regeringen presenterar Universitets- och hogskoleradet (UHR) i

den hér rapporten sin analys och utvardering av anvandningen och effekten av de
utlatanden o6ver utlandsk hogskoleutbildning som personer kan fa av UHR/tidigare
Hogskoleverket (HSV). Sarskilt fokus ligger pa om utlatandet fyller syftet att under-
latta de utrikes utbildade akademikernas intrade pa arbetsmarknaden. Studien har
gjorts ur individens och arbetsgivarnas perspektiv.

For att kunna fullfolja uppdraget har tre delstudier gjorts. Den forsta ar en
registerstudie av de 12 500 utlandska akademiker som fick ett utlatande under
perioden 2007-2011, dar personernas utfall pa arbetsmarknaden har analyserats.
Den andra ar en enkétstudie dar alla som fick ett utlatande under perioden ingatt
och dar de fick svara pa fragor kring sitt utlatande, dess anvandning och upplevda
effekt. Den tredje delstudien ar en enkatstudie till ett stort urval av Sveriges arbets-
givare som fatt svara pa fragor om utlatandet och huruvida det fyller nagon funktion
nar de rekryterar. Nagra av resultaten ar foljande:

e Det gar battre pa arbetsmarknaden for de utrikes utbildade personer
som har ett utlatande an fér de som inte har ett utlatande.

® Personer som har ett utlatande arbetar i hogre utstrackning, de har
arbeten med hogre utbildningskrav och de kommer snabbare i arbete.

e Avde individer som har ett utlatande och som svarat pa enkaten har en
majoritet anvant sig av sitt utlatande. Det vanligaste anvandningsomra-
det ar for att soka arbete, men aven for att planera sin framtid och for
att fortsatta studera. Manga anser att utlatandet hade varit till hjalp.

e Samtidigt upplever individerna att de, trots att de tycker sig vara
hjalpta av utlatandet, har haft svart att fa ett arbete som 6verens-
stammer med deras utbildning.

* Manga arbetsgivare kanner till att det finns en myndighet som har till
uppgift att bedéma utlandska hogskoleutbildningar och en av fyra hade
sett ett utlatande.

* Av de arbetsgivare som sett ett utlatande anser majoriteten att
utlatandet har haft betydelse i en rekryteringssituation. Utlatandets
viktigaste funktion tycks vara att ge trygghet i att den utlandska
utbildningen ar erkand av en svensk myndighet och att det tydliggor
utbildningens niva och innehall.

* Arbetsgivarna anser att det storsta hindret for att personer med en
utlandsk hogskoleutbildning ska rekryteras ar bristande kunskaper i
svenska. | viss man ar osakerhet kring den utlandska utbildningen
ocksa en negativ faktor, och arbetsgivarna énskar sig mer detaljerad
information om vilken svensk utbildning som den utlandska motsvarar.

Trots att det gar battre pa arbetsmarknaden fér de personer som har ett utlatande
over sin utlandska utbildning &n fér de som inte har ett utlatande, ar det i den héar
studien tydligt att manga personer som har svarat pa UHR:s enkét ar frustrerade
over sin situation. Frustrationen ar inte kopplad till utlatandet och dess funktion,
utan till andra svarigheter som de méter under sin integration pa arbetsmarknaden.
Resultaten fran den har studien visar pa en rad forbattringar som behéver goras for
att personer med en utlandsk hégskoleutbildning ska kunna komma in pa arbets-
marknaden. Nagra av dem berér utlatandet, men de flesta handlar om det storre
sammanhanget dar utlatandet utgér en mindre del. Har féljer UHR:s avsikter och
rekommendationer.

6 | Effekter av utlatandet éver utlandsk hogskoleutbildning



UHR avser att:

® Undersoka mojligheten att anpassa utlatandet i den man det ar
mojligt och rimligt for att passa de olika behov som framkommer i
denna rapport. | de fall utlatandet inte bedoms kunna fylla en funktion
som efterfragas ska det tydligt framga for de som ansoker om ett
utlatande vilken information som kommer att finnas respektive inte
kommer att finnas i utlatandet.

e Yiterligare fortydliga att det inte kravs ett utlatande for att soka svensk
hogskoleutbildning.

e | annu storre utstrackning informera arbetsgivare om funktionen att
bedéma utlandsk hogskoleutbildning.

e Undersoka mojligheten att utveckla alternativa tjanster gentemot
arbetsgivare kring information om utlandska utbildningsmeriter for att
tillgodose olika behov.

e Fordjupa redan pagaende samverkan med Arbetsformedlingen inom
ramen for deras Etableringsuppdrag, i form av ytterligare utbildnings-
och informationsinsatser framforallt riktade till etableringshandlaggare.

e Utveckla och utoka samverkan med Sveriges studie- och yrkesvag-
ledare inom ramen for det befintliga samordningsansvar som UHR
redan har.

e Kontinuerligt arbeta med att korta handlaggningstiderna.

UHR rekommenderar att regeringen bor:

o Overvéga hur det sékerstalls att samlad vagledning och ratt informa-
tion om bland annat erkdnnande av utlandsk utbildning ges i ett tidigt
skede for nyanlanda, till exempel via en gemensam webbportal.

e Tydliggora olika myndigheters ansvar och vilka ytterligare krav pa sam-
arbeten som finns i integrationskedjan och sarskilt 6vervaga om UHR:s
roll i denna kedja behover synliggéras och/eller forstarkas ytterligare.

e Overvéga att ge landets lansstyrelser inom ramen for deras gemen-
samma arbete med integrationsfragor ett tydligare uppdrag i att
— utforma och implementera sa kallad yrkesinriktad svenska i varje lan
med utgangspunkt i de goda exempel som redan finns,

— utveckla, i samverkan med de aktorer som finns, den gemensamma
samhallsportal Information om Sverige, www.informationsverige.se,
riktad till nyanlanda som for narvarande drivs av Lansstyrelsen Vastra
Gotaland samt ge den en permanent driftsbudget,

— inratta en funktion med sa kallad Sverigementor &mnad at nyanlan-
da, kunnig i hur myndighetssverige fungerar och ar uppbyggt.

e Att darutover inrikta atgarder pa insatser som tydligare kopplar
ihop personer som har utlandsk hégskoleutbildning med arbets-
marknaden och potentiella arbetsgivare genom exempelvis praktik
och jobbmatchning.

e Overvéga att ge ett antal larosaten permanent uppdrag att bedriva
kompletterande utbildning for utlandska akademiker, dar varje larosate
har sin yrkesomradesférdjupning.

UHR rekommenderar vidare att svenska arbetsgivare bor:

e Fortsatta utveckla och delta i program (for praktik och matchning etc)
som ger denna grupp 6kade mojligheter att fa erfarenhet av arbets-
marknaden.

e Se Over vilken resurs utlandska akademiker, med de kunskaper och
erfarenheter de bar med sig, kan utgora i en langsiktig kompetens-
forsoérjning.
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Inledning

UHR har i regleringsbreven for 2013 och 2014 fatt i uppdrag att analysera och ut-
vardera anvandningen och effekten av det utlatande 6ver avslutade utlandska hog-
skoleutbildningar som individer kan fa av myndigheten. Enligt uppdraget ska UHR
beakta om utlatandet fyller syftet att underlatta malgruppens intrade pa arbets-
marknaden. Utvarderingen ska avse bedémningar utforda de senaste fem aren och
goras bade ur individens perspektiv och ur ett arbetsgivarperspektiv samt uppdelat
pa vistelsetid i Sverige.

Fragan om hur man bast tar tillvara kunskap och erfarenheter hos utrikes fédda
i Sverige ar standigt aktuell, kanske mer nu &n nagonsin tidigare. Invandringen till
Sverige som for narvarande domineras av flyktingar fran Syrien antas ligga kvar
pa rekordnivaer de narmaste aren. | Statistiska centralbyrans (SCB) prognos 6ver
befolkningen raknar man med ett positivt migrationsnetto under hela prognos-
perioden 2014-2060. ' Andelen hégutbildade som kommer till Sverige har dessutom
okat de senaste aren.2 Flera studier, visar samtidigt att det bland utrikesfodda i
Sverige ar en hogre andel individer som antingen saknar arbete eller har arbeten de
ar overkvalificerade® for an bland inrikes fodda. | den forra langtidsutredningen visas
hur sysselsattningsgrad och andel arbetslosa i arbetskraften for utrikes respektive
inrikes fodda skiljer sig at - de utrikes fodda lyckas sdmre pa arbetsmarknaden, oav-
sett konjunkturlaget.# Ocksa Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi beskriver
utifran den statistik som finns det samre utfallet pa arbetsmarknaden for utrikes
fodda.s Att utrikes fodda har svarare att hitta arbete eller ratt sorts arbete innebar en
forlust, inte bara for individerna sjélva, utan ocksa for samhallet. Det finns manga
skal till att ta tillvara den kompetens som finns hos utrikes fodda och att sakerstalla
att atgarder for att underlatta etablering utformas och anvands pa basta och mest
effektiva satt. Bedémning av utbildning ar en av flera sadana atgarder. Det primara
syftet med den har studien ar att svara pa regeringens uppdrag. Utéver det ar det
ocksa UHR:s férhoppning att resultaten kan vara ett underlag i arbetet med att 6ka
tillvaratagandet av all den kompetens som redan finns i Sverige, och den kompetens
som kommer att tillforas i framtiden.

Hur analyserar man anvandning och
effekt av utlatandet?

Uppdraget som regeringen har gett UHR, att analysera och utvardera anvandningen
och effekten av utlatanden over utlandsk hogskoleutbildning, samt om utlatandena
fyller syftet att underlatta malgruppens intrade pa arbetsmarknaden, ar inte enkelt.
Att analysera anvandningen av utlatandena har varit relativt oproblematiskt. Att dare-
mot méata effekter i ett sammanhang dar man inte kan kontrollera de olika ingaende
variablerna ar komplext. D3 ar det svart att uttala sig om orsakssamband eftersom
variabler som inte méats kan paverka utfallet.

1 Statistiska centralbyran, Sveriges framtida befolkning 2014-2060, BE18SM1401
Statistiska centralbyran, Tema: Utbildning 2014:6, Utbildningsbakgrund bland utrikes fodda

Damas de Matos, Ana och Thomas Liebig (2014),” The qualifications of immigrants and their
value in the labour market: A Comparison of Europe and the United States”, in OECD/European
Union, Matching Economic Migration with Labour Market Needs, OECD Publishing. http://dx.doi.
0rg/10.1787/9789264216501-9-en

LU 2011, Bilaga 4, "Utrikes fodda pa den svenska arbetsmarknaden”

5 Olli Segendorf, Asa och Tommi Teljosuo, ”Sysselsattning for invandrare — En ESO-rapport om
arbetsmarknadsintegration”, Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2011:5

6 Delander, Lennart och Ekberg, Jan, "Snabbare etablering pa arbetsmarknaden for invandrade
akademiker — samhallsekonomiska och offentligfinansiella effekter”, Linnéuniversitetet, 2010
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Att analysera effekten av de utlatanden som UHR (tidigare HSV)7 utfardar 6ver
utlandska hogskoleutbildningar kompliceras ytterligare av att utlatandena ar en
mindre del av ett mycket storre sammanhang. Manga faktorer paverkar utfallet pa
arbetsmarknaden for utrikes utbildade akademiker, varav nagra ar faktiska och andra
kanske mer speglar vara forestallningar om omvarlden. Humankapital, anvandning
av kontakter och natverk, diskriminering, arbetsgivarnas efterfragan pa arbetskraft
och deras krav pa arbetstagarna samt olika administrativa strukturer och regler ar
exempel pa sadana faktorer. Konjunkturen ar en annan viktig faktor.

Ett gdngse satt att angripa en komplex fraga som denna ar att belysa den fran
olika hall och med olika metoder for att fa ett bra svar. Det angreppssattet kallas
ofta triangulering, da minst tva perspektiv, metoder eller positioner anvands for att
faststalla den tredje positionen. | den har studien har UHR valt att undersoka mojliga
indikatorer pa effekt pa flera olika satt och ur olika perspektiv genom tre separata
delstudier som tillsammans gor det mojligt att diskutera mojliga effekter och an-
vandande av utlatanden.®

Stor uppfoljning ur flera perspektiv

Tre delstudier ska belysa fragan om anvandning och effekt av utlatanden 6ver ut-
landsk hogskoleutbildning. Samtliga delstudier baseras pa omfattande underlag.

Den forsta delstudien ar en registerstudie dar utfallet pa arbetsmarknaden for
utrikes utbildade akademiker som har fatt ett utlatande 6ver sin utbildning jamfors
med utfallet for de utrikes utbildade akademiker som inte har fatt ett utlatande 6ver
sin utbildning. Den andra delstudien ar en enkatstudie dar 17 000 personer som
ansokt om beddmning av utlandsk utbildning har tillfragats om sina upplevelser av
vad utlatandet betydde nar de sokte arbete och i andra sammanhang, det vill saga
vilken effekt utlatandena har haft enligt den enskilda individen, och hur de har anvéant
dem. Det var 5 000 personer som besvarade enkaten. Den tredje delstudien ar en
enkatstudie riktad till samtliga svenska offentliga arbetsgivare och privata arbets-
givare med flera an 100 anstallda samt till ett urval av de privata arbetsgivare som
har farre an 100 anstéllda. Genom enkéaten undersdker UHR vilken kdnnedom
arbetsgivare har om utlatandet, vad arbetsgivarna anser om det och vilken funktion
det fyller, eller inte fyller, i en rekryteringssituation. Det var 2 100 av de 5 000
tillfragade arbetsgivarna som svarade pa enkaten. For den forsta delstudien
skapades en analysdatabas dar data fran flera databaser samlades. Data fran enkét-
undersokningen bland dem som ansokt om beddmning kunde daremot inte kopplas
till analysdatabasen — det hade kravt en annan information till respondenterna och
hade antagligen gjort att svarfrekvensen minskat betydligt.

Enligt uppdraget ar det bedémningar genomférda under de senaste fem aren
som ska studeras. | tva av delstudierna, registerstudien och enkatundersokningen
gentemot de personer som har fatt ett utlatande, ar den studerade perioden aren
2007-2011. Tiden valdes dels med tanke pa att det finns en viss fordrdjning innan
registerdata finns tillgangliga, dels for att individerna ska ha haft tillracklig tid att
anvanda sitt utlatande. | den delstudie som fokuserar pa arbetsgivarna var det inte
mojligt att begrénsa sig till samma femarperiod, helt enkelt for att det inte ar sakert
att de som arbetade med rekrytering pa de utvalda foretagen 2007 fortfarande
gor det idag. Arbetsgivare skulle heller knappast kunna besvarar fragor om hur de
resonerade i en anstallningssituation for manga ar sedan, vilket i sin tur skulle ha lett
till en lag svarsfrekvens och samre datakvalitet.

Vad UHR kanner till &r det forsta gangen en kvantitativ och kvalitativ uppféljning
gors pa en sa stor population utrikes utbildade som ansokt om utlatande éver sin
hogskoleutbildning. Det &r ocksa forsta gangen som en sa stor andel av Sveriges
arbetsgivare far besvara fragor om hur de ser pa utlatandet som ett verktyg vid

7 Sedan januari 2013 ar verksamheten med bedémning av utlandska hégskoleutbildningar éverford
fran HSV, som da lades ner, till den nya myndigheten UHR.

8 For de lasare som vill veta mer om effektstudier hdnvisas till Ekonomistyrningsverkets skrift Effekt-
utvardering — att valja upplagg, Ekonomistyrningsverket, ESV 2006:8
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rekrytering av personer med utlandsk hogre utbildning. De studier som har gjorts
tidigare i Sverige har varit betydligt mer begransade i sin omfattning och ligger
dessutom nagra ar tillbaka i tiden. Inte heller i andra lander har UHR funnit studier
som till innehéll eller omfattning liknar den har.

Under arbetet med regeringsuppdraget har UHR samlat in en mangd data och syn-
punkter, bade fran dem som ansokt om ett utlatande och fran arbetsgivarna. Forutom
att anvéndas for att genom den har rapporten svara pa regeringsuppdraget, kommer
det stora underlaget som samlats in att ligga till grund for det fortsatta utvecklings-
arbetet inom beddmningsverksamheten. | denna rapport kommer dock fokus att ligga
framst pa uppdraget fran regeringen, det vill sdga att redovisa de tre delstudierna och
slutsatserna fran dem vad géller anvandning och effekt av utlatandet.

Rapportens disposition och studiens
avgransningar

Rapporten inleds med en beskrivning av bedomningsverksamheten i Sverige.
Darefter ar rapporten upplagd sa att varje delstudie presenteras i ett eget kapitel.
Kapitlen inleds med en kort sammanfattning och en beskrivning av metoden for
respektive delstudie. Darefter foljer en redovisning och analys av resultaten. Nar
det ar relevant finns bilagor med férdjupade beskrivningar och/eller ytterligare
resultat. Sist i rapporten kommer sammanfattande reflektioner, slutsatser samt
rekommendationer for det framtida arbetet.

| studien undersoks hur det har gatt pa arbetsmarknaden for de personer som
har fatt ett utlatande jamfort med utrikes utbildade akademiker som inte har ett ut-
latande over sin utbildning. En naturlig fraga ar hur utfallet pa arbetsmarknaden ser
ut for personer som har en svensk utbildning. Det &r en intressant fraga som ligger
utanfor det har uppdraget, och den kommer endast att beréras marginellt i den har
rapporten.

Ytterligare en avgransning har gjorts i rapporten, namligen att inte stalla direkta
fragor om diskriminering i enkaterna. Amnet berérs dock i och med att responden-
terna i dppna svarsalternativ kommenterat olika former av diskriminering som de har
upplevt pa arbetsmarknaden eller i samhéllet i stort.
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Bedomning i Sverige

| denna rapport liksom i andra sammanhang anvéands en del begrepp som kan vara
varda att forklara. UHR beddémer utlandska hogskoleutbildningar. Bedomningen
leder till ett utlatande som kan anvandas exempelvis nar man séker arbete.
Beddmningen kan ocksa leda till att man kommer fram till att ett utlatande inte kan
utfardas over utbildningen, till exempel for att dokumentationen inte ar komplett,
for att utbildningen inte ar avslutad eller for att den inte har bedrivits vid ett erkant
larosate. | denna rapport anvands utlatande om dokumentet som &r resultatet av
bedémningen och beddmning om de fall dar ett utlatande har utfardats.

Utlatandet visar att den utlandska utbildningen ar erkadnd. Ofta anvands
begreppet validering som en samlingsterm fér bade den bedémning av utbildnings-
dokument som UHR gor och for den bedémning av yrkesfardigheter som gors av
olika branscher.

UHR bedomer utlandsk hégre utbildning, eller akademisk utbildning. UHR
bedomer dven postgymnasiala yrkesutbildningar och gymnasiala utbildningar
men dessa omfattas alltsa inte av denna utvardering. Under 2007-2011 bedémdes
dessa utbildningar av Myndigheten for yrkeshogskolan (fran ar 2010, dessférinnan
bedémdes inte utbildning pa den nivan i Sverige) respektive Verket for hogskole-
service (VHS).

Vissa yrken ar reglerade genom att det i svenska lagar, férordningar och fére-
skrifter finns definierat vad som kravs for att fa arbeta inom yrket, till exempel en
viss examen eller auktorisation, legitimation eller annat formellt erkdnnande. For att
fa arbeta inom sadana yrken maste man anséka om erkannande hos den behoriga
myndigheten for yrket. Speciella regler géller for EU/EES-medborgare. Utlatandet
i sig ar ingen legitimation, men kan underlatta steget in pa arbetsmarknaden, till
exempel for larare genom en tidsbegransad anstallning i skolan.

Forskollarare och larare ar reglerade yrken i Sverige och sedan 2011 utfardar den
behoriga myndigheten, Skolverket, legitimation for dessa yrken. Innan Skolverket
blev ansvarigt for att utfarda legitimationer hade HSV fran ar 2000 till uppgift att
utfarda behorighetsbeuvis till larare och forskollarare med utlandsk utbildning.
Behérighetsbeviset gav samma rétt till yrket som en svensk lararexamen. Fran 2000
till 2011 utfardades cirka 5000 behorighetsbevis.

Bedomningsverksamheten av utlandsk hogskoleutbildning startade som en for-
soksverksamhet och permanentades 1987, da inom Universitets- och hogskoleam-
betet (UHA). Verksamheten, som idag har funnits i mer an 25 &r, har i princip sett
likadan ut genom &ren aven om den bedrivits i olika myndigheter, efter UHA inom
VHS och mellan 1995 och 2012 inom HSV. | takt med att efterfragan pa bedémningar
Okat och internationell mobilitet blivit mer framtradande pa agendan sa har verk
samheten och metodiken for bedémning utvecklats. Den storsta forandringen ar att
man gatt fran de férsta bedomningarna, ekvivaleringarna, dar det kravdes att den
utlandska utbildningen i detalj motsvarade svensk utbildning for att erkannas, till
dagens mer generosa erkdnnande som bygger pa en betydligt storre acceptans
for att utbildningar ar olika, och dar syftet med utbildningen ges storre vikt i be-
démningen an forut.

Vad ar ett utlatande?

Utlatandet ar inte en examen utan en vagledning for arbetsgivare, universitet och
hogskolor och andra. Ett exempel pa ett utlatande fran HSV, det vill sdga den typ av
utlatande som var aktuellt under den period som studerats, finns i bilaga A. Sedan
1januari 2013 utfardas utlatandet av UHR. Utlatandet utfardas idag pa ett sarskilt
papper med vattenmarken, fluorescerande fibrer, UV-tryck och reliefpragling for

att skydda mot reproduktion och andringar. Det ar mojligt att kontakta UHR for att
verifiera att dokumentet ar korrekt. Pa utlatandets baksida finns en graf som be-
skriver det svenska systemet for hogre utbildning. Tillsammans med utlatandet

Effekter av utldtandet dver utlandsk hogskoleutbildning | 11



skickas ett foljebrev till den sokande med kortfattad information om hur man gar till-
vaga om man vill fortsatta studera eller soka arbete. Sedan ar 2012 finns ett sarskilt
foljebrev som vander sig till arbetsgivare.

| utlatandet jamfors den utlandska utbildningen med en svensk examen. | utlatand-
et anges inga hogskolepoang, varken for utbildningen som helhet eller fér delkurser-
na. | en kommentar ges information om utbildningens inriktning och annat som kan
vara relevant, till exempel om det ingar examensarbete eller praktik i utbildningen.
Jamforelsen innebar ingen exakt 6verensstammelse. Det finns alltid skillnader i inne-
hall mellan utbildningar, ocksa mellan svenska utbildningar. Skillnader mellan den
utlandska utbildningen och svensk utbildning till foljd av att vissa kurser har anknyt-
ning till nationella férhallanden, lagar och férordningar kan behéva kompenseras
genom relevant arbetslivserfarenhet eller studier. Detta forklaras i foljebrev som den
sokande far tillsammans med utlatandet.

] (1] ] [
Hur gar en bedomning till?
Beddmningen ar kostnadsfri for den som ansoker och baseras pa personliga
utbildningsdokument, i de flesta fall diplom och amnesforteckning. For att be-
démningen ska vara mojlig att gora maste tva grundlaggande krav vara uppfyllda.
Utbildningen ska vara slutford och avslutad med examen eller motsvarande och
examen maste vara utfardad av ett erkant larosate. Det innebar att larosatet
och/eller utbildningen maste omfattas av nagon slags kvalitetskontroll i utbildnings-
landet. Hur systemen for kvalitetskontroll ser ut varierar mellan lander, liksom hur
man definierar ett larosate som erkant.

Flera kriterier ligger till grund for jamforelsen med svensk examen. De viktigaste

kriterierna idag ar:

e utbildningens syfte, till exempel om den ar yrkesforberedande eller
akademisk

e utbildningens niva i det utlandska utbildningssystemet, ger den tilltrade
till avancerade studier?

e studiernas omfattning

* samt studiernas innehall.

Om den utlandska utbildningen skiljer sig vasentligt fran svensk utbildning i nagot
avseende kan utbildningen erkéannas partiellt. Om skillnaderna ar mycket stora kan
resultatet av beddmningen bli att utbildningen inte erkanns alls. Exempel pa vasent-
liga skillnader kan vara att en utbildning inte vilar pa vetenskaplig grund. Om en
utbildning inte erkanns fullt ut far den som ansékt om bedémningen ett brev som
forklarar skalet till det.

Om det kan konstateras att utbildningen avslutats med examen utfardad av ett
erkant larosate, och det inte foreligger vasentliga skillnader, sa gors sa langt det
ar mojligt i nasta steg en kontroll av utbildningsdokumentens akthet. Det kan ske
genom att myndigheter eller larosatet i utbildningslandet kontaktas eller genom
jamforelse med referensdokument, det vill siga med dokument som finns i tidigare
arenden.

Slutligen jamfors i utlatandet utbildningen med antingen en generell examen, en
konstnarlig examen eller med en yrkesexamen. Jamforelser gors aldrig mot yrkes-
examina som leder till reglerade yrken i Sverige, som lakarexamen eller veterinar-
examen, eftersom de behdriga myndigheterna prévar och utfardar legitimation.
Daremot gor UHR jamforelser mot dvriga yrkesexamina, till exempel arkitekt- och
agronomexamen. | de fall da en bedémning kan géras mot antingen en yrkesexamen
eller en generell examen sa véljs i forsta hand yrkesexamen. | bedémningsverksam-
heten kravs saledes god kdnnedom om bade de utlandska utbildningarna, och om de
svenska. Under perioden 2007-2011 har till exempel en ny examensordning inforts i
Sverige och det paverkar bedéomningarna.
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Bedomning i ett internationellt perspektiv

Arbetet med erkdnnande av utlandska utbildningar i Sverige ar en i allra hogsta grad
internationell fraga. UHR arbetar aktivt i det internationella samarbetet, framforallt
det europeiska, med att utveckla formerna for erkdnnande. Samarbetet sker framst
inom ramen for ENIC/NARIC-natverken i och med att bedémningsavdelningen pa
UHR utgor det svenska ENIC/NARIC-kontoret. ENIC star for “European National
Information Centre on academic mobility and recognition” och har Europaradet och
UNESCO som huvudman. NARIC star for “National Academic Recognition Infor-
mation Centre” och har Europeiska kommissionen som huvudman. Samarbete sker
ocksa inom Norden genom natverket for de nordiska erkdnnandekontoren Nordic
National Recognition Information Centres (NORRIC).

Arbetet med beddémning utgar fran Lissabonkonventionen och dess stéddokument.
Innebérden i Lissabonkonventionen som Sverige ratificerade ar 2001 ar att de lander
som anslutit sig till den ska erkanna varandras utbildningar. Under senare ar har det
i samband med Bolognaprocessen utvecklats fler instrument som kan anvandas som
stéd i arbetet; bland annat bilagan till examensbevis (Diploma Supplement), det
europeiska systemet for dverforing av studiemeriter (ECTS) och kvalifikationsram-
verk. Dessutom har en gemensam manual for rattvist erkannande (“fair recognition”)
utarbetats av ENIC- och NARIC-natverken.
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Utfall pa
arbetsmarknaden

For att utvardera och analysera effekten av utlatanden pa samhallsniva, det vill saga
for att se om utlatandena uppnar syftet att underlatta utrikes utbildade akadem-
ikers intradde pa arbetsmarknaden, valde UHR att gora en stor registerstudie. Som
beskrivs i inledningen utgar uppfoljningen fran den grupp akademiker som fick ett
utlatande over sin utlandska utbildning under perioden 2007-2011. Den gruppen jam-
fordes med en kontrollgrupp av personer med en utlandsk hogskoleutbildning som
inte hade fatt ett utlatande, och utfallet av ett antal samhallsekonomiska variabler
som ger en bild av hur det har gatt pa arbetsmarknaden analyserades.
Sammanfattningsvis gar det battre pa arbetsmarknaden for de akademiker som
har fatt ett utlatande 6ver sin utlandska hégskoleutbildning. De har i hogre utstrack-
ning ett arbete, och de har aven i hdgre grad arbeten som kraver eftergymnasial
utbildning och som sannolikt ddrmed ar mer relevanta for deras utbildningsniva. De
utlandska akademikerna som har fatt ett utlatande far snabbare ett arbete jamfort
med de som inte har ett utlatande. De far ocksa snabbare arbete som kraver efter-
gymnasial utbildning. | vissa fall ar skillnaderna i hur det har gatt pa arbetsmark-
naden mellan grupperna inte stora procentuellt sett, men pa totalniva ar resultaten
statistiskt sakerstallda och monstret ar detsamma oavsett kon, utbildningsinriktning,
ursprungsregion eller vilken grund som personerna hade for att immigrera till Sverige.

Studiens utformning

Delstudien baseras pa registerdata fran SCB och ar upplagd som en kohortstudie.
Utgangspunkten for studien ar den grupp utrikes utbildade akademiker som har fatt
ett utlatande 6ver sin utlandska utbildning 2007-2011 och som invandrat till Sverige
tidigast ar 2000. De personerna matchades pa individniva utifran ett antal olika
bakgrundsvariabler, med personer som inte har fatt ett utlatande, i syfte att fa grup-
perna (fall och kontroll) sa lika som méjligt. Darefter jamférdes grupperna for att
identifiera eventuella skillnader i utfall pa arbetsmarknaden, skillnader som skulle
kunna ga att koppla till utlatandet.

Kontrollpersonerna skulle ha en utlandsk hégskoleutbildning och ha invandrat till
Sverige tidigast ar 2000. Matchningen gjordes aven pa utbildningsinriktning, kon,
alder, grund for bosattning och vistelsetid i Sverige. Variabeln vistelsetid i Sverige
ar konstruerad sa att den ger tva grupper: kort (mindre an 3 ar) och lang vistelsetid
(3 ar eller mer).

Personerna matchades vidare utifran om de arbetade eller inte det ar da fallen
fick sitt utlatande, och i aktuella fall utifran utbildningskrav pa yrket. Utbildningskra-
ven i individernas yrken anvands som ett matt pa om akademikerna har ett arbete
som motsvarar deras utbildningsniva. Den bedéms med hjalp av det sa kallade
yrkesomradet enligt Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK). UHR har valt
att gruppera informationen om utbildningskrav i tre grupper; yrken med krav efter-
gymnasial utbildning pa tre ar eller mer (langre), yrken med krav pa eftergymnasial
utbildning upp till tre ar och yrken som inte kraver eftergymnasial utbildning.

| rapporten ligger fokus framfor allt pa resultaten for de bada grupperna i sin
helhet. For de lasare som &r intresserade av en mer detaljerad beskrivning av vilka
variabler som anvandes, den statistiska metodiken och ytterligare utfallsanalyser
med avseende pa kon, vistelsetid med mera hanvisas till bilaga B.
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Hur utfallet pa arbetsmarknaden skattats

Utfallsvariablerna, det vill sdga de variabler som ska ge en bild av hur det har gatt
pa arbetsmarknaden, beskrivs kortfattat har. Huruvida en person med en utlandsk
akademisk utbildning arbetar eller inte &r en av de variabler som sédger nagot om
hur det gar. Arbetets utbildningskrav, det vill siga om arbetet kraver eftergymnasial
utbildning eller inte, sger ndgot om arbetets kvalifikationsniva och relevans i forhal-
lande till utbildningen. Bada de har variablerna har foljts upp ett och tre ar efter att
individerna i fallgruppen fick sitt utlatande.

UHR har aven analyserat "tid till arbete” och "tid till arbete som kraver eftergym-
nasial utbildning”. Analysen av tid till arbete utgar enbart fran de individer som inte
hade ett arbete det aret som individerna i fallgruppen fick sina utbildningar bedém-
da. | analysen av tid till arbete som kraver eftergymnasial utbildning ingar de som
inte arbetade eller som hade arbeten som inte kravde eftergymnasial utbildning det
aret som individerna i fallgruppen fick sina utbildningar bedémda. Utfallsvariablerna
kan sammanfattas enligt féljande:

e Om individerna forvarvsarbetar eller inte, ett och tre ar efter utlatande
e Utbildningskrav p4 arbetet; arbete som kréver langre eftergymnasial utbild-
ning, eftergymnasial utbildning pa minst tre &r respektive arbete som
inte kraver eftergymnasial utbildning, ett och tre ar efter utlatande

e Tid till arbete fran "ej i arbete”
e Tid till arbete som kraver eftergymnasial utbildning, fran att inte ha
arbete eller haft ett arbete som inte kraver eftergymnasial utbildning.

Beskrivning av fall- och kontrollgruppen

De akademiker som hade fatt en bedémning av sin examen matchades enligt ovan
med kontrollpersoner, och en forsta beskrivning av de bada grupperna presenteras i
tabell A.

Av tabellen framgar att det ar ungefar tva tredjedelar kvinnor och en tredjedel
man, eftersom det ar sa konsfoérdelningen ser ut bland fallen. Medelaldern var 34 ar
vid aret for fallens utlatande. Den vanligaste grunden for boséattning ar familjeband/
ovrigt vilket nastan hélften av alla individerna har, foljt av "saknar varde”, vilket i stor
utstrackning ar EU-medborgare dar grund for boséattning ej registreras, och darefter
asylskal. Minst vanlig grund for boséttning ar arbete/studier.
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Tabell A. Bakgrundsvariablernas fordelning bland fall och kontroller for den kohort som anvénts vid
analys av arbetstatus ett ar efter att fallen fatt sina utlatanden.

Bakgrundsvariabler Grupptillhérighet
Fall Kontroller
Antal Antal
12 680 12 680
Koén* (%) (%)
Man 36 35
Kvinnor 64 65
Alder utlatandearet* (Ar) (Ar)
Median 32 32
Medelvarde 34 34
Grund for bosattning* (%) (%)
Arbete/Studier 6 5
Asyl 19 20
Familjeband/Ovrigt 48 48
Uppgift saknas ** 27 27
Vistelsetid*
Mindre an 3 ar 83 83
3 ar eller mera 17 17

Utbildningsinriktning*

Foretagsekonomer 18 18
Ovriga ingenjorer 1 1
Larare 12 12
Civilingenjorer 8 8
C)vriga samhallsvetare 6 7
Jurister 5 6
Data-/Systemvetare 3 1
Socialt arbete 1 0
Andra utbildningar 37 38
Yrkets utbildningskrav*

Eftergymnasial utbildning 3 ar eller mera 6 6
Eftergymnasial utbildning upp till 3 ar 3 3
Eftergymnasial utbildning kravs ej 18 18
Uppgift saknas 22 21
Ej forvarvsarbetande 50 51

Ursprungsregion

Afrika 7 9
Asien 50 47
Europa 34 35
Nordamerika 3

Sydamerika 5 4
Uppgift saknas o]

*=Bakgrundsvariabler som anvands fér matchning, **=framst EU-medborgare, for vilka grund for boséattning ej registreras.
Vérdena ar avrundade till ndrmaste heltal.
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Grupperingen av utbildningsinriktningarna ar gjord for att fanga de utbildningar som
forekommer mest frekvent i UHR:s bedomningar och for att fanga ytterligare nagra
utbildningar som eventuellt var av sarskilt intresse. Som framgar av tabellen ar den
vanligast forekommande utbildningsinriktningen foretagsekonomer, f6ljt av larare,
ovriga ingenjorer (framst hogskoleingenjorer) och civilingenjérer. Den stora gruppen
"andra utbildningar” innehaller utbildningar inom saval humaniora som naturveten-
skap och samhéllsvetenskap, vilka var mindre vanligt férekommande bland de som
ansOkte om att fa ett utlatande 6ver sin utlandska hégskoleutbildning.

Ungefar halften av alla individer i saval fall- som kontrollgrupp férvarvsarbetade
inte aret da fallen fick sina utlatanden. Sex procent arbetade inom yrken som kraver
eftergymnasial utbildning pa tre ar eller mer och tre procent arbetade inom yrken
som kraver upp till tre ars eftergymnasiala studier.

Den variabel som inte ingick i matchningen, ursprungsregion, skiljer sig marginellt
at mellan grupperna. Det ar nagot fler i kontrollgruppen som kommer fran Afrika och
nagot farre som kommer fran Asien. Eftersom regioner ar grovt indelade, med hogt
utvecklade lander och utvecklingslander blandat i de olika regionerna ar det svart
att dra nagra slutsatser om betydelsen av de har skillnaderna, men de ar sannolikt
mattliga med tanke pa att skillnaderna ar relativt sma. | nasta avsnitt presenteras
resultatet av analyserna for var och en av utfallsvariablerna.

Akademiker som har ett utlatande
arbetar i hogre utstrackning

Resultaten fran uppfdéljningen av hur manga som arbetar eller inte arbetar visar
tydligt att gruppen med ett utlatande 6ver sin utldndska hogskoleutbildning forvarvs-
arbetar i hogre utstrackning an gruppen utan utlatande. De resultaten galler bade ett
och tre ar efter att personerna fatt sitt utlatande, med skillnaden att den generella
narvaron pa arbetsmarknaden ar hogre efter tre ar, se figur 1. Efter ett ar arbetade
fem procentenheter fler bland de som hade ett utlatande, 59 procent jamfort med
54 procent. Och efter tre ar hade andelen som arbetade okat i bada grupperna, da
arbetade 68 procent av personerna med utlatande och 61 procent av personerna
utan utlatande.

Monstret att gruppen med utlatande arbetade i storre utstrackning an gruppen
utan utlatande var mycket konsekvent aven nar analyserna delades upp pa kvinnor
och mén, olika utbildningsinriktningar, kort och lang vistelsetid, ursprungsregion och
grund for bosattning. Nagra av de resultaten uppdelat pa delgrupperna kommenter-
as har och ytterligare resultat aterfinns i bilaga B.
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Figur 1. Andel i arbete efter ett och tre &r i grupperna som har ett utldtande (fallgruppen)
respektive inte har ett utlatande (kontrollgruppen). Antalet individer i uppféljningen efter ett ar

ar i vardera gruppen 12 500 och efter tre ar 6 500. Uppféljning av hur manga som arbetade 3 ar efter
utlatandet kunde enbart gbéras pa de individer som fick sitt utldtande under aren 2007-2009 eftersom
uppgifterna om utfallet pa arbetsmarknaden f6r de individer som fick sitt utlatande senare inte har hun-
nit komma in i SCB:s register.

Akademiker som kommit av asylskal
forvarvsarbetar minst

Bland de utlandska akademiker som kommer till Sverige av asylskal ar skillnaden
liten i forvarvsfreskvens mellan de som har respektive inte har ett utlatande. Det
som ocksa utméarker den har gruppen ar att det generellt sett var en 1ag andel som
arbetade. Till exempel var det 56 procent av de som har kommit av asylskal till
Sverige som arbetade tre ar efter att de hade fatt sitt utlatande, jamfért med

68 procent i hela gruppen akademiker med ett utlatande.Nar det géller narvaron

pa arbetsmarknaden kopplat till vilken grund for boséattning som har angetts nar
akademikerna invandrade till Sverige, finns tydliga skillnader mellan grupperna (se
bilaga B, tabell 3). De 56 procent som arbetade tre &r efter att de fick sitt utldtande
bland de som kommit av asylskal, kan jamféras med 89 procent bland de person-
er som hade arbete eller studier som grund for boséattning eller 72 procent bland
anhériginvandrade akademikerna med utlatande. Den storsta skillnaden i férvarvs-
frekvens mellan de som har respektive inte har ett utlatande fanns bland de som
hade arbete eller studier som grund for bosattning. Har a&r UHR:s tolkning att det
beror pa att de individer som ingar i kontrollgruppen har kommit till Sverige for att
studera i hogre utstrackning an for att arbeta och att det motsatta galler for gruppen
med utlatande.

Kon som forklaringsvariabel fungerar inte

Forvarvsfrekvensen skiljer sig at mellan kvinnor och man med, respektive utan, ut-
latande. Skillnaden i forvarvsfrekvens mellan de som har utldtande och de som inte
har utlatande ar stérre fér kvinnorna an fér mannen, bade efter ett ar och efter tre
ar (se figur 1). Efter ett ar ar det en nagot lidgre andel kvinnor 4n man med utlatande
som arbetar. Efter tre ar ar det daremot nagot fler kvinnor &n mén med utlatande

18 | Effekter av utlatandet dver utlandsk hégskoleutbildning



som arbetar. Eftersom kvinnors forvarvsfrekvens generellt sett ar lagre an for méan,
sarskilt for utrikes fodda kvinnor ar de har resultaten inte de forvantade.®

Har ar det dock snarare utbildningsinriktning och andra bakgrundsvariabler an kon
som paverkar forvarvsfrekvensen. | den grupp som ar féremal for den har studien,
det vill sdga de som fick ett utlaitande under perioden 2007-2011 skiljer sig fordel-
ningen av bakgrundsvariablerna &t mellan mén och kvinnor (se bilaga B, tabell 1).
Bland mannen ar exempelvis andelen med asyl som grund for boséattning hogre och
andelen som ar larare ar lagre. Bade den hogre andelen personer med asylskal som
grund for boséattning och den lagre andelen larare bland mannen paverkar utfallet pa
arbetsmarknaden i negativ riktning. De har skillnaderna i fordelning av bakgrunds-
variablerna i den grupp som UHR har fatt i uppdrag att analysera gor att materialet
inte lampar sig for att uttala sig om skillnader mellan man och kvinnor nar det géller
utfallet pa arbetsmarknaden. Daremot fungerar de vl for att analysera om det ar
skillnader mellan kvinnor med och utan utlatande, respektive méan med och utan
utlatande avseende utfallet pa arbetsmarknaden.

Personer som har varit langre i Sverige
arbetar i hogre utstrackning

Bland de som fick en bedémning under den aktuella perioden hade ungefar var
sjatte person vistats i Sverige langre an tre ar, men hogst sedan ar 2000. Brytpunkt-
en i vistelsetid valdes till tre ar eftersom det da ar rimligt att ha hunnit gora fardigt
sina studier i svenska och sannolikt vara tillgangliga for arbetsmarknaden. Nar ana-
lysen av hur stor andel av gruppen med respektive utan utlatande som arbetar delas
upp pa lang och kort vistelsetid ar resultaten som férvantat tydliga. Bland de som
har vistats langre i Sverige ar det fler som arbetar generellt sett (resultaten finns

i bilaga B, tabell 4 och 5). Resultaten visar ocksé att personer med ett utldtande
konsekvent arbetar i nagot hogre utstrackning &n de som inte har ett utlatande. Tre ar
efter utlatandet arbetar 78 procent bland de som vistats langre i Sverige, jamfort med
motsvarande grupp utan utlatande dar 74 procent arbetar, se tabell 3 i bilaga B.

Utlatandet tycks géra minst skillnad for
personer med generell examen

Om man ser till skillnaden i forvarvsfrekvens mellan individer med och utan utlat-
ande inom olika utbildningsinriktningar tycks utlatandet géra minst skillnad for kate-
gorin “andra utbildningar”. Andra utbildningar innehaller en mangd olika utbildningar
inom exempelvis humaniora (dar den stérsta gruppen utgérs av sprakvetenskapliga
utbildningar), naturvetenskap och samhéllsvetenskap, men ocksa en del yrkesforbe-
redande utbildningar. Efter tre ar arbetade 66 procent av de personer som hade ett
utlatande inom de har utbildningsinriktningarna, jamfort med 64 procent bland de
utan utlatande. De sma skillnaderna i forvarvsfrekvens i den har gruppen kan vara
en reflektion av att den typen av yrken som personer med generella utbildningar har
ofta inte ar reglerade och det finns fa formella krav pa yrkena. Ett utlatande 6ver en
sadan utbildning fyller kanske darfor en mindre funktion. For att kunna géra en djup-
are tolkning skulle gruppen “"andra utbildningar” ha behovt brytas ned ytterligare.

Bland de 6vriga utbildningsinriktningarna var skillnaderna i férvarvsfrekvens storre
mellan de som har respektive inte har ett utlatande, mellan 5 och 10 procentenheter.
| likhet med de resultat som presenteras ovan arbetade individerna med utlatande i
storre utstrackning. Den utbildningsgrupp som arbetade i storst utstrackning var 1a-
rarna, dar hela 76 procent hade ett arbete tre ar efter utlatandet. Bland lararna utan
utlatande arbetade 67 procent. Lararyrket ar reglerat i Sverige, men ett utlatande
ger tilltrade till tidsbegransad anstallning och efterfragan pa larare ar stor. Manga
som har en utlandsk lararutbildning arbetar som modersmalslarare. Har ar det

9 Olli Segendorf A, Teljosuo T, Sysselsattning for invandrare — en ESO-rapport om arbetsmarknads-
integration, Finansdepartementet, Expertgruppen for Studier i Offentlig ekonomi 2011:5.
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sannolikt sa att utlatandet har en relativt stor formell betydelse, som i sin tur féljs av
en ansOkan om lararlegitimation.

Bland juristerna var ocksa skillnaden mellan grupperna med och utan utlatande
stor, men for dem var forvarvsfrekvensen generellt sett 1agre. 63 procent av jurister-
na med utlatande arbetade jamfort med 53 procent bland juristerna utan utlatande.
Att det ar svarare for personer med en utlandsk juristutbildning att komma in pa
arbetsmarknaden ar inte forvanande med tanke pa att juristutbildningar av forklar-
liga skal ofta har en nationell pragel.

Det &r inte forvanande att intradet pa arbetsmarknaden skiljer sig at mellan
utlandska akademiker med olika utbildningsinriktningar. Det galler aven individer
med svensk utbildning. Det visar bland annat UKA:s rapport om hur stor andel av
nyexaminerade fran svenska larosaten med olika utbildningsinriktning som etablerat
sig pa arbetsmarknaden ett till ett och halvt ar efter examen. De senaste upp-
gifterna avsag de examinerade 2009/10 och deras etablering pa arbetsmarknaden
2011.° Da var i genomsnitt 78 procent etablerade pa arbetsmarknaden. Skillnaderna
var dock stora mellan olika utbildningsinriktningar (examensgrupper), dar de med
examen inom d&mnesomradena teknik samt vard och omsorg hade hogst andel
etablerade (83-84 procent) och de med examen inom det konstnarliga omradet
hade lagst (35 procent). Aven om nivderna ar hogre for de med svensk dn fér dem
med utlandsk utbildning &r monstret likartat nar det géller etableringen pa arbets-
markanden for individer med olika utbildningsinriktningar.

Personer med utlatande har oftare arbete
som kraver eftergymnasial utbildning

Utover om en individ arbetar eller inte sa har UHR ocksa valt att titta pa arbetets

utbildningskrav, och darmed dess relevans i forhallande till utbildningsnivan.

Som beskrivits tidigare gors det med hjalp av det sa kallade yrkesomradet enligt

Standard for svensk yrkesklassificering, SSYK. Resultaten for arbetets krav pa ut-

bildning ska tolkas med viss forsiktighet da registret for dessa uppgifter inte ar hel-

tackande och da det inte uppdateras fullt ut varje ar. Variabeln yrkesomrade ar ett

genomsnitt av utbildningsnivan for en viss typ av arbete pa arbetsmarknaden idag.
Uppgifterna om yrkesomrade har kategoriserats i tre grupper; yrken med krav

pa eftergymnasial utbildning pa tre ar eller mer, yrken med krav pa eftergymnasial

utbildning pa upp till tre ar och yrken som inte kraver eftergymnasial utbildning.

10 Etableringen pd arbetsmarknaden 2011 — examinerade ldsdret 2009/10, Universitetskanslersimbetets
rapportserie 2013:11.
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Figur 2. Andel personer i arbeten med olika utbildningskrav, tre ar efter aret fér utfardandet
av utlatanden. Arbeten med krav pa langre eftergymnasial utbildning p& mer &n 3 &r, eftergymnasial
utbildning pa upp till 3 ar, ej krav pa eftergymnasila utbildning samt indivder som inte arbetar efter tre
ar. N=5 400 individer.

Som visats tidigare forvarvsarbetade de utrikes utbildade akademikerna som hade
ett utlatande fran HSV i hogre grad. Den fortsatta analysen av utbildningskraven

i yrkena visar att de ocksa hade arbeten med hdgre utbildningskrav, jamfért med
kontrollgruppen. Se figur 2. Bland de utrikes utbildade akademikerna som hade

ett utlatande hade 16 procent arbeten som kraver langre/férdjupad eftergymnasial
utbildning efter tre ar, 13 procent hade arbeten med krav pa hdgst trearig hogskole-
utbildning och 39 procent hade arbeten som inte kraver eftergymnasial utbildning.
Resterande 33 procent arbetade inte. Bland kontrollerna, det vill sdga de akadem-
iker som inte fatt ett utlatande, var det ungefar lika stor andel som hade arbeten
som kraver langre eftergymnasial utbildning, men bara hélften sa stor andel som
hade arbeten som kraver eftergymnasial utbildning pa hogst tre ar jamfort med
gruppen med utlatande. Skillnaderna mellan grupperna ar i vissa fall sma men de ar
konsekventa. Med anledning av de relativt sma skillnaderna mellan grupperna och
variabelns mindre exakthet presenteras inga ytterligare analyser uppdelat pa kvinnor
och mén, utbildningsinriktningar och sa vidare.

Personer med utlatande kommer
snabbare i arbete

Ett vanligt samhéllsekonomiskt matt pa kostnad for franvaro fran arbetsmarknaden
ar att méta den tid det tar for en individ att fa ett arbete.” Det har UHR forhallit sig
till i analyserna av tid till arbete. Har ingar som sagts tidigare endast de individer
som inte forvarvsarbetade aret for utlatandet, vilket var cirka halften av de 12 500
personerna i studien. De foljdes fram till dess att de fick ett arbete eller férsvann ur

11 Riksrevisionens rapport "Statliga insatser for akademiker med utlandsk utbildning — férutsagbara,
andamalsenliga och effektiva?”, RiR 2011:16.

Effekter av utlatandet dver utlandsk hogskoleutbildning | 21



analysen av andra skal, se bilaga B. Det ar enbart individer som fick utlatanden 2007
som bidrar med fem ars uppfoljningsdata. Det ar darfor viktigt att papeka att resul-
taten for framfor allt ar fyra och fem baseras pa relativt fa individer och ska av den
anledningen tolkas med viss forsiktighet. Samtidigt ar trenden densamma for de aren
som for de tidigare aren, vilket gor att det inte finns nadgon anledning att tro att resulta-
ten skulle vara helt missvisande aven for den senare delen av uppfoljningstiden.

Resultaten av analysen av tid till arbete visar att det generellt sett gar snabbare for
de akademiker som har ett utlatande 6ver sin utbildning att fa ett arbete, se figur 3.
Detta monster aterkommer i samtliga delgruppsanalyser. Skillnaden i den tid det tar
att fa ett arbete ar storre mellan kvinnorna med och utan ett utlatande an fér man-
nen. Som namnts tidigare skiljer sig grupperna kvinnor och man at i andra hanseen-
den an kon. Pa delgruppsniva kan andelen som inte hade ett arbete initialt variera.
Exempelvis var det hela tre fjardedelar av personerna som kommit till Sverige av
asylskal som inte forvarvsarbetade nar de fick sitt utlatande. Trenden i resultaten ar
dock densamma som for den totala gruppen, en med tiden 6kande andel i arbete,
aven om startnivaerna skilde sig at.

(@)
o Bedémd
--- Ejbedémd

Andel i arbete (%)

0] 1 2 3 4 5

Figur 3. Tid till arbete (ar) for personer som har fatt ett utladtande (beddmd) och kontroll-
gruppen utan utlatande (ej bedémd). De personer i fallgruppen och kontrollgruppen som vid
tidpunkten for utldtandet inte hade ett arbete féljdes upp med avseende pa hur lang tid det tog att fa ett
arbete. Antalet personer var vid inledningen av uppféljningen 6 500 individer i respektive grupp, och
minskade darefter successivt.

Vistelsetiden spelar roll

Bland de akademiker som hade varit i Sverige mindre &n tre ar var det drygt half-
ten som inte arbetade vid tidpunkten for bedémning. Nar den gruppen studeras for
att se hur lang tid det tog for dem att fa ett arbete jamfort med en kontrollgrupp ar
kopplingen mellan utlatande och snabbare intrade pa arbetsmarknaden aterigen
tydlig. Bland personerna med langre vistelsetid var det cirka en tredjedel som inte
forvarvsarbetade nar de fick sitt utlatande. Analysen av hur lang tid det tog att fa ett
arbete for den har gruppen visar pa relativt stora skillnader mellan de som har res-
pektive inte har ett utlatande. Det beror till stor del pa att de akademiker som ingar
i kontrollgruppen och som inte arbetade initialt, i valdigt liten utstrackning borjade
arbeta under hela den femariga uppféljningstiden. Vad det i sin tur beror pa har inte
ingatt i vart uppdrag att utreda, men ar val vart en egen studie.
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Det tar tid for flyktingarna att komma i arbete

Av alla de utrikes utbildade akademiker som fick ett utlatande under perioden 2007-
2011 hade en femtedel kommit till Sverige av asylskal. Av dem var det relativt manga
som annu inte hade arbete nar de fick sitt utlatande, cirka tre fjardedelar av alla
med asylskal som grund for bosattning. | den gruppen &r det intressant att notera
att skillnaden i den tid det tog att fa ett arbete var liten mellan gruppen som hade
utlatande jamfort med de som inte hade det. Det ar ocksa intressant att notera att
den relativt stora grupp som inte hade ett arbete nar de fick sitt utlatande i 6kande
grad kommer i arbete under den perioden. De borjar med andra ord pa en lagre
niva men utvecklingen ar pataglig, mot en allt hogre grad av forvarvsarbete ju langre
tiden gar.

Utlatandet kopplat till shabbare
kvalificerat arbete

Eftersom arbetets utbildningskrav ar ett kompletterande matt pa hur det gar pa
arbetsmarknaden for akademiker analyserades aven hur lang tid det tog att fa ett ar-
bete som kraver eftergymnasial kompetens, enligt SSYK-koden. Har har den grupp
akademiker som vid tillfallet for utlatandet hade arbeten som inte kravde efter-
gymnasial utbildning eller inte arbetade f6ljts upp och jamforts med kontrollerna.
Aterigen ska resultaten som baseras pd SSYK tolkas med forsiktighet. Skillnaderna
ar relativt sma, men moénstren ar konsekventa. De som har en bedémning éver sin
utlandska hogskoleutbildning gar nagot snabbare till ett arbete som kraver efter-
gymnasial utbildning jamfért med kontrollpersonerna (figur 4).

(@)
Q7 Bedomd
--- Ejbedémd

Andel i kvalificerat arbete (%)

Figur 4. Tid till arbetet (ar) som kréver eftergymnasial utbildning fér personer som har fatt ett
utlatande (beddmd) och kontrollgruppen utan utldtande (ej bedémd). De personer i fallgruppen
och kontrollgruppen som vid tidpunkten for utlatandet inte hade ett arbete eller hade ett arbete utan
krav pa eftergymnasial utbildning foljdes upp med avseende pa hur lang tid det tog att fa ett arbete
som kraver eftergymnasial utbildning pa minst tre ar. Antalet personer var vid inledningen av uppfélj-
ningen 8 700 individer i respektive grupp, och minskade darefter successivt.
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Vad tycker de som har
fatt ett utlatande?

Uppdraget fran regeringen var att analysera och utvardera anvandningen och ef-
fekten av utlatanden och aven undersoka om malet att underlatta malgruppens
intrdde pa arbetsmarknaden i Sverige uppnas. | det har kapitlet underséker UHR
anvandningen och effekten av utlatandet ur den enskilda individens perspektiv. Var-
for ansoker man om ett utlatande och hur har man anvant det? Nar har det anvénts
och hur var det till hjalp? Resultaten fran de fragorna redovisas i det har kapitlet och
aven resultaten fran nagra bredare fragor om personernas uppfattning av det storre
sammanhanget vari utlatandet ar en del.

Sammanfattningsvis visar resultaten att tre av fyra personer som har fatt ett utla-
tande har anvant det. De vanligaste situationerna att anvanda sitt utlatande i var for
att soka arbete, for att planera sin framtid och for att fortsatta studera och manga
tyckte att de hade haft hjalp av utlatandet i de hér situationerna. Trots utlatandet ar
det tydligt att de som har svarat pa UHR:s enkat ar frustrerade éver den egna si-
tuationen, de har svart att fa ett arbete som éverensstimmer med utbildningen och
saknar kontakter pa arbetsmarknaden. | de 6ppna svaren framkommer tydliga behov
av utveckling i flera delar av det komplexa sammanhang som utgor integrationen for
de utlandska akademikerna; vagledning in i sitt nya land i allmanhet och studievag-
ledning i synnerhet, forbattrade mojligheter till studier i svenska och i sitt &mnesom-
rade och en 6ppnare attityd pa den svenska arbetsmarknaden.

Kort om enkatens utformning och utskick

Fragorna i enkaten utformades for att fa en bild av hur personer som hade fatt en
bedémning av sin utlandska hogskoleutbildning hade anvant sitt utlatande och om
de anser det varit till hjalp, framfor allt nar de soker arbete. Enkaten bestod av olika
delar dar respondenterna fick svara pa fragor om sig sjalva, sin utbildningsbak-
grund, varfér de ansokte om en bedémning, hur de anvant utlatandet och hur de
tyckte att det hjalpt dem och slutligen om hur de upplever sin nuvarande situation pa
arbetsmarknaden. | slutet pa enkaten fanns det aven tillfalle for respondenterna att
lamna egna synpunkter.

Vid utformningen av fragorna och svarsalternativen har bade erfarenheter fran
HSV:s arbete med bedémning och kunskaper fran en tidigare uppféljning® gjord
2012 varit viktiga, framfor allt for fragor kring anvandningen. | den uppfoljningen
framkom dels att utlatandet anvandes tidigt i integrationsprocessen, dels att utlatan-
det anvandes i fler syften n enbart for att soka arbete. Respondenterna anvande
utlatandet for att planera framtiden, som ett underlag nar man tog stéllning till om
man skulle s6ka arbete eller fortsatta studera. | det senare fallet, antingen for att
komplettera sin tidigare utbildning eller for att byta inriktning. Uppféljningen fran
2012 visade ocksa att utlatandet anvandes exempelvis i kontakter med arbetsfor-
medlingen, a-kassan och for att soka yrkesinriktade studier i svenska. Enkéaten finns
i sin helhet i bilaga C.

Enkaten skickades i december 2013 till alla de som hade fatt sin utbildning be-
démd under aren 2007-2011. Enkatundersokningen omfattar fler individer an regis-
terstudien, som redovisas i det foregaende kapitlet. | enkatundersoékningen inklu-
deras aven personer med utldndsk akademisk utbildning som vuxit upp i Sverige
och de som invandrat till Sverige fore ar 2000. Dessutom skickades enkaten till en
del av de som hade ansokt om ett utlatande men vars utbildningar av olika skal inte
kunde bedomas, for att ge underlag for framtida utvecklingsarbete inom bedom-
ningsverksamheten. Av dem som fick enkaten svarade drygt 5000 personer, vilket
ger en svarsfrekvens pa 30 procent. | den redovisning som nu foljer presenteras

12 HSV:s rapport "Bedémning av utlandsk utbildning — gor den nytta?” (2012:20 R)
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enbart resultaten for den grupp som hade fatt en bedémning av sin utldndska hog-
skoleutbildning.

Kort om de som svarade

Av de 30 % som svarade pa enkéaten ar tva tredjedelar kvinnor. Fyra av fem perso-
ner har bott i Sverige i mindre an tio ar men det finns ocksa respondenter som har
vuxit upp i Sverige. De storsta utbildningslanderna ar Irak, Polen, Ryssland, USA
och Rumanien. Alla slags utbildningar finns representerade, fran sma utbildningar
med ett par svarande till de storsta med flera hundra respondenter; lararutbildning,
foretagsekonomisk utbildning och ingenjorsutbildning. Till de stérre hor ocksa sam-
hallvetenskaplig och sprakvetenskaplig utbildning.

De som besvarat enkaten ar i stort sett representativa for dem som ansokt om be-
domning. Det ar dock nagot fler som anger att de har lararutbildning i enkatsvaren.
Det kan forklaras av att &ven mer generella utbildningar, inom till exempel naturve-
tenskap eller sprak, gor det mojligt att arbeta som larare i en del lander. Svarsfrek-
vensen ar lagre for de som bedémdes under 2007, det vill sdga bland dem som haft
langst tid pa sig att etablera sig. Det hanger samman med att manga av dem bjods
in till enkaten per post, inte per e-post som de évriga. Forvarvsfrekvensen ar ocksa
nagot lagre bland dem som besvarat enkaten an i populationen i registerstudien

(fallgruppen).

Utlatandet anvands for att soka arbete
och planera

De som svarade pa enkaten fick inledningsvis svara pa fragan hur de hade anvant
sitt utlatande och en rad méjliga anvandningsomraden var listade. Vidare fick de
svara inom vilka av dessa anvandningsomraden som de upplevde att utlatandet hade
hjalpt dem. Den senare fragan fungerar som en indikator pa effekt ur den enskilda
individens perspektiv. For att sedan fa en uppfattning om vilka férvantningar de
som hade ansokt om en bedémning hade pa ett utlatande innan de ansokte stall-
des ocksa en fraga om varfor personerna hade ansékt om en bedémning. De olika
svarsalternativen i de har fragorna finns redovisade i figur 5 och 6. Det var mojligt
for respondenterna att valja flera olika svarsalternativ.

Tre av fyra personer som svarade pa enkaten hade anvant sitt utlatande. Nar det
galler hur de hade anvant det, sa var det vanligaste for att soka arbete, vilket antas
vara det priméra syftet med utlatandet. Det hade ungefar halften av respondenterna
gjort. Manga hade ocksa anvant utlatandet till att planera framtiden och aven for
att fortsatta studera. Ganska manga respondenter anvande ocksa svarsalternativet
"Annat” utan att vidare precisera vad som avsags med det. Kvinnorna hade i nagot
storre utstrackning anvant utlatandet till att soka arbete och for att fortsatta studera
an vad mannen hade gjort.
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Figur 5. Hur har du anvant utlatandet? Respondenterna kunde vélja flera svaralternativ. N=4 800
individer.

Manga har anvant utldtandet for att fortsatta studera i Sverige. Det kan tolkas som
att det handlar om att man vill satta in sin egen utbildning i ett sammanhang, i det
svenska utbildningssystemet. Syftet ar i sa fall att fa en uppfattning om hur man kan
gé vidare om man vill fortsatta studera for att komplettera sin utbildning med en
hogre examen eller om man vill byta yrke. Det kan ocksa spegla att en del utland-
ska akademiker felaktigt tror att de behdver ett utlatande innan de séker till svensk
hogskola. Det &r inte férvanande att sddana missférstand kan uppsta givet att UHR
(tidigare HSV) informerar om utlandsk utbildning och att svenska larosaten kan
fraga om rad i fragor som ror antagning och tillgodoraknande, det vill sdga beslut
som sedan fattas av larosatena.

Ungefar var fjarde person angav vid tillfallet for enkaten att de inte hade anvant
sitt utlatande. Fler man an kvinnor svarade att de inte hade anvant utlatandet. Att
man inte anvant utlatandet kan bero pa att man ar missndjd med det eller att beho-
vet inte har funnits. For att undersdka vad som kan vara de bakomliggande fakto-
rerna till att inte anvinda utlatandet gjorde UHR en vidare analys av den gruppen.
Analysen visar att de skiljer sig i vissa avseenden i forhallande till de som har anvant
sitt utlatande. De personerna som inte har anvant sitt utlatande hade i genomsnitt
vistats kortare tid i Sverige och fler bland dem hade studerat pa hogskolan. De hade
i hogre utstrackning haft ett arbete som inte kraver hogskoleutbildning alternativt
kraver hogskoleutbildning som inte direkt 6verensstimmer med den utbildning man
har. Fler bland dem hade ocksé varit hemma pa heltid och skétt om hushallet. Farre
av dem hade varit arbetslésa och/eller deltagit i program och aktiviteter via arbets-
formedlingen, studerat pa SFI eller yrkesinriktad svenska, eller studerat pa annan
utbildning utanfér hogskolan, till exempel inom kvalificerad yrkesutbildning. Det
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kan konstateras att grupperna skiljer sig at men det gar inte att dra nagra entydiga
slutsatser. Om man varit en kortare tid i Sverige ar det dock naturligt att man inte
lart sig svenska eller orienterat sig i Sverige. Man har kanske inte byggt upp sina
kontakter. Sarskilt nar det galler personer med asyl som grund for bosattning ar det
rimligt att det tar tid att komma i ordning sa pass att man har hunnit ut pa arbets-
marknaden.

Nar det géller varfor de utrikes utbildade akademikerna fran borjan hade ansokt
om en beddmning visar resultaten att deras forvantningar nar de ansokt val matchar
hur de sedan kom att anvanda sitt utlatande.

De som svarade pa enkéten fick dven ange hur manga ganger de hade anvént
utlatandet till att soka arbete. Enkatsvaren visar har att av de som anvant utlatan-
det hade ungefar 60 procent anvant det mellan en och tio ganger, 20 procent hade
anvant det 10 till 50 ganger och resten mer an femtio ganger.

Manga tyckte att det var till hjilp

Pa fragan om pa vilket satt personerna med en utlandsk hogskoleutbildning tyckte
att utlatandet hade hjalpt dem i olika situationer svarade drygt halften att det hade
varit till hjalp inom de tre stérsta anvandningsomradena; for att soka arbete, for att
planera framtiden och for att fortsatta studera. Kvinnorna tyckte generellt sett att
utlatandet hade varit till ndgot storre hjalp i dessa situationer &n vad mannen tyckte.
Nar det géllde nyttan inom de andra méjliga anvandningsomradena var det manga
respondenter som inte hade anvant utlatandet och det var aven farre som tyckte att
det hade varit till hjalp. Resultaten fran den har fragan finns presenterad i figur 6
nedan.

For att soka arbete

For planera min framtid/ta stallning till om
jag ska fortsatta studera eller sdka arbete

For att fortsatta studera i Sverige

For att hoja min [6n eller for att fa battre
arbetsuppgifter i nuvarande arbete

i

Ja
For att ga med i a-kassa .
M Nej
MW Ej anvant
For att g& med i yrkesférbund/bransch- m Vet ]
organisation (t.ex. Sveriges arkitekter)
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Figur 6. Nar du har anvant utlatandet, inom vilka anvandningsomréaden tycker du att det har
hjalpt dig? Respondenterna kunde vilja flera svaralternativ. N=4 400 individer
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Manga respondenter hade anvant sitt utlatande for att fortsatta studera, ett anvand-
ningsomrade som kan te sig nagot perifert. Det har sattet att anvanda sitt utlatande
kan ses i ljuset av de kommentarer som manga valde att lamna i slutet pa enkéaten
och som sammanfattas nedan. Ett aterkommande tema i kommentarerna var att
manga saknar vagledning om studier och yrken i Sverige; att man i manga fall tycker
sig sakna tillracklig information om arbetsmarknad och mojligheter till vidare studier
i Sverige.

Arbetsgivarna upplevs vara mest
intresserade av arbetslivserfarenhet

For att fa respondenternas bild av vad arbetsgivarna ar intresserade av sa fick de i
enkaten ta stallning till ett antal pastaenden om arbetsgivare. Pastdendena handlade
om arbetsgivarnas intresse for utlatandet respektive de arbetssékandens utbild-
ningsdokument och tidigare arbetslivserfarenhet. Respondenterna fick aven ange i
vilken utstrackning de trodde att arbetsgivarna kande till UHR:s/davarande HSV:s
utlatande over utlandsk hogskoleutbildning.

Resultaten visar att arbetsgivarna upplevs vara mest intresserade av tidigare
arbetslivserfarenhet. Darefter upplevdes arbetsgivarnas intresse vara storst for de
utbildningsdokumenten, exempelvis genom att arbetsgivaren efterfragat dokumen-
ten. Nar det gallde arbetsgivarnas intresse for utlatandet sa angav fler respondenter
att arbetsgivarna aldrig var intresserade av det an som alltid var det. Det var dock
manga respondenter som inte hade nagon asikt i den fragan, drygt var femte per-
son. De har svaren bor tolkas forsiktigt da det ar svart for de som svarat pa enkéaten
att uppskatta hur intresserade arbetsgivarna varit av olika slags meriter. Det ar
mojligt att de som haft svarare att hitta arbete uppfattar arbetsgivarna som mindre
intresserade av exempelvis utlatandet. Mer an hélften av de svarande héller med om
pastaendet att de arbetsgivare man varit i kontakt med kanner till HSV:s utlatande,
men det finns ocksa svarande som uppger att arbetsgivare inte ar bekanta med
utlatandena sedan tidigare. Huruvida man tror att utlatandet ar ként eller ej paverkar
rimligtvis bendgenheten att anvanda utlatandet.

Svart att fa ett arbete som
overensstammer med utbildningen

| den avslutande delen av enkéaten stalldes ett antal fragor om personernas situation
pa arbetsmarknaden. Syftet var att kunna ge en bredare bild av etableringen dar ut-
latandet utgor en liten del. Respondenterna fick svara pa fragor om de har arbetat i

Sverige efter sin hogskoleutbildning och om de arbetade vid tillfallet for enkaten. De
fick aven ange i vilken utstrackning de hade haft och nu hade arbeten som 6verens-

stamde med deras utbildning.

Resultaten fran de har fragorna visar att tva tredjedelar av respondenterna hade
ett arbete vid tidpunkten for enkaten. Mannen hade arbete i nagot storre utstrack-
ning an kvinnorna. Alla som hade ett arbete fick svara pa fragan om hur arbetet
overensstammer med deras hogskoleutbildning. Har gavs fyra alternativ for dem
som hade arbeten med krav pa hogskoleutbildning och ett alternativt for arbete
som inte kraver hogskoleutbildning. Sammanfattningsvis kan man saga att ungefar
en tredjedel av respondenterna uppger att de har arbeten som dverensstammer
med deras utbildning och att en tredjedel uppger att de har arbeten som inte kraver
hogskoleutbildning. Resterande tredjedel tycker att de har arbeten som delvis stam-
mer med deras hogskoleutbildning. Mannen angav i storre utstrackning att de hade
arbeten som inte kraver hogskoleutbildning och kvinnorna hade i storre utstrackning
arbeten som delvis stimde med deras utbildning. Nastan en av tio respondenter
angav att de inte vill arbeta inom det omradet som de ar utbildade for.

Drygt tre femtedelar av respondenterna upplever generellt sett att de har haft
svart att fa ett arbete i Sverige som éverensstammer med deras utbildning, trots
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bedémningen. En femtedel menar att de inte har haft svart att fa ett arbete som
motsvarar deras utbildning. Den resterande femtedelen av respondenterna anger att
de inte har sokt arbete som 6verensstdmmer med deras utbildning.

Avsaknad av kontakter upplevs
mest problematisk

| samband med fragan om eventuella svarigheter att fa ett arbete som dverens-
stdmmer med utbildningen fanns aven tillfalle fér respondenterna ta stallning till
pastaenden om méjliga anledningar till att det var svart att fa ett relevant arbete. De
olika pastaendena och resultaten fran dem presenteras i figur 7. Utlatandet och dess
funktion har narmast koppling till svarsalternativet "Min utbildningsbakgrund &ar svar
att beskriva” eftersom syftet med utlatandet just ar att beskriva utbildningen och
jamféra den med en svensk examen.

1800
M Instammer inte alls
1600 m?
1400 =3
4
1200 M Instammer helt
1000 m Vet ej/ Ingen sikt
800
600
400
]
Saknar yrkes- Saknar referenser  Saknar kontakter ~ Min utbildnings- Min arbetslivs- Pa grund av mitt Pa grund av Pa grund av P& grund av
erfarenhet fran arbetsgivare bakgrund &r svar erfarenhet ar svar ursprung mitt namn spraksvarigheter konjunkturen

att beskriva att beskriva

Figur 7. Vad tror du ar anledningen till att du har haft svart att fa ett arbete som 6verens-
isntéii:/?;;?r med din hogskoleutbildning? Respondenterna kunde vélja flera svaralternativ. N=3 800
Har visar det sig att avsaknad av kontakter upplevs vara den viktigaste anledning till
att det ar svart att fa ett relevant arbete. Andra anledningar till att det enligt respon-
denterna ar svért ar annat ursprung an svenskt, spréksvarigheter och avsaknad av
referenser fran arbetsgivare. F& respondenter tror att de haft svart att fa ett relevant
arbete pa grund av att deras utbildningsbakgrund eller arbetlivserfarenhet ar svar
att beskriva. Relativt fa tror att det pa grund av konjunkturen ar svart att fa ett arbete
som 6verensstammer med den egna utbildningen. Alder fanns inte med som svars-
alternativ for svarigheter att hitta arbete, men nagra respondenter har kommenterat
att det ar ett problem. Det dok upp ett flertal ganger i de 6ppna kommentarerna,
dar manga upplevde att det ar svart att hitta ett arbete nar man ar lite aldre och har
annan bakgrund an svensk.

"Det dr ndst intill oméjligt att vara 50+, utldndsk pabra med brytning i svenska
spraket att éverhuvudtaget bli kallad till en intervju inom min bransch. Det tas
6verhuvudtaget ingen hdnsyn till att jag har senior level inom mitt yrke eller vil-
ken erfarenhet jag har; verkar helt ointressant for arbetsgivare vilken erfarenhet
jag har. Har man inga kontakter inom svenskt arbetsliv verkar det inte méjligt att
fa ett arbete med en utlandsk utbildning. Det som dterstdr dr icke kvalificerade
arbete och dven dessa dr svara att fa da jag anses vara éverkvalificerad.”
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Manga tog chansen att limna kommentarer

| slutet av enkaten fanns mojlighet att lamna kommentarer pa sjalva enkéten eller att
lamna andra synpunkter som respondenterna hade. Drygt 1 700 personer, det vill
saga ungefar var tredje person, tog den mojligheten. Det fanns nagra aterkomman-
de teman i svaren. En del skriver att de ar tacksamma for utlatandet och att det har
gatt bra for dem, de har hittat ratt arbete eller kunnat studera vidare i Sverige. Men
i de allra flesta svaren tas negativa erfarenheter av integrationen pa den svenska
arbetsmarknaden upp. En del av respondenterna ar mycket frustrerade over att

inte ha hittat ratt arbete eller 6ver att ha fastnat i arbete dar man inte trivs eller

far anvanda sina kunskaper. Det kan tilliggas att de personer som valde att lamna
kommentarer forvarvsarbetade i mindre utstrackning an gruppen i sin helhet, och
darmed kanske hade sarskilt stor anledning att vara frustrerade 6ver sin situation pa
arbetsmarknaden.

Battre vagledning

Ett tema som aterkom i fritextsvaren var att manga saknar vagledning om studier
och yrken i Sverige. Den bilden starks ocksa av att relativt manga angav att de hade
anvant sitt utlatande for att studera. Fritextsvaren visar att manga tycker sig sakna
tillracklig information om arbetsmarknad och mojligheter till vidare studier i Sverige.
Manga 6nskar att de hade haft en kontaktperson som kunde varit med under hela
processen, och aven att utlatandet 6ver den utlandska utbildningen kombinerats
med konkreta rad om hur man gar vidare efter bedémningen. Sadan information
finns till viss del i foljebrevet som de utrikes utbildade personerna far tillsammans
med utlatandet, men informationen kan behova goras tydligare. Det kan ocksa vara
sa att de vill ha mer specifika rad om sina egna mojligheter och da ligger uppgiften
pa en studie- och yrkesvagledare snarare &n pa den som gor bedémningen.

"Det dr viktigt att utlindska utbildningar éversatts till inom vilka omrdaden den
utbildade kan arbeta med dvs exemplifiera med olika yrkesomraden som dr
lampliga kopplade till utbildningen.”

Mer hjalp

Manga respondenter ber om hjalp. Flera skriver att de vill ha hjélp att hitta arbete,
och en del att de hoppas att enkaten kommer att forbattra mojligheterna for dem
med utlandsk utbildning. Det ar konkret hjalp man vill ha, nagon skriver att man
borde kvotera in personer med utlandsk utbildning och andra att det bor ordnas
praktikplatser med garanterat jobb for dem som visar sig lampliga. En del svar kan
tolkas som att man 6nskar att utlatandet skulle ha storre betydelse, att arbetsgivare
mer eller mindre skulle tvingas ta hansyn till det vid rekryteringen.

"Jag tycker att utlatandet skulle vara mer starkare eller skulle finnas en till
intyg som ska ge mig mer stéd och sdkra mig fram fér arbetsgivare. Det kan
vara ocksa sa att det ska sta pa paper var exakt ska jag vdnda mig med min
utldnsk utbildning”

Bemoétande pa arbetsmarknaden

Manga skriver att de pa arbetsmarknaden méts av allt ifran ointresse till ren
diskriminering. Respondenterna upplever att de svenska arbetsgivarna inte litar pa
de utlandska meriterna, och att arbetsgivarna anser att svensk utbildning ar battre.
Andra skriver att de enda yrken som ar 6ppna for utlandska akademiker ar de yrken
dar det rader brist pa arbetskraft eller dar lag status gor att personer med svensk
utbildning inte vill arbeta. Det finns aven en hel del kommentarer om diskriminering
och rasism.
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"Det finns en otroligt stor skillnad mellan svensk utbildning och utldndsk. Be-
manningsféretag samt dven Arbetsférmedlingen verkar bedéma forst utifran
utbildningen fran Sverige fére allt annat. For att kunna forsérja mig, har jag
jobbat ndstan endast lager jobb, som folk med utldndskt ursprung dr éverre-
presenterat. Vid bérjan av pluggandet, hade jag sékt 6ver 1600 jobb, med hjdlp
av jobbcoacher och radgivare, utan en enda intervju, Arbetsgivare dr inte den
minsta intresserad av utldndskt utbildning och till slut var jag tvungen att ta om
min utbildning inom redovisning ddr nu att jag har en svensk utbildning, bérjar
jag bli intressant till arbetsgivare. Vad krdvs dr ett sdrskilt praktikant program
for de som har lért sig svenska och kommer att funka sprakmdssigt inom en
arbetsplats. Samtidigt statens syn éver integration fér de utbildade invandrare
behbvs ses over.”

Daliga erfarenheter av fortsatta studier

Manga anser att de maste komplettera med studier i Sverige, inte i forsta hand for
att fa ytterligare kunskaper utan snarare for att fa ett "svenskt” dokument pa sina
*befintliga kunskaper. Vissa har daliga erfarenheter nar det galler fortsatta studier.
Respondenterna saknar en koppling mellan beddémningen av deras utlandska utbild-
ning och antagning till den svenska hogskolan. Det galler bade en konkret koppling,
till exempel att man tror att alla dokument automatiskt fors éver fran bedémningen
till antagningen, och mer principiellt, att hogskolan borde acceptera bedémningen
som star pa utlatandet i stéllet for att géra en egen prévning av grundlaggande
behorighet. Manga ar besvikna 6ver att de maste borja om fran borjan nar de vill
studera i Sverige. De hanvisas till Komvux nar det som behovs kanske ar en kort
uppdatering av utbildningen och en orientering om svenska forhallanden.

Det fanns aven en del kommentarer som handlade om sjalva bedémningsprocess-
en och de tar UHR med sig vidare i den interna verksamhetsutvecklingen.
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Arbetsgivarnas syn
pa utlatandet

En del av uppdraget var att utvardera effekten och anvandningen av utlatanden éver
utlandsk akademisk utbildning ur ett arbetsgivarperspektiv. Detta gjordes via en
enkat till svenska arbetsgivare. Enkatfragorna utformades utifran uppdraget, samt
med stod i fokusintervjuer med arbetsgivare och i tidigare rapporter. For att fa en
uppfattning om anvandning och effekt av utlatandet fick arbetsgivarna bland annat
svara pa om de hade sett ett utlatande och om utlatandet hade haft nagon betydelse
i samband med rekrytering. De fick dven svara pa vad de dnskade sig mer i ett ut-
latande och vilka faktorer som &r viktigast nar man valjer att rekrytera respektive inte
rekrytera en person med utlandsk hogskoleutbildning.

Resultaten fran enkaten till arbetsgivarna visar att en majoritet kanner till att det
finns en myndighet som har till uppgift att bedéma utlandsk hogskoleutbildning. En
av fyra arbetsgivare har sett ett utlatande och bland dem svarade en majoritet att
det hade haft betydelse for beslutet att anstélla nagon. Utlatandets viktigaste funk-
tion tycks vara att géra den som rekryterar trygg i forvissningen om att utbildningen
ar "godkand” av en svensk myndighet och att tydliggéra utbildningen. Det ar ocksa
tydligt att arbetsgivarna vill ha mer information om den utlandska utbildningen, de
vill veta mer exakt vilken svensk utbildning som den utldndska motsvarar. Brister i
kunskaper i svenska ar ofta av betydelse nar en person med utlandsk hogskoleutbild-
ning inte far en tjanst enligt de arbetsgivare som svarade pa UHR:s enkat.

Kort om urval och enkatens utformning

For att fa en sa bra bild som méjligt av arbetsgivarnas syn pa utlatandena och
rekrytering av personer med en utlandsk hogskoleutbildning, skickades en enkat ut
till ett stort urval av Sveriges arbetsgivare. Samtliga privata arbetsgivare med fler
ar 100 anstallda och alla kommuner, landsting och statliga enheter, tillsammans
kallade offentliga arbetsgivare, fick enkaten. Ett urval av de privata arbetsgivarna
med 20-100 anstallda fick ocksa enkaten. Sammanlagt sandes enkaten ut till drygt
5 000 arbetsgivare i april 2014 via e-post. For mer information om urvalet av arbets-
givare och utskick av enkaten hanvisas till bilaga D.

Enkaten var utformad med ett antal fragor for att fa bakgrundsinformation om
arbetsgivaren; vem som svarar pa enkaten och den personens roll i rekrytering. De
fick aven svara pa hur stor andel av de anstéllda som hade en hégskoleutbildning, i
vilken utstrackning man rekryterade hégskoleutbildade och inom vilka omraden det
var. For att fa en uppfattning om anvandning och effekt av utlatandet fragade UHR
om kannedom om utlatanden och dess eventuella betydelse vid rekrytering. | sam-
band med fragorna om utlatandets betydelse vid rekrytering fanns tillfalle att lamna
Oppna svar i fritext. For att fa ytterligare forstaelse for vad en arbetsgivare vill veta
i samband med rekrytering av utrikes hogskoleutbildade, stélldes en 6ppen fraga
dar arbetsgivarna kunde beskriva vad de mer skulle behova fa information om i ett
utlatande. Vidare fanns en fraga om vilket stod arbetsgivarna dnskar rent generellt
vid rekrytering av personer med utlandsk hogskoleutbildning. Arbetsgivarna som
svarade pa enkaten ombads aven ta stallning till ett antal faktorer som hade haft be-
tydelse i den senaste rekryteringen av en person med utlandsk hogskoleutbildning,
nar personen i fraga fick respektive inte fick en tjanst. Enkatfragorna i sin helhet
finns att lasa i bilaga D.
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Drygt 40 procent av arbetsgivarna svarade

Sammanlagt svarade 2 130 arbetsgivare pa enkaten, vilket utgér drygt 40 procent av
de som tillfragades. Den totala svarfrekvensen ar forvantad da malgruppen arbets-
givare ar relativt svar att na.® Knappt var femte respondent svarade for en offentlig
arbetsgivares rakning, resten for en privat arbetsgivare.

En narmare titt pa de arbetsgivare som har svarat pa enkaten, for att se hur val

de representerar sin andel av arbetsmarknaden i stort, visar féljande: kommuner,
landsting och statliga enheter ar mycket val representerade, storre privata arbets-
givare (100 — 500 anstallda) ar vél representerade och privata arbetsgivare med
farre &n 100 anstéllda ar mindre val representerade. Det har innebar att responden-
terna tacker in en stor del av arbetsmarknaden nar det galler volymen, men att vissa
typer av arbetsgivare, till exempel mindre foretag ar samre representerade. Detta ar
bra att ha i atanke nar man tolkar resultaten. De personer som svarade pa enkéaten
for sin arbetsgivares rakning har god eller mycket god insikt i hur rekrytering gar till
pa arbetsplatsen enligt UHR:s bedémning. For mer detaljerad information om vilka
personer som svarade och hur val representerade olika typer av arbetsgivare ar
hanvisas till bilaga D.

Manga vet att det finns en myndighet
som bedomer utlandsk utbildning

En inledande fraga i enkaten var om arbetsgivarna kande till att det finns en myndig-
het som har till uppgift att bedéma utlandsk hogskoleutbildning, det vill sdga att den
myndighetsfunktionen finns i Sverige. Nastan sex av tio svarade att de kanner till att
det finns en saddan myndighet. Fragan var alltsa inte specificerad till nagon sarskild
myndighet och det ar troligt att de som svarade hade olika myndigheter i atanke,
exempelvis UHR och Socialstyrelsen.

Kannedomen om att det finns en myndighet som har till uppgift att bedéma
utlandsk hogskoleutbildning var storst bland de respondenter som hade manga an-
stallda och bland de offentliga arbetsgivarna, det vill siga kommuner, landsting och
statliga arbetsgivare. Om man ser till olika branscher varierar kinnedomen nagot,
men skillnaderna var mattliga.

En av fyra arbetsgivare hade sett
ett utlatande

For att fa en uppfattning om hur bekanta arbetsgivarna var med utlatandena over
utlandsk hogskoleutbildning fran just HSV/UHR stalldes en specifik fraga om det.

| fragan visades exempel pa hur utlatanden ser ut och arbetsgivarna fick ange om
de hade sett ett sadant nagon eller flera ganger alternativt inte alls. En fjardedel av
arbetsgivarna svarade att de hade sett ett utlatande nagon eller flera ganger i sam-
band med en rekrytering (figur 8).

De arbetsgivare som var mest bekanta med utlatanden, var de stora privata ar-
betsgivarna och arbetsgivare inom stat och landsting. Det var av naturliga skal fler
arbetsgivare som hade sett ett utlatande bland de storre arbetsgivare som anstéllde
manga hogskoleutbildade, nastan hélften av de som hade anstallt fler &n 100 akade-
miker under de senaste aren hade sett ett utlatande. Nar det géller olika branscher
var det inga stora skillnader i andelen arbetsgivare som hade sett respektive inte
hade sett ett utlatande.

13 Riksrevisionens rapport "Ett steg in och en ny start — hur fungerar subventionerade anstéllningar
fér nyanlanda?” RIR 2013:17

Effekter av utlatandet dver utlandsk hégskoleutbildning | 33



m Ja, flera ganger
W Ja, nagon gang

M Nej

Figur 8. Har du i samband med en rekrytering sett ett utldtande frdn HSV/UHR? Arbetsgivar-
na fick svara pa fragan om det hade sett ett utlatande flera ganger, ndgon géng eller inte alls. N=1 800
individer.

Utlatandet har haft betydelse

Av de arbetsgivare som angav att de har sett ett utlatande, cirka 440 stycken, anser
tva tredjedelar att det har haft viss eller stor betydelse for beslutet att anstalla
nagon (figur 9). | samband med enkatfrdgan om utlatandet har haft betydelse for
beslutet att anstalla nagon fanns dven mojlighet att lamna fritextskommentarer,
vilket ungefar var tionde svarande gjorde. Nedan finns nagra typiska kommentarer
citerade:

"Valideringen av utldndsk utbildning dr avgérande fér att vi ska
kunna bedéma utbildningens relevans.”

"Det kan kdnnas som en trygghet, att utbildningen har validerats i Sverige.”

"Betydelsen dar beroende pd hur pass kdnt det/den utldndska
drosdtet/examen ar.”

W Ja, stor betydelse
W Ja, viss betydelse
H Nej

Vet inte

Figur 9. Har utlatandet haft betydelse for beslutet att anstélla ndgon? De arbetsgivare som
hade sett ett utlatande fick svara pa fragan om utldtandet hade haft betydelse for beslutet att anstalla
nagon. N=450 individer.
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Utlatandet tycks ge trygghet och
tydlighet i forsta hand

Resultaten fran enkatfragorna om utlatandets betydelse tillsammans med de 6ppna
kommentarerna tyder pa att den viktigaste funktionen ar att arbetsgivaren ska kanna
sig trygg i det faktum att larosatet och den utldndska utbildningen ar bedémda

som trovardiga av en svensk myndighet, och vilken niva och inriktning utbildningen
motsvarar i Sverige. Efter att utbildningens "akthet”, niva och inriktning ar saker-
stalld tycks utlatandet vara mindre viktigt i den fortsatta beslutsprocessen. For att
fa information om pa vilket satt utlatandet hade haft betydelse stalldes ett antal
foljdfragor om utlatandets betydelse for beslut om anstallningsform, det vill sdga om
anstéllningen skulle ske tillsvidare eller vara tidsbegransad, liksom om utlatandet
haft betydelse for beslut om tjanstebenamning och/eller 16neniva. De arbetsgivare
som tyckte att utlatandet hade haft stor betydelse for beslut att anstalla ndgon, det
vill siga ungefar en fjardedel av de som hade sett ett utlatande, analyserades nar-
mare. Bland dem tyckte ungefar halften att utlatandet var viktigt for alla ovanstaen-
de beslut; anstéllningsform, tjanstebendmning och |6n. Resterande halft svarade att
utlatandet inte var viktigt i samband med dessa beslut eller att de inte visste. Sa har
kommenterade nagra av arbetsgivarna som tyckte att utlatandet hade stor betydelse
vid rekrytering och nar det géllde beslut om anstallningsform och tjanstebenamning:

"Fér mig dr det viktigt att veta hur den utldnska utbildningen
stdlls i relation till nivaer i Sverige.”

De arbetsgivare som rekryterade inom socialt arbete, pedagogiskt arbete och inom
vard tyckte i storst utstrackning att utlatandet hade haft en stor betydelse for beslut-
et att anstalla nagon. Det ar dock mojligt att arbetsgivarna i den har fragan till viss
del blandar ihop utlatanden med olika typer av legitimationer som utfardas av andra
myndigeter.

Bland de arbetsgivare som tyckte att utlatandet hade haft viss betydelse for
beslutet att anstalla nagon svarade den 6vervagande majoriteten att utlatandet inte
hade betydelse i de specifika besluten om anstallningsform, tjanstebenamning
eller [6neniva. Nagra typiska kommentarer som kan exemplifiera den mer generella
betydelsen av utlatandet ser ut sahar:

"Vi anstaller alla pd samma sdtt, en provanstdllning férst som
sedan gar vidare till en tillsvidareanstdllning.”

"De flesta av vara tjdnster bendmns utifran interna regelverk.”

"Utlatandet har endast betydelse for att avgéra om utbildningen motsvarar de
krav vi haft i rekryteringen. Om utlatandet visar att aktuell utbildning motsvarar
vara krav, sG genomférs Iénesattning utifran vdrdering av den sékandes 6vriga
meriter”

Vad arbetsgivarna onskar sig mer
i ett utlatande

| samband med fragorna om utlatandet och dess betydelse fanns en fraga dar
arbetsgivarna kunde svara pa vilken ytterligare information de skulle behéva i ett
utlatande for att fa stod i en rekrytering. Den information som redan star med i
utlatandet var specificerad i enkatfragan; utbildningens niva och inriktning, syftet
med utbildningen, kontroll av att larosatet ar erkant i utbildningslandet, granskning
och akthetsbeddmning av dokument. Fragan stélldes som en 6ppen fraga for att
fa mojlighet att fanga in alla typer av synpunkter och dnskemal. Detta for att bade
kunna svara pa regeringens uppdrag, och for UHR:s utvecklingsarbete med ut-
latandet. Mer &n 500 arbetsgivare valde att svara pa denna 6ppna fraga.
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De 6ppna kommentarerna gar grovt att sortera i olika omraden. Den vanligaste
typen av svar, som ungefar 40 procent av arbetsgivarna gav, var att de var néjda
med utlatandet och dess innehall. Det kan ses som ett gott betyg dver utlatandet.
Darefter var den vanligaste kommentaren att man ville veta mer exakt vilken utbild-
ning som den utlandska utbildningen skulle motsvara i Sverige, ungefar en av fem
svarande Onskade det. S3 har ser nagra typiska kommentarer ut:

"Eftersom vi dr mer bekanta med de svenska hégskoleutbildningarna och dess
nivder, behévs en “likvardighetsbedémning” av de utldndska utbildningarna
jamfért med de svenska for att kunna relatera till vilken relevans den utldndska
utbildningen har i rekryteringen.”

’Om det dr méjligt, en jamforelse med motsvarande svensk utbildning. Ar en
arkitektutbildning i Portugal att jamstélla med en svensk eller ar den mer/mindre
avancerad?”

Vissa arbetsgivare var intresserade av mer information om den utlandska utbild-
ningen och dess innehall, exempelvis vilka kurser som hade ingatt och férhallandet
mellan teori och praktik i utbildningen. Citatet ovan om arkitektutbildningen ar ocksa
ett exempel pa en annan typ av kommentar, nimligen de som handlade om att man
ville veta mer om den utlandska utbildningens kvalitet och i nagra fall ocksa laro-
satets ranking. Nagra av de som svarade pa fragan efterlyste information om vad
de utlandska betygspoangen motsvarade, omfattningen av utbildningen eller dess
ingaende kurser i hogskolepoang.

Onskemal om stoéd generellt

Det fanns aven en 6ppen fraga om vilket stod arbetsgivarna skulle behova rent
generellt vid rekrytering av personer med en hogskoleutbildning fran ett annat land
an Sverige. Den fragan stalldes for att fa en bild av vilka behov av stéd som arbets-
marknaden har och mojligen vilka myndigheter eller andra instanser som skulle
kunna ge det stodet. Nastan 700 arbetsgivare valde att svara pa den fragan.

Nar det géllde vilket stod som 6nskas generellt svarade manga arbetsgivare
"battre utbildning i svenska spraket”. Manga ville ha lattillganglig kontakt med en
expertmyndighet for att fa mer information om utlandska utbildningar och kanske
diskutera mer i detalj och jamféra med motsvarande svensk utbildning. Det fanns
onskemal om bade direkt dialog med en help-desk och/eller via webbtjanster. Andra
kommentarer beror invandring och integration pa arbetsmarknaden i stort.

"Manga med hég akademisk niva skulle behéva for dem sdrskilt anpassad
utbildning i svenska spraket och gdllande svenska samhdllet etc. Manga ganger
vittnar dessa om att ha ingatt i svenskautbildning dar de varit blandade med
individer som har vdldigt mycket samre férutsdttningar att tilldgna sig sprdaket,
vilket de upplevt som begrdansande for egna méjligheter att komma framat.”

"En mdéjlighet att snabbt fa fragor om utbildningar fran utldndska ldrosdaten
snabbt och korrekt besvarade via e-post/webbtjdnst.”

"Hjdlp med arbets- och uppehdllstillstand, det dr en jobbig och tidsédande
process idag. Vi anstdller doktorander och postdoc med utomeuropeisk bak-
grund men vdljer hellre nagon som redan finns inom EU darfér att det dr mycket
enklare.”

Aven i fragan om vilket stod som énskas generellt vid rekrytering av personer med
en utlandsk hogskoleutbildning var vanliga 6nskemal att arbetsgivarna vill veta mer
om vilken svensk utbildning/utbildningsprogram som ar jamférbar med den utland-
ska utbildningen, mer om den utlandska utbildningens innehall och kvalitet och i viss
man utlandska betygssystem.
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Viktigast for att fa arbete: utbildningen,
relevant formaga och specifika kunskaper

| avslutningen pa enkéten till arbetsgivarna breddas perspektivet for att fa en upp-
fattning om vilka faktorer som har betydelse vid rekrytering av personer med en
utlandsk hogskoleutbildning. Har handlar det om hela den bedémning som arbets-
givaren gor vid en anstallningssituation och dar sjélva utlatandet utgor sannolikt

en mindre del. Respondenterna ombads tinka pa den senaste rekryteringen av en
person med utlandsk hogskoleutbildning och ange vad som ledde till att den per-
sonen fick en tjanst. De efterfragade faktorerna finns presenterade i figur 10 och
arbetsgivarna fick ange om de hade stor, viss eller ingen betydelse. De kunde dven
svara om de inte visste vilken betydelse faktorn hade. De sammantagna resultaten
presenteras i figuren.

De viktigaste faktorerna var relevant hogskoleutbildning och relevant formaga/
egenskap vid den senaste rekryteringen av en utlandskt hogskoleutbildad. Specifik
kunskap/unika krav for tjansten var darefter det som arbetsgivarna tyckte var vikt-
igast. Mindre viktigt var att undvika diskriminering och kunskaper om utbildnings-
landet samt kunskaper i annat sprak.

Relevant formaga/egenskap (t.ex.
analytisk, initiativtagande)

Relevant hogskoleutbildning

Specifik kunskap, unika krav for tjansten (viss
specialisering, visst datorbaserat verktyg, etc.)

Social kompetens

Kunskaper i svenska spraket

Kunskaper i engelska spraket

Relevant arbetslivserfarenhet i annat land &n Sverige
Relevant arbetslivserfarenhet i Sverige

Kunskaper om det svenska samhallet

Kunskaper i annat modersmal &n svenska

En 6nskan om en arbetsgrupp utformad pé ett visst satt
Kompletterande hogskolestudier i Sverige
Mangfaldspolicy hos foretaget/organisationen

Kunskaper i annat sprak

Kunskaper om landet/omrédet som
personen har sin hogskoleutbildning fran

Undvikande av att personen havdar
diskriminering i rekryteringen

(@]
N

Figur 10. Vad ledde till att en person med utlandsk hégskoleutbildning fick en tjanst hos er?
Arbetsgivarna fick ange betydelsen av olika faktorerna i samband med en rekrytering. Stor betydelse
gavs vardet 2, viss betydelse 1 och ingen betydelse vardet o och ett genomsnittligt varde av de olika
faktorernas betydelse rdknades ut och presenteras i figuren. N=80o0 individer.
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Brister i svenska storsta hindret for
att fa arbete

For att fa ytterligare inblick i vilka faktorer som arbetsgivarna vager in vid rekryte-
ring av personer med utlandsk utbildning fragade UHR &ven om vad som kan vara av
betydelse nar en sdkande inte far en tjanst. Aven har fick respondenterna ta stallning
till en rad faktorer och i figur 11 sammanfattas resultaten fran den fragan. Bristande
kunskaper i svenska spraket eller osakerhet kring om kunskaperna i svenska spra-
ket ar ratt for jobbet var de tva viktigaste faktorerna nar en utrikes utbildad person
inte fick tjansten enligt respondenterna. Att goda kunskaper i svenska ar ndgot som
manga arbetsgivare dnskar och i vissa fall kraver, bade for att utféra arbetet och for
att passa in socialt pa arbetsplatsen ar inte nytt och det diskuteras bland annat i rap-
porten Nyanlanda akademikers intrade pa den svenska arbetsmarknaden.*

Darefter angavs bristande social kompetens vara av stor betydelse. Oklarhet/osa-
kerhet kring innehallet i den utlandska hogskoleutbildningen och aven oklarhet/oséa-
kerhet kring niva pa den utldndska hogskoleutbildningen var darefter faktorer som
ledde till att en person inte rekryterades. Nar det géller arbetsgivarnas osakerhet
kring innehall och niva i utbildningen berér det utlatandet och dess funktion, och det
ar ett omradde som behandlas i de avslutande reflektioner som nu féljer.

Bristande kunskaper i svenska spraket

Osakerhet kring om kunskaperna i svenska
spraket ar ratt for jobbet

Bristande social kompetens hos personen

Oklarhet/osakerhet angdende innehéllet i
den utlandska hogskoleutbildningen

Oklarhet/osékerhet ang&ende nivan i
den utlandska hogskoleutbildningen

Oklarhet/osékerhet ang&ende arbetslivserfarenhet
ett annat land an Sverige

Bristande kunskaper i engelska spréket

Oklarhet/osakerhet angdende det utlandska
universitetets kvalitet

Svarigheter att kommunicera nar
referenspersoner i utlandet kontaktas

Att referenspersoner i utlandet inte kontaktas

Osakerhet kring om kunskaperna i engelska
spraket ar ratt for jobbet

Bristande kunskaper om det svenska samhéllet

Osakerhet kring om kunskaperna om det
svenska samhallet ar ratt for jobbet

Osakerhet kring om kunderna skulle kanna
fortroende for personen

Osékerhet kring hur arbetslaget skulle fungera
om personen rekryterades

Undvikande av att anstalla ndgon som skulle kunna
héavda diskriminering under anstéllningen

o
N

Figur 11. Vad kan vara av betydelse nir en person med utlandsk hégskoleutbildning inte far
en tjanst? Arbetsgivarna fick ange betydelsen av olika faktorerna i samband med en rekrytering. Stor
betydelse gavs vardet 2, viss betydelse 1 och ingen betydelse vardet o och ett genomsnittligt varde av
de olika faktorernas betydelse raknades ut och presenteras i figuren. N=1 700 individer.

14 Nyanlanda akademikers intrdde pa den svenska arbetsmarknaden, Stockholms Akademiska Forum,
2011
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Avslutande reflektioner

Under de senaste arens diskussion och debatt om hur integrationen pa arbets-
marknaden ska forbattras for personer med utlandsk bakgrund och utbildning har
ett stort fokus lagts pa uppfattningar om att det saknas ett "sammanhallet system
for validering”. Det vill saga ett system for att kartlagga, bedéma och vérdera en
individs faktiska kunskaper, fardigheter och formagor oavsett hur de har férvarvats.
| diskussionen havdas det ocksa att det finns méanga olika aktérer/myndigheter med
bristande samarbete sinsemellan som har ansvar for validering och att det darmed
ar valdigt svart for individer att hitta ratt.

UHR:s uppfattning utifran den har studien ar att det finns ett val fungerande syst-
em for att bedoma och erkanna individers formella utbildningskompetens, genom
UHR:s arbete och andra behoriga myndigheters arbete med prévningar for regle-
rade yrken. De senaste arens kraftiga 6kningar av antalet ansokningar, inte minst av
individer som har kommit till Sverige fran Syrien, visar ocksa att de nyanlanda hittar
till bedomningsmyndigheten. Dessa verksamheter kan och bor naturligtvis standigt
utvecklas men UHR:s uppfattning ar inte att ytterligare valideringsinsatser ar den
viktigaste atgarden for dessa valutbildade individer utan snarare ett starkande av
integrationskedjan fore, parallellt med och efter en bedémningsprocess.

De ansvariga myndigheterna bor forvisso ocksa kunna ges ett tydligare ansvar for
att informera om de tjanster och mojligheter som finns. Men resultaten fran enkaten
till de personer som fatt ett utlatande tyder aven pa att det behovs en mer utveck-
lad vagledningsfunktion, i ett tidigt skede, som formar att ta ett helhetsgrepp kring
vagval om studier, arbete med mera. Den stora mangd respondenter som uppger att
anledningen till att de ville ha en bedémning var for att studera vidare tydliggor den
bilden.

Registerstudien har visat att det finns ett entydigt positivt samband mellan att ha
ett utlatande och relativ framgang pa arbetsmarknaden. Emellertid visar resultaten
fran bade enkaten till de som fatt ett utlatande och till arbetsgivarna att det finns
betydande hinder och svarigheter for personer med utlandsk utbildning att komma
in och komma ratt pa arbetsmarknaden. Det visar pa att den utveckling av atgarder
som behdvs inte bor vara inriktade pa fler och mer omfattande valideringsinsatser.
Det handlar istéllet om att ytterligare malgruppsanpassa undervisning i svenska, att
skapa och utveckla de insatser som ger personer med utlandsk bakgrund mojlig-
heter att bekanta sig med den svenska arbetsmarknaden och pa samma gang fa
arbetsgivare att lara sig mer om dessa personer och deras kompetenser.

Studien som féreligger har visar att det ar en sammanhallen integrations- eller
etableringskedja som behover utvecklas, fran tidig vagledning via beddmning/erkan-
nande av meriter parallellt med anpassad utbildning i svenska till arbetsplatsfor-
lagda insatser som praktikprogram och jobbmatchning for att dorren till arbetsmark-
naden ska Gppnas.

Om anvandning av utlatandet

Anvandningen av utlatandet har undersokts ur bade individens och arbetsgivarnas
perspektiv. Har sammanfattar och reflekterar UHR 6ver resultaten fran enkaterna
till de personer som fatt ett utlatande over sin utlandska hogskoleutbildning och de
arbetsgivare som anstéller hogskoleutbildade, det vill sdga den primara malgruppen
for utlatanden.

Ett mangsidigt anvandande staller
delvis andra krav

Att tre av fyra som fatt ett utlatande har anvant det och att hélften har anvant det
i samband med att de sokt arbete far ses som ett positivt resultat. Att anvanda
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utlatandet for att soka arbete var det vanligaste anvandningsomradet. Det nast van-
ligaste var som hjalp for att planera, exempelvis for att ta stallning till om man ska
fortsatta studera eller séka arbete.

Néastan en tredjedel av alla som svarade pa enkaten hade anvént utlatandet "for att
fortsatta studera i Sverige”, ett anvandningsomrade som kan uppfattas som mindre
sjalvklart da det ar universitet och hogskolor som ansvarar for prévning av behérig-
het och tillgodoraknande for vidare studier. De 6ppna svaren som manga individer
valde att lamna antyder sammantaget att utlatandets funktion nar det galler fortsatta
studier kan vara att ge individen en bild av dennes egen utbildning i relation till det
svenska utbildningssystemet. Det kan ge en uppfattning om hur man kan komplettera
sina studier, med en ny inriktning eller kanske en hogre examen. Anvandningen kan
ocksa vara en reflektion av att det ar oklart f6r individen vem som bestammer vad,
vilken roll enskilda larosaten har och vilken roll UHR har.

Aven om det vanligaste sattet att anvanda sitt utldtande var for att séka arbete,
visar resultaten fran enkaten till de som har fatt ett utlatande att de anvander utlat-
andet i flera sammanhang. De anvander ofta utlatandet for att planera den framtida
karriaren och for att soka fortsatta studier, och dnskar darfor att det ska finnas
hanvisningar i utlatandet som talar om for dem vad de ska komplettera sin utbildning
med for att Oka sin anstéllningsbarhet. Andra vill veta hur manga hogskolepoang de
har i olika amnen for att uppskatta hur mycket mer de behéver studera for att kunna
ansoka om en svensk examen. Detta framkommer i de 6ppna svaren i enkaten och
stammer med tidigare erfarenheter i bedémningsverksamheten samt med den tidig-
are enkaten som gjordes 2012.

Det kan vara ett problem om de som ansoker om bedémning inte far vad de for-
vantar sig. Det blir ett problem om de till exempel avstar fran eller blir fordréjda med
att soka till hdgskolan for att de felaktigt har uppfattat att de maste ha ett utlatande
for att soka. Har finns anledning fér UHR att fundera vidare pa om utlatandet och
informationen till de som far ett utlatande behdver utvecklas och fortydligas.

UHR ser det som positivt att utlatandet anvands brett. Dessa resultat tillsammans
med det som kommer fram i de 6ppna kommentarerna fran de som har fatt ett
utlatande visar dock pa en del brister i integrationskedjan. Som presenteras i kapitlet
tidigare ar bristen pa vagledning i allmanhet och studievagledning i synnerhet nagra
aterkommande teman i de 6ppna kommentarerna. Det som efterfragas ar konkret
information om arbetsmarknaden och olika yrken (vad kan jag arbeta med?) och
om hogskoleutbildning (behover jag komplettera min utbildning och vad ska jag da
lasa?). En av personerna som svarade p& UHR:s enkat uttrycker det s& hér:

"“Jag skulle vilja foresla att nyanlanda, med hégre utbildning, skall fa tillgang
till nagot gemensamt stalle ddar man kan hitta information om vad man skall
géra med:

- Sina utbildningsdokument fér att fa dem granskade och matchade

mot svenska motsvarande utbildningar.

- Vilka kurser det finns som man kan ga fér att ldra sig svenska (inte bara
SFl, men de mer special-inriktade sdsom Svenska fér akademiker mm).

- Vad fér kurser/program som finns fér att komplettera sin utbildning

om det behdvs.

- Hur man kan f& hjdlp fér att séka efter arbete. Just nu finns den
informationen vdldigt utspritt och det tog flera ar innan jag hittade allt.”

Varfor har en av fyra inte anvéant sitt utlatande?

En av fyra personer som hade fatt ett utlatande hade inte anvant det vid tidpunkten
for enkatuppfoéljningen. Jamforande analyser pa den gruppen leder inte till nagra
tydliga slutsatser.

Ett skal till att man inte har anvant utlatandet kan vara att man redan hade ett
arbete och att man darmed annu inte har behdvt anvanda det. En annan forklaring
kan vara att de inte vill arbeta inom det omrade de ar utbildade for och att utlatan-
det darmed inte blir sa betydelsefullt. Det var fler bland dem som inte hade anvant
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utlatandet som hade ansokt om ett pa uppmaning av Arbetsformedlingen eller nagon
annan. Motivet for att ansdka om en bedémning for de har individerna var kanske
inte i forsta hand att de hade ett tydligt behov av utlatandet utan att de var uppma-
nade att ansoka. Den vidare analysen visar ocksa att de som inte hade anvant sitt
utlatande generellt sett hade vistats nagot kortare tid i Sverige och nagot fler hade
ocksa studerat vidare vid svensk hogskola, vilket gor att utlatandet kan ha relativt
mindre betydelse.

Enkatresultaten visar vidare att de som inte hade anvant utlatandet har haft mer
okvalificerade arbeten och skott om hushallet pa heltid i storre utrackning an de
som anvant utlatandet, vilket kan innebéara att man inte har haft behov av utlatandet.
Nagra har kanske ocksa avstatt fran att anvanda utlatandet for att de inte &r nojda
med bedémningen.

Kant bland sex av tio arbetsgivare

Sex av tio arbetsgivare kanner till att det finns en myndighet som bedémer utlandska
utbildningar och en fjardedel angav att de hade sett utlatanden fran UHR/tidigare
HSV. Det ar inte nagra storre skillnader mellan olika typer av arbetsgivare vad galler
kannedomen. De sma skillnader som finns ar de man kan foérvanta sig, namligen att
kdnnedomen ar nagot storre bland arbetsgivare med manga anstallda, saval privata
som offentliga, och bland de som anstaller fler hogskoleutbildade.

Resultaten visar att verksamheten ar relativt kind men om det sedan ar tillrackligt
att var fjarde arbetsgivare har sett ett utlatande ar svart att bedoma. Att s manga
inte har sett ett utlatande kan bero pa att arbetsgivaren inte rekryterar s manga
hogskoleutbildade eller att man vid rekrytering faktiskt inte tittar pa sjalva merit-
dokumenten sasom ett utlatande utan nojer sig med uppgifterna i ett CV. Arbets-
givarnas behov av utlatanden varierar sakert. Stérre multinationella féretag med
stora HR-funktioner med egna resurser for rekrytering av utlandska akademiker har
kanske inte samma behov av UHR:s beddmningar och expertis.

Samtidigt finns det sannolikt mycket att vinna pa att ytterligare 6ka kdnnedomen
om de utlatanden som UHR utfardar 6ver utlandska hégskoleutbildningar, bade for
arbetsgivare och for de arbetssokande. Resultaten fran den har studien pekar inte
pa att nagon sarskild del av arbetsmarknaden behéver informeras sarskilt utan att
behovet sannolikt ar allméant.

Andra anvandare

Nagot som vi inte har analyserat i denna studie, men som dnda bor ndmnas ar att
utlatandet anvands av en stor grupp personer som arbetar med integration och
utbildning i olika sammanhang. Utlatandet efterfragas av bland annat arbetsfor-
medlingens etableringshandlaggare och av yrkes- och studievagledare, dels for den
utlandske akademikerns egen rakning, dels som ett led i kedjan av olika atgéarder
som ska fora arbetssokande narmare ett arbete. Exempelvis kan utlatandet fung-
era som ett utbildningsintyg for personer med en utlandsk utbildning som vill lasa
yrkesinriktad svenska. Aven inom en hel rad projekt och verksamheter efterfragas
bedémningen, bade hos privata foretag och hos offentliga aktérer. UHR kontaktas
ofta av dessa olika aktorer med 6nskemal om en snabb beddmning. Det hjalper dem
att matcha individer, det vill sdga att styra personer till kvalificerade arbeten alterna-
tivt att foresla atgarder.

Effekt ur olika perspektiv

Som namns inledningsvis har UHR valt att forsoka fanga effekten av utlatandet pa
flera olika satt. Ett &r genom registerstudien av alla individer som fatt ett utlatande
under perioden 2007-2011 dar utfallet pa arbetsmarknaden studeras. Den bilden
kompletteras med resultaten fran enkaterna till de som hade fatt ett utlatande under
samma period och ett stort urval av svenska arbetsgivare.
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Utlatandet ar tydligt kopplat till battre
utfall pa arbetsmarknaden

Registerstudien visar att de utlandska akademiker som har ett utlatande arbetar i
storre utstrackning och har oftare arbeten med krav pa eftergymnasial utbildning
jamfort med de som inte har ett utlatande. De som var arbetslosa vid tidpunkten
for utlatandet kom snabbare i arbete. Tiden till att fa ett mer kvalificerat arbete var
ocksa kortare jamfort med tiden det tog for den grupp utrikes utbildade akademiker
som inte hade ett utlatande. Skillnaderna i utfallet pa arbetsmarknaden var i vissa
fall inte stora procentuellt sett, men gar i samma riktning oavsett utbildning, kon,
ursprungsregion och skal for immigration.

Arbetsgivarna tycker att utlatandet ger
tydlighet och trygghet

Resultaten fran enkaten till arbetsgivarna om utlatandets betydelse tillsammans

med deras dppna kommentarer tyder pa att utlatandet har en effekt i samband med
rekrytering. Sammantaget verkar de viktigaste funktionerna vara att arbetsgivaren
kanner sig trygg i det faktum att larosétet och den utlandska utbildningen ar erkanda
av en svensk myndighet och att utlatandet visar for dem vilken examen utbildningen
motsvarar i det svenska utbildningssystemet. Pa sa satt kan utlatandet ta den sok-
ande Over troskeln till den fortsatta rekryteringprocessen. Efter att utbildningens
"akthet”, niva och inriktning ar sakerstalld tycks utlatandet vara mindre viktigt i den
fortsatta beslutsprocessen. For vissa arbetsgivare, framfor allt de som hade svarat
att utlatandet hade stor betydelse vid rekrytering, var utldtandet dven viktigt i beslut-
en om anstéllningsform, tjanstebenamning och/eller 16neniva. Det ar troligt att det i
hogre grad galler vissa yrkeskategorier dar kraven vid rekrytering ar mer standard-
iserade eller explicita, till exempel for larare eller socionomer.

De utlandska akademikerna tycker att
utlatandet ar till hjilp

Det framkommer i resultaten fran enkaten till de som fatt ett utlatande att utlatandet
hade varit till hjalp nar de sokte arbete. Manga angav dock att de hade haft svart
att fa ett arbete som Gverenstimde med deras utbildning, men upplevde inte att

det berodde pa att det var svart att beskriva sin utbildningsbakgrund. Manga tyckte
ocksa att utlatandet hade varit till hjalp for att planera sin framtid och for att fort-
satta studera. Har handlar nyttan for individen sannolikt om att fa en klar bild av hur
ens utbildning uppfattas i Sverige. Med den informationen kan man sedan ga vidare
och ta stallning till om det ar sannolikt om utbildningen "racker” for att s6ka arbete
inom ens bransch eller ett annat omrade, eller om utbildningen eventuellt behover
kompletteras.

En annan effekt eller nytta av att ha fatt en bedémning av sin utlandska utbildning ar
mer kopplad till sjalvfértroende och sjalvkansla. Det var inget som undersoktes

i den har uppfdljningen, men det framkom i den tidigare undersokningen som
Hogskoleverket gjorde 2012. Dar angav manga att ett utlatande hade stor betydelse
for sjalvkanslan, man kande sig starkt och uppskattad i och med att utbildningen
erkanns och tillmats ett varde i Sverige. Kanske kan utlatandet pa det sattet inverka
pa och oka individernas motivation att soka arbete eller studera vidare. Denna effekt
ar svar att vardera, men om utlatandet bidrar till detta ar det naturligtvis ytterligare
en positiv effekt i sammanhanget.

Sammantaget om effekten

Som diskuteras inledningsvis i rapporten ar det komplicerat att méata effekter. Givet
komplexiteten anser UHR att det ar rimligt att siga att det finns en god effekt av
utlatanden fran UHR/tidigare HSV. Statistiskt sett ar det helt tydligt att det finns en
koppling mellan utlatandet och ett battre utfall pa arbetsmarknaden. Om detta en-
bart ar en effekt av utldtandena, och i sa fall till hur stor del, ar svarare att uttala sig
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om. Kanske spelar andra faktorer som inte gar att mata i den har studien ocksa en
roll, exempelvis individernas motivation och foretagsamhet. Ur enkatundersoékning-
arna kan konstateras att bade individerna och arbetsgivarna ar néjda med utlatandet
och dess funktion och att det har betydelse i samband med att man soker arbete
respektive rekryterar. Manga av personerna som hade fatt ett utlatande angav aven
att de hade haft nytta av det for att planera och som underlag infor fortsatta studier.
Sammantaget ger detta grund for att sdga att erkdnnandet och sjalva utlatandet har
en positiv effekt pa arbetsmarknaden.

Arbetsgivarnas nskemal om utlatandet

UHR stéllde en fraga i enkaten till arbetsgivarna for att ta reda pa hur utlatandet kan
goras mer effektivt och battre motsvara deras behov. Svaren visar att manga ville
veta mer om vilken svensk utbildning som den utlandska motsvarar. Manga arbets-
givare angav att osékerhet kring bade niva och innehall av utbildningen kunde vara
en anledning till att en person med utlandsk hégskoleutbildning inte fick en tjanst.
UHR tolkar det som att det handlar om att arbetsgivarna vill veta nagot annat an det
som anges i utlatandet, dar det anges vilken niva utbildningen ligger pa och vilken
inriktning den har. Det som efterfragas av vissa ar snarare exakt vilken svensk utbild-
ning som den utlandska motsvarar, det vill sdga vilket program eller vilken kurs.

Det antyder att det finns en uppfattning bland arbetsgivare om att utbildningar vid
svenska larosaten ar utformade pa samma satt. Detta trots att flera utbildningsrefor-
mer som sannolikt har minskat likheterna mellan utbildningar vid olika larosaten har
genomforts under senare ar.

Att arbetsgivarna vill veta mer om den utlandska hogskoleutbildningens motsvariget
inom svensk utbildning kan dven ses som att de dnskar stod i nasta steg av rekry-
teringen, alltsa med att bedéma kandidaternas ovriga formagor, kunskaper och
egenskaper. Den bedémningen ar nagot som arbetsgivarna gér med alla s6kande,
inte bara med dem som har utlandsk utbildning. Det forefaller som att det finns en
storre osdkerhet nar den arbetssokande har annat modersmal an svenska eller an-
nan kulturell bakgrund och att arbetsgivaren tycker att det behévs mer information
av den anledningen. Man kan anta att de dnskemal som kom fram i enkatsvaren fran
arbetsgivarna om mer information om utlandska larosatens rankning, om utbildning-
ars kvalitet och om utlandska betygssystem speglar just detta. Motsvarande kring-
information finns inte heller i ett svenskt examenbevis men det forefaller inte upp-
levas som ett problem.

Andra faktorer ar viktigare vid rekrytering

Tittar man pa vilka faktorer som arbetsgivarna ansag vara viktiga i samband med
rekrytering sa var foga forvanande relevant hogskoleutbildning och relevant formaga
de viktigaste. Det ar intressant att de faktorer som potentiellt skulle kunna vara kon-
kurrensfordelar for en person med en utlandsk hogskoleutbildning; att kunna bidra
med kunskaper om annat land och annat sprak/modersmal, av de flesta arbetsgiv-
are ansags ha liten eller ingen betydelse nar de rekryterade. Givet den bilden kan
man forsta att det |att kan bli en nackdel att ha en utlandsk utbildning som oftast

ar mindre kand och kanske upplevs som mer osaker nar det galler bade innehall
och kvalitet. Detta visar sig ocksa i fragan om vad som spelade roll nar en utlandsk
hogskoleutbildad inte fick en tjanst. Dar var osakerhet/oklarhet kring bade niva och
innehall i den sokandes utbildning viktiga faktorer som arbetsgivarna ansag spelade
roll i beslutet att inte anstélla.

De viktigaste faktorerna som ledde till att en person inte fick en tjanst var dock
brister i det svenska spraket eller osékerhet kring svenskkunskaperna, nagot som
stammer val 6verens med andra studier. Bristande social kompetens var ocksa
enligt arbetsgivarna en viktig faktor nar de véljer att inte anstélla en utlandskt
utbildad person. Det kan vara ett utslag av att social kompetens i allméanhet ar
nagot som onskas eller till och med kravs nar arbetsgivare rekryterar personal idag,
oavsett varifran du har din utbildning. Det bor ocksa papekas att social kompetens
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naturligtvis ar kulturbundet och att kulturella skillnader kan upplevas som en "samre”
social kompetens. Kanske ar ocksa bristande kunskaper i svenska en del av detta,
det kan vara svarare att framsta som socialt kompetent pa ett annat sprak &n sitt
modersmal.

Utlatandet i ett storre perspektiv

Som namns i inledningen till rapporten ar det svart att isolera effekten av utlatandet
for utfallet pa arbetsmarknaden da det ingar i ett mycket storre sammanhang. De
personer som har fatt ett utlatande ar i stort sett néjda med det och de gar battre
for dem pa arbetsmarknaden relativt de personer med utlandsk utbildning som inte
har ett utlatande. Samtidigt uttycker manga en frustration i enkatsvaren. De har haft
svart att fa ett arbete i Sverige som éverensstimmer med deras utbildning. Det har
med allra storsta sannolikhet att géra med just det storre sammanhanget. De som
har ett utlatande 6ver sin utlandska hogskoleutbildning ser naturligtvis sin situation

i forhallande till arbetsmarknaden i stort. De ser sannolikt inte sitt eget utfall pa
arbetsmarknaden i relation till de personer som inte har ett utlatande, som UHR gor
i denna rapport, utan i relation till arbetstagare generellt sett. Och da ar det val kant
att utrikes fodda personer har det svarare pa arbetsmarknaden &n inrikes fodda.

Trots att bade arbetsgivarna och de som har fatt ett utlatande ar néjda med ett
dokument som beskriver och erkanner den utlandska utbildningen i en svensk kon-
text ar det manga andra faktorer som ar viktiga for intradet pa arbetsmarknaden.
Det som individerna sjilva sag som det storsta problemet eller hindret for att fa ett
arbete som 6verensstimmer med utbildningen var avsaknaden av kontakter. Rela-
tivt fa uppgav emellertid att konjunkturen var ett avgérande hinder for dem. Det ar
intressant i relation till resultat som presenteras i en ESO-rapport fran 2011 dar det
framgar att sysselsattningen bland utrikes fodda ar mer konjunkturkanslig an syssel-
sattningen bland personer fédda i Sverige.® Under den studerade perioden har vi
upplevt en lagkonjunktur.

Resultaten i den har studien tyder pa att utlatandet underlattar intradet pa arbets-
marknaden. Samtidigt ar det sannolikt att &ven andra faktorer utover utlatandet
forklarar den statistiskt sakerstallda kopplingen mellan utlatande och ett battre utfall
pa arbetsmarknaden. Faktorer som inte har matts i den har studien, som exempelvis
motivation och foretagsamhet.

Utlatandenas effekt i ett storre eller langre perspektiv ar kanske, utéver att de
starker de enskilda individerna och deras mojligheter, att det ocksa kan ha haft en
viss betydelse for den attitydforandring pa arbetsmarknaden som anda kan skonjas
for personer med utlandsk hogre utbildning. Den attitydférandringen kan alltsa delvis
ha kommit ur en nu val etablerad metod for svenskt erkdnnande av formella kvalifika-
tioner fran andra lander an Sverige.

En liten rakneovning

Det ar val kant att en forkortning av tiden till intradet pa arbetsmarknaden medfor
stora samhallsekonomiska vinster. Som beskrivs ovan ar det svart att faststalla om
det battre utfallet pa arbetsmarknaden ar en sann effekt av utlatandet eller inte.
Givet detta och med vetskapen om att det &r komplext att berakna den har typen
av vinster i monetara termer, vill vi &nda gora en rakneovning for att visa pa mojliga
samhallsekonomiska vinster som kan vara kopplade till utlatandet.

Utgangspunkten for raknedvningen ar Riksrevisionens berdkningar i rapporten
Statliga insatser for akademiker med utldndsk utbildning - férutsdgbara, dndamalsen-
liga och effektiva fran 2011. | korthet visar Riksrevisionen att den samhéllsekonomiska
vinsten, i 2009 ars prislage, for en manads férkortning av tiden som arbetslos for en
utlandsutbildad civilingenjor, foretagsekonom eller larare i genomsnitt uppgick till

15 Olli Segendorf A, Teljosuo T, Sysselsattning for invandrare — en ESO-rapport om arbetsmarknads-
integration, Finansdepartementet, Expertgruppen for Studier i Offentlig ekonomi 2011:5.
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229 000 kronor. For den enskilde individen beréknades vinsten i genomsnitt uppga
till 51 500 kronor och for det offentligfinansiella till 177 500 kronor. Vinsten for det
offentligfinansiella berdknas som det sammanlagda ekonomiska vardet av bland
annat stoédatgarder som upphor, skatteintakter som 6kar och 6kade intékter till bland
annat valfardssystemet nar individen borjar arbeta.

Som visats tidigare ar det ett ar efter att utlatandet hade utfardats fem procent-
enheters skillnad i forvarvsfrekvens mellan grupperna med och utan utlatande, 59
jamfort med 54 procent (se figur 3). Grupperna som féljs upp bestar av 12 500
individer. En femprocentig skillnad i forvarvsfrekvens innebér att 625 personer fler
i gruppen med utlatande arbetade efter ett ar jamfort med gruppen utan utlatande.
Ponera att 100 av dem fick ett arbete sex manader tidigare an om de inte hade haft
ett utlatande. Med de antaganden kan vi se att den samhéllsekonomiska vinsten
skulle vara 137 miljoner kronor. Oavsett hur stark kopplingen ar mellan det battre
utfallet pa arbetsmarknaden och utlatandet kan man konstatera att ett snabbare
intrdde pa arbetsmarknaden genererar stora samhallsekonomiska vinster.

Rekommendationer och avsikter

Resultaten fran den hér studien visar att det finns omraden som kan vidareutvecklas
och forbattras for att personer med en utlandsk hogskoleutbildning lattare ska kunna
komma in pa den svenska arbetsmarknaden. Nagra av dem beror utlatandet och
dess funktion, men de flesta handlar om det stérre sammanhanget eller den kedja i
vilken erkannandet av de formella meriterna ar en lank.

UHR avser att:

e Undersdka mojligheten att anpassa utlatandet i den man det ar mojligt
och rimligt for att passa de olika behov som framkommer i denna
rapport. | de fall utlatandet inte beddéms kunna fylla en funktion som
efterfragas ska det tydligt framga for de som ansoker om ett utlatande
vilken information som kommer att finnas respektive inte kommer att
finnas i utlatandet.

e Yiterligare fortydliga att det inte kravs ett utlatande for att soka svensk
hogskoleutbildning.

e | storre utstrackning informera arbetsgivare om funktionen att bedéma
utlandsk hogskoleutbildning.

* Undersoka mojligheten att utveckla alternativa tjanster gentemot
arbetsgivare kring information om utlandska utbildningsmeriter for att
tillgodose olika behov.

e Fordjupa redan pagaende samverkan med Arbetsformedlingen inom
ramen for deras Etableringsuppdrag, i form av ytterligare utbildnings-
och informationsinsatser framforallt riktade till etableringshandlaggare.

e Utveckla och utéka samverkan med Sveriges studie- och yrkesvag-
ledare inom ramen for det befintliga samordningsansvar som UHR
redan har.

e Kontinuerligt arbeta med att korta handlaggningstiderna.

Regeringen bor:

e Overvéga hur det sékerstalls att samlad vagledning och ratt informa-
tion om bland annat erkdnnande av utlandsk utbildning ges i ett tidigt
skede for nyanlanda, till exempel via en gemensam webbportal.

e Tydliggora olika myndigheters ansvar och vilka ytterligare krav pa sam-
arbeten som finns i integrationskedjan och sarskilt 6vervaga om UHR:s
roll i denna kedja behover synliggéras och/eller forstarkas ytterligare.

e Overvéga att ge landets lansstyrelser inom ramen for deras gemen-
samma arbete med integrationsfragor ett tydligare uppdrag i att

e utforma och implementera sa kallad yrkesinriktad svenska i varje lan
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med utgangspunkt i de goda exempel som redan finns,

e utveckla, i samverkan med de aktorer som finns, den gemensamma
samhallsportal Information om Sverige, www.informationsverige.se,
riktad till nyanlanda som for narvarande drivs av Lansstyrelsen Vastra
Gotaland samt ge den en permanent driftsbudget,

* inratta en funktion med sa kallad Sverigementor &mnad at nyanléanda,
kunnig i hur myndighetssverige fungerar och ar uppbyggt.

e Att darutover inrikta atgarder pa insatser som tydligare kopplar ihop
personer med utlandsk hégskoleutbildning till arbetsmarknaden och
potentiella arbetsgivare genom exempelvis praktik och jobbmatchning.

o Overvéga att ge ett antal larosaten permanent uppdrag att bedriva
kompletterande utbildning for utlandska akademiker, dar varje larosate
har sin yrkesomradesférdjupning.

Svenska arbetsgivare bor:

o Fortsatta utveckla och delta i program (fér exempelvis praktik och
matchning) som ger denna grupp 6kade mojligheter att fa erfarenhet
av arbetsmarknaden.

e Se Over vilken resurs utlandska akademiker, med de kunskaper och
erfarenheter de bar med sig, kan utgora i en langsiktig kompetensfor-
sorjning.
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Bilaga A. Hogskoleverkets utlatande

2009-06-30
Reg.nr: 51-00000-09

Namn Namnsson

e Y over utlandsk hogre utbildning

Hogskoleverkets bedomning:

Utbildningen motsvarar till nivd och omfattning svensk kandidatexamen med
engelska som huvudomrade.

Utlandsk utbildning:

Examen: "Degree of Bachelor of Arts in English Language”
Lirosite: University of Bagdad, Bagdad, Irak
Lingd: 44r Slutford ar: 2000 Examen utfirdad ar: 2001

I utbildningen ingar dven studier i bland annat spanska.

Handlaggarens namn

tfn +46 8 563 085 00
hsv@hsv.se * www.hsv.se

A HOGSKOLEVERKET

v Swedish National Agency for Higher Education

For ytterligare information om studiernas innehall hanvisas till betygshandlingarna. Originalet 4r endast giltigt med "Swedish ENIC NARIC” — vitpriglat sigill.
For mer information se baksidan. Hogskoleverket kan verifiera utldtandets akthet.
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Bilaga B. Registerstudien

| den hér bilagan beskrivs registerstudien mer i detalj &n vad som gors i slutrappor-
ten. Forst beskrivs delstudiens utformning, vilka data som analyserats, hur variabler-
na konstruerats och behandlats. Sedan beskrivs fordelningen av bakgrundsvariabler-
na for fall, kontroller och resultat nar det géller arbete eller ej respektive arbete som
kraver eftergymnasial kompetens efter ett ar och tre ar i Sverige. Sist kommenteras
datakvalitet och hur stabila resultaten ar.

Registerstudiens utformning

Delstudien ar utformad som en kohortstudie dar utlandsfédda individer som fatt sin
utlandska utbildning erkand i Sverige under aren 2007-2011 (fallen) jamférs med
utlandsfédda individer som inte fatt sin utlandska utbildning erkand i Sverige (kon-
trollerna). De jamférs med avseende pa arbetsstatus (férvarvsarbete eller ej), tid
till forsta arbete och arbetets krav pa eftergymnasial kompetens, narmare beskrivet i
nasta avsnitt. Eftersom information om vilket land en examen har utfardats i inte re-
gistreras harleds den uppgiften fran vilken kalla som ar ursprunget till registreringen
av individens hégsta utbildning, ndrmare beskriven i ndsta avsnitt.

Analyserna har begransats till personerna i fall- och kontroll-grupperna som
invandrat till Sverige tidigast ar 2000 eftersom det da ar mojligt att folja individer
tamligen tidigt i etableringsprocessen. Individer som fatt mer an en utbildning er-
kand har endast utvarderats nar det géller det tidigaste erkannandet.

Fallen utgors alltsa av de individer som fatt sin utlandska utbildning bedémd under
aren 2007-2011. Kontrollerna utgors av de individer i den utlandsfodda befolkningen
med hogre utbildning som ar mest lika fallen nar det géller kon, alder, utbildnings-
inriktning, vistelsetid i Sverige, grund for bosattning i Sverige samt arbetsstatus
och yrkets krav pa eftergymnasial kompetens. | avsnittet om data som analyserats
beskrivs hur fallen och kontrollerna matchades mot varandra for att gora det mojligt
att fa grupperna sa lika det bara gar, for att pa sa satt gora det mojligt att identifiera
skillnader i utfallsvariabler som skulle kunna tyda pa effekter av utlatandena. Grupp-
erna har delats in efter ar for utfardandet av individerna i fallgruppens utlatanden.

Registerstudien ar en totalundersokning dér alla utlandsfédda individer som

uppfyller kraven nedan inkluderats:

* individen har fatt sin utlandska utbildning erkand under de aktuella
aren,

* harinvandrat tidigast ar 2000, och

e det finns atminstone en registrering, i den databas fran SCB som mer-
parten av de analyserade variablerna i studien kommer ifran, samma ar
som utlatandet utfardats eller senare.

Data som analyserats

Data som analyserats i delstudien kommer nastan uteslutande fran Statistiska cen-
tralbyran (SCB), med undantag av uppgiften om vilket ar utlatanden om erkannande
av utlandsk hogre utbildning utfardats, som kommer fran Universitets- och hogsko-
lerddets (UHR) egna databaser. Om en person forekommer flera ganger i UHR:s
databas véljs den tidigaste registreringen av ett utfardat utlatande.

Med undantag av den variabel som anger grund for bosattning, som enbart finns
for individer som invandrat fran lander utanfér EU, s& kommer SCB-variablerna
som analyserats i studien fran SCB:s databas Longitudinell integrationsdatabas for
sjukforsakrings- och arbetsmarknadsstudier (LISA). Grund for boséttning kommer
fran SCB:s longitudinella databas for integrationsstudier, STATIV.
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Analysdatabas

Data som hamtats fran tre databaserna LISA, STATIV och UHR sammanfogades till
en analysdatabas.

Skapande av sammansatt databas gjordes i flera steg. | ett fatal fall fanns dubbla
registreringar i LISA for en person under samma ar. | dessa fall valdes den sista
registreringen. Aven i STATIV (Grund For Bosattning, GFB) fanns dubbla registre-
ringar, vilket hanterades pa samma satt som for dubbla registeringar i LISA. For att
ingd i fallgruppen, den grupp som fatt ett utlatande 2007-2011, maste det finnas en
LISA-registrering samma ar eller senare.

Som extra underlag till matchningen (kontrollgrupp) skapades variablerna:

® invi: ar for forsta invandring

* invi_alder: alder vid forsta invandring

® invi_land: forsta invandring, region i varlden som individen kommer ifran

e utomlands: forsta ar fr.o.m. aret for utlatandet som individen inte bor i

Sverige

examari: tidigaste examensar (for utbildning som erkants)

® examar2: examensar som registrerats narmast innan/samma ar som
aret for utlatandet som ligger till grund for indelningen i delgrupper

e gfb_gruppi: forsta registrerade GFB

e gfb_grupp2: den GFB-grupp som registrerats narmast innan/samma ar
som det ar for utlatande som ligger till grund for indelning i delgrupper

Ur analysdatabasen har specifika analysgrupper av individer tagits fram. Endast
individer med invandringsar (variabeln invt) 2000 eller senare anvéands for analyser.
Individer som invandrat tidigare inkluderades darmed inte i analyserna

Analysgrupper efter bedomningsar

Gruppen som fatt utlatanden delades in i delgrupper utifran vilket ar de fatt sina
utlatanden. Alla redovisade analyser utgar fran resultat i varje delgrupp som se-
dan kombineras. P4 sa satt kompenseras for (eller snarare forsvinner behovet av
att kompensera for) tidpunkten for individers bedémning, som ju inte existerar for
kontroll-individerna som inte fatt nagot utlatande. Det resulterade i fem grupper av
individer som fatt utlatanden under uppfoljningstiden 2007, 2008, 2009, 2010 och
2011, Endast individer med utlatanden som invandrat senast samma ar som bedém-
ningen gjorts inkluderas i analyserna baserade pa variabeln invi.

For varje delgrupp av personer som fatt ett utlatande med ett givet bedémningsar
selekterades en grupp potentiella kontrollindivider bestaende av individer som inte
fatt ett utlatande 2007-2011 och som invandrat senast samma ar som fallen fatt sina
utlatanden i respektive delgrupp.

For varje delgrupp individer som fatt ett utlatande finns darmed en (mycket
stérre) grupp potentiella kontrollindivider som inte fatt ett utlatande.

| analyserna har de fem delgrupperna med kontrollindivider getts ett fiktivt ar for
utlatande som motsvarar det ar individerna med utlatande fick sin bedémning gjord.
Vid matchningen (beskrivet langre fram i bilagan) valdes nagra av de potentiella
kontrollerna ut och ingar i analysen som faktiska kontroller. En individ som inte fatt
ett utlatande 2007-2011 kunde komma att inga i flera (eller rentav alla fem) grup-
perna av potentiella kontroller, beroende pa nar hon eller han invandrat. Endast
kontrollindivider med hég utbildningsniva (Sun2000niva = 530, vilket innebar en
hogskoleutbildning som ar minst tre ar lang) och dar utbildningen ar utlandsk inklu-
derades i analyserna. Kéllkoderna som valts ut for att fanga utlandsk hogre utbild-
ning i LISA ar i klartext:
®  180-482: Invandrarenkat (den enkat som arligen sedan 1999 sénds

ut till alla nyinvandrade utrikes fodda personer i aldrarna 20-59 som
saknar uppgift om utbildning i Utbildningsregistret i syfte att hamta in
uppgifter om utbildning)
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e 485: Enkat till hogutbildade utrikes fodda (engangsinsamling som
gjordes pa Hogskoleverkets uppdrag ar 2004 och 2009)

e 240: SFI, grundutbildning for vuxna

e 705: Socialstyrelsen

Beskrivning av bakgrundsvariablerna
De forsta sex variablerna ar variabler som matchningen har gjorts pa.

Grund fér bosdttning: Indelningen for den grupperade koden fér grund for bosdttning
fran STATIV dr skal som arbete, studier, asyl, skyddsbehov, aterférening med anhérig
med mera. | registerstudien har den grupperats i tre relevanta kategorier: asyl (inklu-
derande skyddsbehov), arbete/studier samt familjeband/6vrigt.

Utbildningsgrupp: Variabeln Sun2000lnr2 som hérleds fran Sun2o000lnr (senaste re-
gistrering innan eller samma ar som fallens bedémning, for bade fall och kontroller).
De utbildningskategorier som redovisas for sig ar de som ar vanligast forekomman-
de i fallgruppen. Dessutom har vi valt att redovisa jurister och socialt arbete for sig.
Resterande utbildningskategorier redovisas i en kategori kallad andra utbildningar,
som innehaller alla évriga utbildningsinriktningar. Sammanfattningsvis redovisas
utbildningskategorierna:

Larare (SUN-kod 14**)

Foretagsekonomer (SUN-kod 34**)

Ovriga samhallsvetare (SUN-kod 31**, 32**)

Data- och systemvetare (SUN-kod 48**)

Civilingenjorer (SUN-kod 52*a, 54*a, 58*a)

Ovriga ingenjoérer (SUN-kod 52*ej a, 54*¢j a, 58*¢j a)

Socialt arbete (SUN-kod 76**)

Jurister (SUN-kod 38**)

Andra utbildningar

Vistelsetid: Klasser som baserades pa aret for utlatandet minus variabeln invi och
delades in i tva kategorier, under tre ar och tre ar eller mer.

Kon: Variabeln kon, forsta registrerade.

Alder: Variabeln alder avser aldern det &r som fallen fatt sina utlatanden. For indivi-
der i kontrollgruppen avser aldern samma ar.

Arbetsstatus och utbildningskrav i yrket (Kvalarbo): Variabeln harleds fran forsta
siffran pa SSyk4 (yrkets utbildningskrav) samt fran arbetsstatus (férvarvsarbete
eller ej) samma ar som aret for fallens utlatande och deras kontrollers fiktiva ar for
utlatande och kategoriserades i fem grupper.
* 1: SSYK4 1 eller 2 (ledande befattning, 3-4 ars eftergymnasial kompe-

tens eller mer)
e 2: SSYK4 3 (eftergymnasial kompetens hogst cirka 3 ar)
® 3: SSYK4 0, 4-9 (resten av dem som har arbete som kategoriserats

enligt SSYK4)
e 4: Ar férvarvsarbetande men information om utbildningskraven i arbe-

tet saknas.
e 5: Forvarvsarbetar ej

De individer som saknar varde pa nagon bakgrundsvariablerna inkluderades inte i
analyserna.

Nedanstaende variabel anvands inte for matchning, men efter matchningen har
fordelningen kontrollerats och fallgruppen och kontrollgruppen har en liknande for-
delning, vilket innebar att de &nda ar jamférbara med avseende pa variabeln.
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Ursprungsregion: Variabeln ursprung som harleds fran forsta registrerade FodGrEg.
Vérldens lander ar indelade i féljande regioner:

e Sverige: FodGrEg o

Ovriga EU: FodGrEg 1, 2, 3

Afrika: FodGrEg 4

Nordamerika: FodGrEg 5

Sydamerika: FodGrEg 6

Asien (inkl. Oceanien och f.d. Sovjetunionen): FodGrEg 7, 8, 9

Beskrivning av utfallsvariablerna

Utfallsvariabler berdknas givet varje analysgrupps bedémningsar. Bedémningsaret
for kontrollgrupper definieras som det ar motsvarande det da fallen fick sina utlatan-
den. Tanken ar att matchade kontroller kommer likna sin grupp av bedémda indi-
vider sanar som pa att kontrollerna inte fatt sin utbildning erkand, att kontrollernas
sa kallade bedomningsar ar det ar de kunde tankas fatt sin utbildning erkand om de
hade ansokt om det.

Individer som saknar varde pa en utfallsvariabel tas bort ur analysen av den
utfallsvariabeln. Det innebar till exempel att individer som saknar varde pa arbets-
status tre ar efter aret for fallens utlatande tas bort ur analysen av arbete tre ar
efter fallens utlatande. Individer som utvandrat mellan eller under aren for bedém-
ning och det/de ar utfallsvariabeln baseras pa tas bort ur analysen savida de inte
invandrat igen under samma ar. Detta géller dock inte utfallsvariablerna Tidarb (Tid
till arbete) och Tidkvalarb (Tid till kvalificerat arbete, eller snarare tid till yrke som
kraver hogskoleutbildning), dar individer i stéllet censureras vid sadan utvandring.

Arbetet: Har individerna arbete ett ar efter aret for fallens utlatande? Arbete1 defi-
nieras utifrdn SyssStatJ (tom 2011) och SyssStati1 (fran 2011).

Arbete3: Har individerna arbete tre ar efter aret for fallens utlatande? Arbete3
beraknas som Arbete1 (ovan) men utvarderas tre ar efter bedémning.

Kvalarbt: Har individerna arbete som kraver minst tre ars eftergymnasial kom-
petens ett ar efter aret for fallens utlatande? Kvalarb1 beraknas fran forsta siffran i
SSyk4 ett ar efter aret for fallens utlatande samt fran Arbete.

Kvalarb3: Har individerna arbete som kraver minst tre ars eftergymnasial kom-
petens tre ar efter aret for fallens utlatande? Kvalarb3 berdknas som Kvalarbt men
utvarderas tre ar efter aret for fallens utlatanden.

Tidarb: Tid till forsta arbete. For varje individ beraknades hjalpvariabeln ArbeteY
(Y=0,1,2,..)f6r varje ar Y fran och med &ret for fallens utlatande, som indikerar
om individen haft arbete under motsvarande ar. Utifran ArbeteY och in-/utflyttnings-
status berdknades Tidarb och Tidind som tillsammans sammanfattar tiden det tar
for individer att fa ett forsta jobb. Denna analys begransas till individer som var
arbetslosa vid aret for fallens utlatande. Tidarb fangar tid till den forsta av han-
delserna, att individen utvandrar, far arbete eller saknar vidare uppféljning. Forsta
utvandring ar Y (status = U, [U) ger Tidarb = Y — 0,5. Forsta ArbeteY = "Arbete” ar Y
ger Tidarb = Y — 0,5. Ingen uppfdljning efter ar Y ger Tidarb = Y + 0,5. Tidind ar en
indikator ("Arbete”/"Censur”) som anger huruvida individen fick arbete eller censu-
rerades (utvandring eller ingen ytterligare uppféljning). "Arbete” om Tidarb avser
tiden till forsta arbete. "Censur” om Tidarb avser tiden till censurering i form av
utflyttning eller avbruten uppféljning.

TidKvalarb: Tid till forsta kvalificerade arbetet, eller snarare arbete som kraver
eftergymnasial kompetens.For varje individ beraknas hjalpvariabeln KvalarbY (Y = o,
1, 2, ...) fér varje ar Y fran och med éaret for fallens utlatande, som indikerar huruvida
individen haft kvalificerat arbete under motsvarande ar. Utifrdn KvalarbeY och in-/ut-
flyttningsstatus berdknas TidKvalarb och TidKvalind som tillsammans sammanfattar
tiden det tar for individer att fa ett forsta kvalificerat jobb. Som kvalificerat arbete
raknas arbeten med KvalarbY = 1 eller 2. Denna analys begransas till individer som
inte hade kvalificerat arbete vid aret for fallens utlatande enligt variabeln Kvalarbo,
dvs Kvalarbo = 3 eller 5. TidKvalarb ar tid till den forsta av handelserna att individen
utvandrar, far ett kvalificerat jobb eller saknar vidare uppfoljning. Forsta utvandring
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ar Y (status = U, IU) ger TidKvalarb = Y — 0,5. Férsta KvalarbY =1, 2 ar Y ger Tidarb
=Y — 0.5. Ingen uppfoljning efter ar Y ger Tidkvalarb =Y + 0,5. Tidkvalind ar en indi-
kator ("KvalArbete”/”"Censur”) som anger huruvida individen fick kvalificerat arbete

eller censurerades (utvandring eller ingen ytterligare uppféljning). "KvalArbete” om

TidKvalarb avser tiden till forsta kvalificerade arbete. "Censur” om TidKvalarb avser

tiden till censurering i form av utflyttning eller avbruten uppfdljning.

Propensity Score-matchning

Propensity Score (PS)-matchning ar en metod for att matcha individer utifran ett
flertal bakgrundsvariabler. Matchning gjordes for att selektera kontrollindivider
som liknar fallen, som fatt sin utlandska utbildning erkand, med avseende pa valda
bakgrundssvariabler. Det optimala ar att matcha pa alla variabler som kan tankas
paverka utfallsvariablerna. PS-matchning anvands ofta nar det finns skal att miss-
tanka att utfallsvariablerna i sig (i det har fallet arbetsstatus och yrkets krav pa
eftergymnasial utbildning) kan paverka individens benagenhet att lata erkanna sin
utlandska utbildning. En PS-matchning gors i tva steg:
a) Ett propensity score beraknas for varje individ, som sannolikheten att en individ
med givna egenskaper far sin utbildning erkand.
b) Varje fall paras ihop med en eller flera kontrollindivider som har lika héga pro-
pensity scores.
En separat 1:1 matchning har gjorts for varje bedomningsarsrelaterad analysgrupp av
fall och for varje utfallsvariabel. Darmed finns for varje bedémningsar och utfallsva-
riabel ett dataset innehallande lika manga fall som kontroller.

Den har variabeln var ocksa en bakgrundsvariablerna, for att fa sa lika grupper
som mojligt vid aret for fallens utlatande.

Resultat for delgrupperna

Resultaten for delgrupperna, alla fem aren sammanraknade, for bakgrundsvariab-
lerna och for de olika utfallsvariablerna, presenteras i det har avsnittet nar det galler
arbete efter ett och efter tre ar och arbete som kraver eftergymnasial kompetens
efter ett och tre ar. Analyser har inte gjorts pa delgrupper med farre an fem indivi-
der i fall- eller kontrollgrupp. | avsnittet redovisas resultaten enbart i tabellform, utan
kommentarer.

Resultaten géllande tid till arbete och tid till arbete som kréaver eftergymnasial
kompetens per delgrupp redovisas ej har pa grund av utrymmesskal, utan lamnas ut
pa begaran.
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Bakgrundsvariablernas fordelning i fall- och kontroligruppen

Tabell 1. Bakgrundsvariablernas férdelning i fal-I och kontrollgruppen uppdelat pa kvinnor och man for
den kohort som anvénts vid analys av arbetsstatuts ett ar efter att fallen fatt sina utlatanden.

BAKGRUNDSVARIABLER GRUPPTILLHORIGHET
Fall Kontroller
Antal Antal
12 680 12 680
Kon* % %
Man 36 35
Kvinnor 64 65
Man Kvinnor Man Kvinnor

Alder utlatandearet *

Median 33 32 33 33
Medelvarde 32 33 35 32
Grund foér bosattning* % % % %
Arbete/Studier 7 5 7 4
Asyl 36 10 37 10
Familjeband/Ovrigt 33 57 32 57
Saknar varde** 24 29 24 29
Vistelsetid*

Mindre &n 3 ar 86 81 86 81
3 areller mera 14 19 14 19

Utbildningsinriktning*

Foretagsekonomer 15 19 15 20
Ovriga ingenjorer 18 6 19 6
Larare 7 15 6 15
Civilingenjorer 12 6 13 6
Ovriga samhallsvetare 6 7 7 8
Jurister 5 5 5
Data-/systemvetare 4 2 o
Socialt arbete 1 1 o]

Andra utbildningar 34 39 34 40

Arbete eller ej samt yrkets krav pa
eftergymnasiala studier aret for
fallens utlatanden*

3 ars eftergymnasiala studier eller

mera 7 6 6 6
Upp till 3 ars eftergymnasiala studier 3 4 3 4
Eftergymnasial utbildning kravs ej 19 18 19 17
Uppgift saknas 23 21 23 21
Ej forvarvsarbetande 48 51 49 53
Ursprungsregion

Afrika 13 4 12 7
Asien 58 45 52 43
Europa 22 41 28 40
Nordamerika 3 3 4
Sydamerika 4 6 4 5
Uppgift saknas o o] 0

*=bakgrundsvariabler som anvands fér matchning, **=framst EU-medborgare, for
vilka grund for bosattning ej registreras.
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Arbete efter1och 3 ar

Tabell 2. Andel individer med arbete efter ett ar i fall- respektive kontrollgrupp

Antal individer Fall (%) Kontroll (%)

per grupp (N)
Hela gruppen 12 680 59 54
Koén
Man 4 627 61 59
Kvinnor 8 053 58 52
Utbildningsgrupper
Civilingenjorer 1042 57 52
Foretagsekonomer 2230 61 55
Jurister 601 57 48
Larare 1502 68 59
Andra utbildningar 4739 59 57
Ovriga ingenjérer 1344 51 51
Ovriga samhillsvetare 802 59 57
Vistelsetid i Sverige
Kort vistelsetid 10 525 57 52
Lang vistelsetid 2155 73 68
Fodelseregion
Afrika 950 64 57
Asien 6 354 47 45
Europa 4 325 74 66
Nordamerika 301 79 70
Sydamerika 648 69 64
Grund for bosattning
Arbete/studier 710 87 80
Asyl/skyddsbehov 2 446 39 40
Familjeband/évrigt 6 062 61 55
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Tabell 3. Andel individer med arbete efter tre ar i fall- respektive kontrollgrupp

Hela gruppen

Koén
Man

Kvinnor

Utbildningsgrupper
Civilingenjorer
Foretagsekonomer
Jurister

Larare

Andra utbildningar
Ovriga ingenjorer

Ovriga samhillsvetare

Vistelsetid i Sverige
Kort vistelsetid

Lang vistelsetid

Fodelseregion
Afrika

Asien

Europa
Nordamerika

Sydamerika

Grund for bosattning

Arbete/studier
Asyl/skyddsbehov
Familjeband/ovrigt

Antal individer
per grupp (N)

6343

2 478
3865

603
1023
293
T
2364
732
345

5499
844

373
3379
2046

197

340

398
1916
3871

Fall (%)

68

68
68

66
72
63
76
66
63
70

67
78

58
83
76
75

89
56
72

Kontroll (%)

61

65
59

58
62
53
67
64
59

61

60
74

68
54

73
68

74

79
55
64
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Arbete som krédver eftergymnasial kompetens

Tabell 4. Andel individer med arbete efter ett ar i fall- respektive kontrollgrupp

Antal Fall (%) Kontroll (%)
individer
per grupp
(N)
23 ar Hogst 3 ar 2<3 ar Hogst 3 ar
Hela gruppen 10 105 12 8 12 6
Kén
Man 3615 12 7 12
Kvinnor 6 490 12 8 11
Utbildningsgrupper
Civilingenjorer 821 12 8 12 8
Foretagsekonomer 1735 7 7 5
Jurister 458 10 5 6 5
Larare 1201 20 14 14 9
Andra utbildningar 3817 14 7 15 6
Ovriga ingenjérer 1088 10 7 7 5
Ovriga samhillsvetare 646 13 7 12 6
Vistelsetid i Sverige
Kort vistelsetid 8234 10 7 10
Lang vistelsetid 1871 21 11 19 9
Fodelseregion
Afrika 727 9 6 6 4
Asien 5191 7 5 7
Europa 3397 20 12 18 10
Nordamerika 295 32 16 30 10
Sydamerika 484 15 10 1 6
Grund for bosattning
Arbete/studier 601 29 16 33 14
Asyl/skyddsbehov 2020 4 4 4 1
Familjeband/6vrigt 4750 12 8 10 5
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Tabell 5. Arbete med krav pa eftergymnasial kompetens efter tre ar

Hela gruppen

Koén
Man

Kvinnor

Utbildningsgrupper
Civilingenjorer
Foretagsekonomer
Jurister

Larare

Andra utbildningar
Ovriga ingenjorer

Ovriga samhillsvetare

Vistelsetid i Sverige
Kort vistelsetid

Lang vistelsetid

Fodelseregion
Afrika

Asien

Europa
Nordamerika

Sydamerika

Grund for bosatt-
ning

Arbete/studier
Asyl/skyddsbehov
Familjeband/6vrigt

Antal
individer per
grupp (N)

5368

2047
3 321

498
863
241
680
2018
608

201

4 590
778

321
2 840
1738
175
287

365
1256
3281

>3 ar

24
34
23

34

Fall (%)

Hogst 3 ar
13

21

Kontroll (%)

>3 ar Hogst 3 ar

15 7
14
14
16
7 5
17 10
20 8
5
17 5
13 6
21 11
6
10 4
22 13
34 9
15
36 14
9 2
15 8
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Datakvalitet, mojliga felkdllor och
statistisk tillforlitlighet

| det har avsnittet diskuteras aspekter som skulle kunna paverka resultaten.

Datakvalitet

| gruppen mojliga kontroller, personer som invandrat till Sverige senast ar 2000 och
som har en utlandsk hogre utbildning som ar minst tre ar lang, baseras informatio-
nen om utbildning nastintill uteslutande, for 99,6 procent av individerna, pa sjalvrap-
porterad information som samlats in via Invandrarenkat. Invandrarenkaten skickas
arligen ut till nyinvandrade utrikes fodda personer for att fa in personernas uppgifter
om utbildning i annat land an Sverige. Det innebéar en potentiellt stor kvalitets-
skillnad da informationen om fallgruppens utlandska utbildning baseras pa HSV:s
expertbedémningar av utbildningarna i fraga.

For att fa en uppfattning om storleken pa denna eventuella felkalla gjorde SCB
en berdkning av i hur stor utstrackning den sjalvrapporterade informationen om
utbildningens langd skiljde sig fran den bedémning som HSV:s experter gjorde. En
korning pa 1 ot1 individer visade att endast 58 personer i Invandrarenkaten skattat
sin utbildning hogre an vad HSV:s experter gjorde, det vill siga att de skattat sin
utbildning som varandes tre ar eller mer men att HSV:s experter skattat den som un-
derstigandes tre ar. For den absoluta majoriteten foreldg med andra ord en dverens-
stammelse nar det géller om utbildningen var pa tre ar eller mer.

For att kunna selektera méjliga kontrollindivider med utlandsk utbildning var det
nodvandigt att valja bort de som hade en svensk utbildning som sin hogsta utbild-
ning. Eftersom det finns personer i fallgruppen som har byggt pa sin utlandska
utbildning med en svensk ar det en annan potentiell felkélla. For att fa en uppfatt-
ning om storleken dven pa denna mojliga felkalla gjordes kompletterande analyser
dar personer i fallgruppen som har en svensk utbildning som sin hogsta utbildning
analyserades separat och personer i fallgruppen som har en utlandsk utbildning som
sin hogsta utbildning analyserades separat. De analyserna visade att endast cirka
1,7 procent av personerna i fallgruppen hade en svensk utbildning som sin hégsta
utbildning. Skillnaden i arbetsstatus efter ett ar mellan fall och kontroller i den grupp
dar fallen hade en svensk utbildning som sin hogsta utbildning var 5,58 procent-
enheter och i den grupp dar fallen inte hade en svensk utbildning som sin hogsta
utbildning 5,11 procentenheter. Skillnaden var med andra ord nagot storre i gruppen
dar fallen hade en svensk utbildning som sin hogsta utbildning, samtidigt som det
handlar om ett mycket litet antal fall, varfor den mojliga felkallan bedéms vara av
ringa betydelse.

Statistisk tillforlitlighet

Kontrollindividerna skiljer sig fran fallen genom att de valjs ut for respektive del-
gruppsanalys och darmed é&r ett stickprov ur en stérre population bestaende av alla
potentiella kontrollindivider, till skilinad fran fallen dar det handlar om en totalun-
dersokning. En relevant fraga att stalla ar hur stor variation i respektive skattning
som skulle erhallas vid en berakning av samma utfallsvariabler for andra stickprov.
Eftersom det ar en totalundersokning av fallen ar det inte relevant att uttala sig om
felmarginaler for fallgruppens skattningar.

Man kan dock vélja att se fallen som ett urval i en storre process: UHR:s pro-
cess for erkdnnande av utlandska akademiska utbildningar. Med det synsattet ar
det mojligt att se de individer som fatt utldtande som ett stickprov av alla de som
skulle kunnat fa sina utbildningar erkanda, och darmed tala om osékerhet och fel-
marginaler for skattningar. Enligt principen for konfidensintervall ligger den sanna
andelen (till exempel andelen individer i arbete) inom intervallet £2 |£ fran den
skattade andelen, dar n &r stickprovsstorleken (konservativt raknat b5 % konfidens-
intervall). Det betyder att ett stickprov med 5 000 individer ger en felmarginal pa

hd'“u— = 0,014 eller 1,4 %, ett stickprov med 1 000 individer ger en felmarginal pa 3,2% och
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ett stickprov pa 500 individer ger en felmarginal p& 4,5%. Skillnaden i andel arbetande mel-
lan fall- och kontrollgrupperna ar stérre an vad som forklaras av felmarginalerna for totalen av
de flesta delgrupperna, men sett till varje enskilt beddmningsar ligger manga skillnader inom
felmarginalerna. Darfor redovisas inte resultaten per ar utan enbart totalt sett. Resultaten
styrks dock av att skillnaderna pekar at samma hall for alla delgruppsanalyser: For de flesta
delgrupperna ar andelen arbetande alltid hogre bland fall &n bland kontroller.

Till exempel nar det géller Arbete3, dar 6 343 individer i varje grupp gav skattade ande-
lar arbetande 68,19 % och 61,34 %. Med fler &n 5 000 individer i varje grupp innebar detta
en skillnad mellan grupperna aven om de sanna andelarna skulle vara de mest otursamma
(68,19-1,4)%= 66,79% och (61,34+1,4)%= 62,74%. Nar det giller Arbetet delgrupp Ovriga
samhéllsvetare 2007: 80 individer i varje grupp gav skattade andelar arbetande 60,00 % och
62,50 %. Med farre an 500 individer i varje grupp ar felmarginalen for respektive skattning
storre an 4,5 %. Darmed &r skillnaden i andel mellan grupperna inte statistiskt signifikant.

Sensitivitetsanalyser

Sensitivitetsanalyser som utvarderar fragestallningar pa ett annat urval av indivi-
der dn de som anvants for huvudanalysen kan ge en fingervisning om hur robusta
resultaten i studien ar. Darfér har alla utfallsvariablerna fér den totala gruppen (alla
utlatandeér) analyserats med alternativa kontroller, som ar matchade pa delvis
andra variabler an de som beskrivits tidigare i bilagan.

De bakgrundsvariabler som anvands fér matchning for sensitivitetsanalyserna ar
kon, alder, inkomst vid bedémning (Lonelnk och ForvErsNetto), ursprungsregion
och arbetsstatus vid bedémning (Arbeteo). Det ar alltsa de tva |dnevariablerna och
ursprungsregion som har tillkommit och grund for bosattning och utbildningsgrupp
som utgatt. Vi ser att sensitivitetsanalyserna ger ndgot mindre jamforbara grupper
med avseende pa till exempel utbildningsinriktning och grund for bosattning, men
nagot mer jamforbara grupper med avseende pa ursprungsregion. Fordelningen
for utfallsvariabeln Arbete3 visar att trots att kontrollindividerna skiljer sig mellan
huvudkontroller och sensitivitetskontroller ar dock andelen kontroller som har arbete
tre ar efter bedémning i stort sett densamma: 59 % fér huvudkontroller och 58 %
for sensitivitetskontroller (att jamféra med 68 % for fallen), vilket ar den viktiga kon-
tentan av sensitivitetsanalysen. P4 samma satt syns endast marginella férandringar i
sensitivitetsanalysresultaten av Arbetet, Tid till arbete och Tid till kvalificerat arbete.

| sensitivitetsanalysen har nagot fler kontrollindivider arbete som kraver mer an
tre ars eftergymnasial kompetens &n vad huvudkontrollerna har, nagot som troligtvis
forklaras av att en mycket stérre andel av dem har invandrat pa grund av arbete el-
ler studier, eftersom grund for bosattning inte ingick bland bakgrundsvariablerna.
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Bilaga C. Enkatstudien till de som
ansokt om bedomning

Enkat till dem som ansékt om bedémning

Vilj sprak: *
(Choose your language)

@ Svenska (Swedish)

' Engelska (English)

Enkéat om bedémning av utlandsk akademisk utbildning

Vialkommen

Du kommer nu att f4 besvara ett antal fragor om din utbildning, om bedémningen och om arbetsmarknaden.

Stort tack for att du tar dig tid att delta!

Din bakgrund

Ar du kvinna eller man? *

C Kvinna
' Man

C Vil ej uppge

Hur gammal ar du?

24 ar eller yngre
25-34 ar

35-44 ar

55-64 ar

o
o
c
4554 &r
o
65 areller aldre
o

Vill ej uppge

Hur lange har du bott i Sverige?

Har inte bott i Sverige
Mindre &n 5 ar

5-10 ar

Mer an 15 ar

o
C

c

C 10-154&r
c

(" Uppvuxen i Sverige
o

Vill ej uppge
Din utbildning

I vilket land ldste du din gymnasieutbildning?

Vélj det land dér du laste senast om du har I&st i flera lander. Om du inte har nagon gymnasieutbildning véljer du alternativet "Har ingen gymnasieutbildning" langst ned.

|A|banien =l
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Beskriv den utldndska universitets- eller hégskoleutbildning (eller de utbildningar) som du ansékte om beddmning av.

Ange vilket land du laste i, vilket &r du tog examen och vilket utbildningsomrade utbildningen &r inriktad mot.

Utbildning 1

IAIbanien LI |1960 Ll |Lérarutbi|dning (t.ex. gymnasielérare, grundskollarare, férskolldrare) LI

Utbildning 2

IVéIj land hér: ;I IVéIj examensér: ;I IVéIj utbildningsomréde har:

Utbildning 3

|Vé|j land har: LI |V§Ij examensér: LI |Vélj utbildningsomr&de har: LI
Utbildning 4
[vali land har: =] [vali examens3r: x| [valj utbildningsomréde har: =l

Utbildning 5

|Va'|] land har: ZI |VaIJ examensar: ZI |VaIJ utbildningsomr&de har:

Utbildning 6

Valj land hér: LI IVé'in examensar: LI IVéin utbildningsomrade har:

Ansdkan om bedémning

Varfor anskte du om bedémning av din utldndska utbildning?

Flera svar ar méjliga.
[” For att ta stallning till om jag ska fortsatta studera eller séka arbete/planera min framtid
[~ Fér att soka arbete

For att fortsatta studera i Sverige

For att héja min 16n eller for att fa battre arbetsuppgifter i nuvarande arbete

For att ga med i Arbetslost (t.ex. A ikernas a-kassa (AEA))
For att g4 med i yrkesférbund/branschorganisation (t.ex. Sveriges arkitekter)

For att arbetsférmedlingen, studie- och yrkesvéagledare eller liknande sa till mig att ansoka

-
r
-
-
r
™ Annan orsak, skriv vilken I

Fick du ett utlatande éver din utbildning? * Fies

Se exempel till hoger.

C Ja

C Nej

Varfor fick du inget utlatande?

" Utbildningen &r/var inte avslutad med examen

(' Hade inte alla dokument som krévdes (t.ex examensbevis, &mnesfdrteckning)
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" Hogskoleverket bedomde inte utbildningar som den jag har
€ Min utbildning bedémdes av en annan myndighet

C Vetegj

' Annan orsak, skriv vilken I

Fick du information om andra sétt att anvanda din utbildning?

Jag fick information om hur man gar till vaga om man vill fortsatta
studera

Jag fick information om hur man gar till vadga om man vill soka arbete
Jag fick information om validering

Jag fick information om kompletterande utbildningar

Utlatandet

Hur har du anvint utlatandet?

Flera svar ar méjliga.

[ Forattta stallning till om jag ska fortsétta studera eller soka arbete/planera min framtid

For att séka arbete

For att fortsatta studera i Sverige

For att hoja min 16n eller for att fa battre arbetsuppgifter i nuvarande arbete
For att ga med i Arbetsloshetskassa (t.ex. Akademikernas a-kassa (AEA))

For att ga med i yrkesférbund/branschorganisation (t.ex. Sveriges arkitekter)

Annat, vénligen specificera |

N o R B B |

Har inte anvant utlatandet

Ja

Nar du har anvént utlatandet, pa vilket sitt tycker du att det har hjalpt dig?

Flera svar ar méjliga.

For att ta stallning till om jag ska fortsatta studera eller sdka
arbete/planera min framtid

For att soka arbete
For att fortsatta studera i Sverige

For att hoja min 16n eller for att fa béattre arbetsuppgifter i nuvarande
arbete

For att ga med i Arbetsloshetskassa (t.ex. Akademikernas a-kassa
(AEA))

For att ga med i yrkesférbund/branschorganisation (t.ex. Sveriges
arkitekter)

Ta stéllning till féljande pastaenden om utlatandet och arbetsgivare:

Jag har anvéant utlatandet nar jag sokt arbete

Ta stillning till féljande pastaenden om utlatandet och arbetsgivare:
Besvara pa en 5-gradigskala, dar 1=Aldrig och 5=Alltid.

De arbetsgivare jag har varit i kontakt med har varit intresserade av
beddmningen och utlatandet (de har t.ex. last det eller fragat efter
det)
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Ja

Ja, mindre
an 10 ganger

(0]

Nej

Ja, 10till 50 Ja, 51till 100 Fler &n 100
ganger

ganger

(o)

Vet ej/iIngen
asikt

C

Ej anvant

(o)

ganger

(o)

Vet ej

Vet ej/
Ingen
asikt

(o)

(o)

Nej, aldrig
C



De arbetsgivare jag varit i kontakt med har kénde redan till
Hogskoleverkets utlatande éver utlandska utbildningar

De arbetsgivare jag har varit i kontakt med har varit intresserade av
mina utbildningsdokument (de har t.ex. last eller fragat efter c c (o) c c (o)
examensbevis, &mnesférteckning, betyg)

De arbetsgivare jag har varit i kontakt med har varit intresserade av

R 1 (o} C C (o} C o)
min tidigare arbetslivserfarenhet
Ta stallning till féljande pastdenden om utlatandets innehall.
Besvara pa en 5-gradig skala, dar 1=Stammer inte alls och 5=Stammer helt.
Vet ej/
Ingen
1 2 3 4 5 asikt

Det ar viktigt for mig att det star pa utiatandet vilken svensk examen min
utldndska utbildning motsvarar (t.ex. hdgskoleexamen, kandidatexamen, c (@) c (@) c @
masterexamen, civilingenjérsexamen)

Det ar viktigt for mig att det star pa utlatandet vilken huvudinriktning min
utbildning har (t.ex. historia, foretagsekonomi, elektroteknik)

Det &r viktigt for mig att mitt namn star pa utlatandet sa att utlatandet ar
personligt

Om du hade haft mojlighet att vélja hur utlatandet skickades till dig, vad hade du da valt?

C Pappersdokument per post
C Elektroniskt dokument per e-post
(" Bade pappersdokument och elektroniskt dokument

Vet ejlingen asikt

Arbetsmarknaden

Vill du arbeta inom det omrade som éverensstammer med din hégskoleutbildning?
C Ja
C Nej

Vet ejlingen asikt

Har du utanfoér Sverige efter din hdgskoleutbildning...
Markera ett alternativ for varje rad.

Mindre &n 1
Nej ar 1-24r 3-54r Mer &n 5 &r Vet ej
...haft ett arbete som 6verensstdmmer med din hégskoleutbildning c c c © o) c
...haft ett arbete som kréver annan hdgskoleutbildning c c c o o o)
...haft ett arbete som inte kraver hdgskoleutbildning c c c (o) (o) (o)
Har du_i Sverige efter din hégskoleutbildning...
Markera ett alternativ for varje rad.
Mindre &n 1
Nej ar 1-24r 3-54r Mer &n 5 ar Vet ej
..haft ett arbete som 6verensstdmmer med din hégskoleutbildning c c c © o) c
..haft ett arbete som kréver annan hégskoleutbildning c c c o o) o)
..haft ett arbete som inte kraver hdgskoleutbildning c c c (o) (o) o)
...studerat pa universitet eller hogskola c o o c c c
...studerat pa annan utbildning, t.ex. folkhdgskola, komvux, kvalificerad c c P P c c
yrkesutbildning, kompletterande utbildning
...studerat pa SFl eller SFX (yrkesinriktad svenska, t.ex. SFINX, SFEJ) c c c o o) o)
...varit arbetsl6s c c c o
...deltagit i program/aktivitet genom arbetsférmedlingen c o o
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...varit féraldraledig c c c o 5

...varit hemma och pa heltid skétt hushall eller liknande o) ol c c c o

Har du haft svart att fa ett arbete som din utbildning 6verensstammer med i Sverige? *
C Ja
C Nej

' Har inte sékt arbete som éverensstammer med min utbildning

Vad tror du &r anledningen till att du haft svart att fa ett arbete som 6verensstaimmer med din hégskoleutbildning?
Besvara fragan pa en 5-gradigskala dar 1=Stammer inte alls och 5=Stammer helt.

Vet ej/ Ingen
1 2 3 4 5 asikt
Saknar yrkeserfarenhet (o) (o] c ol c o
Saknar referenser fran arbetsgivare c c c le e [o
Saknar kontakter (o] c (o) e (0] (o)
Min utbildningsbakgrund &r svar att beskriva o) o) c c c o
Min arbetslivserfarenhet ar svar att beskriva (o (o) (o) c (o [o)
Pa grund av mitt ursprung o) o] ol c c e
Pa grund av mitt namn c c c c o o
Pa grund av spraksvarigheter e e o o o e
Pa grund av konjunkturen (o (o] (0 (o) (o) [o)

Har du ett arbete idag? *

€ Ja

C Nej

Hur éverensstammer ditt arbete med din hégskoleutbildning?

Har arbete som 6verensstdmmer med min hégskoleutbildning

Har arbete som delvis éverensstammer med min hégskoleutbildning

(o]

o

" Har arbete som kréver higskoleutbildning men med annan inriktning

' Har arbete som kréver hégskoleutbildning utan krav pa speciell inriktning
o

Har arbete som inte kréver hogskoleutbildning

Om du har nagon kommentar om enkéten eller andra synpunkter kan du Idmna dem héar!

El
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Bilaga D. Arbetsgivarstudien

Urval och utskick

Inbjudan att besvara enkéaten skickades via e-post till arbetsgivare med de juridiska
formerna aktiebolag, arbetsloshetskassor, bankaktiebolag, ekonomiska féreningar,
handelsbolag, kommanditbolag, forsakringsaktiebolag, kommunalférbund, kommu-
ner, landsting, offentliga korporationer och anstalter, registrerade trossamfund, spar-
banker, statliga enheter, utlandska juridiska personer, 6msesidiga forsakringsbolag
samt ovriga stiftelser och fonder, det vill séga till de arbetsgivare som ar relevanta
for studien. Exempel pa organisationsformer som inte inkluderades ar oskiftade
doédsbon och bostadsrattsforeningar. Inbjudan skickades alltsa till bade privata
arbetsgivare och till de offentliga arbetsgivarna kommuner, landsting och statliga
enheter. Alla arbetsgivare hamtades i december 2013 fran SCB:s register.

Notera att vissa arbetsgivare som har bendmns som privata, 4nda kan vara of-
fentligt styrda.

Tanken var att sammantaget kontakta 6 000 potentiella respondenter, i syfte att fa
ett stort svarsunderlag att analysera. Alla privata arbetsgivare ovan med 100 anstall-
da eller fler bjods in att besvara enkéten. Bland arbetsgivare med 20-99 anstéllda
fordelades resterande utskick upp till 6 000 slumpmassigt med en lika stor del i
kategorin 20-49 anstéllda som i kategorin 50-99 anstéllda. Inga arbetsgivare, varken
privata eller offentliga, med farre an 20 anstéllda bjods in att svara.

Skalet till stratifieringen ar att Sverige har betydligt fler sma foretag an stora. Ett
helt slumpmassigt urval skulle ha kunnat leda till fa svar fran stora arbetsgivare.

Urvalsmatris

20-49 anstallda
50-99 anstallda
1200-199 anstallda

00-499 an-
stéllda

500- anstallda

Summa

Offentliga arbets-
givare i Sverige
(alla bjéds att be-
svara enkéaten)

23
29
29
62

356
499

Privata arbets-
givare i Sverige

11895
3535
1646

864

520

Antal privata
arbetsgivare som
bjods att besvara

enkaten

1235 (urval)
1236 (urval)
1646 (alla)
864 (alla)

520 (alla)
5 501

6 000

5 069 e-postadresser naddes i april 2014 av forfragan att delta i enkatundersokningen. Anledningen till
att siffran ar mindre &n 6 000, ar att det inte gick att hitta en e-postadress till alla 6nskade responden-
ter samt att ndgra utskick genererade automatiska meddelanden om att utskicket inte hade gatt fram.

Svarsfrekvens och respondenter

Sammanlagt svarade 2 130 personer, vilket utgor 42 procent av de tillfragade. 16%
svarade pa enkatens forsta fraga att de inte rekryterar hogskoleutbildade, varpa
delagandet i enkaten automatiskt avslutades.
Den klart storsta juridiska formen bland respondenterna ar aktiebolag. Aktiebo-
lagen utgor sju av tio svarande. De nast storsta grupperna vad géller juridisk form
ar kommuner (en tiondel av alla som svarade) samt statliga enheter (atta procent).

Geografiskt lage (A-region) for respondenterna ar for drygt en tredjedel Stockholm/
Sodertalje-regionen. En knapp tiondel av respondenterna finns i omradet Goteborg/
Alingsas och fem procent i Malmé/Lund/Trelleborg. Respondenterna ar ganska
jamnt fordelade pa olika branscher. Den storsta branschkategorin ar utbildningska-
tegorin, med atta procent av respondenterna.

Av de som har svarat anger tre fjardedelar att de ar antingen personalstrateger,
chefer dver human resources eller har en annan titel som innebar rekryteringsan-
svar. Nara halften skriver att de helt avgor eller paverkar mycket vad galler beslut
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om anstallning. Halften menar att de paverkar ganska mycket eller nagot, medan 6
procent anger att de inte alls paverkar arbetsgivarens anstallningsbeslut.

Matrisen nedan visar antalet svar i jamforelse med det faktiska antalet arbetsgi-
vare per grupp i Sverige. Grupperna visar om arbetsgivaren ar privat arbetsgivare,
kommun, landsting eller statlig enhet, samt for de privata ocksa hur manga anstallda
arbetsgivaren har. Den forsta raden visar antalet foretag/enheter i Sverige i respek-
tive kategori. Den andra raden visar hur manga enkatsvar som kom in i samma kate-
gori. Langst ned ser vi hur vél representerad kategorin ar i enkaten, med avseende
pa antalet svarande.

Antal svar i jamforelse med antal arbetsgivare i Sverige

Urvalskategori > Privat = Privat 50- Privat Privat Privat  Kommuner Lands- Statliga
20-49 99 anst. 100-199 200-499 500 anst. ting enheter

anst. anst. anst. o. fler
Sverige (kalla c:a12000  c:a 3500 c:ai1500 c:a1000 c:a 500 288 20 191

SCB dec.2013)

Respondenter c:a 250 c:a 350 c:a 550 c:a 300 c:a 250 210 18 168

Antal i Sverige
dividerat med
antal resp. 48 10 3 2,5 2,5 1,5 1 1

Knappt var femte respondent svarar for en offentlig arbetsgivares rakning. Om vi
tittar pa antalen respondenter per grupp jamfoért med hur det ser ut inom kategorin i
hela landet, ser vi ser att kommuner, landsting och statliga enheter ar val represen-
terade jamfort med hur det ser ut i Sverige, att storre féretag ar nagorlunda repre-
senterade, att kategorin med nast minst antal anstallda ar underrepresenterad samt
att kategorin med minst antal anstéllda ar rejalt underrepresenterad.

| huvudrapporten redovisas alla respondenters svar med samma vikt. Viktade be-
rakningar har dock gjorts for flera enkatfragor, med hjalp av rak upprakning. Dessa
resultat visade oftast inga storre skillnader jamfort med de oviktade. En skillnad
som dock kan vara vérd att namna géller andelen respondenter som har sett HSV:s/
UHA:s utldtanden éver utlandsk hégre utbildning: om de sma féretagens svar ges
storre betydelse i enlighet med hur manga de ar i Sverige (se forsta matrisen ovan),
ar det bara 17 procent av arbetsgivarna som har sett ett utlatande. Detta ska jamfo-
ras med de 25 procent som ar den oviktade andelen.

Det gar med ett undantag ocksa att sdga att ju fler anstallda arbetsgivarna i en-
katen har, desto storre andel visste att det finns en myndighet med uppdrag att be-
doma utlandsk hogskoleutbildning. 85 procent av de 42 respondenter som har 5 000
— 9 999 anstallda kande till funktionen, medan bara cirka 45 procent av de som har
20-49 anstallda kande till den. Hos kommuner, landsting och statliga enheter svarar
70 — 75 procent att de visste att det finns en myndighet med uppdrag att bedéma
utlandsk hogskoleutbildning.

En rak upprékning av vikten fran underrepresenterade kategorier ger vid handen
att 47 procent av arbetsgivarna visste att det finns en myndighet med uppdrag att
bedéma utlandsk hogskoleutbildning, medan den oviktade siffran blir 57 procent.
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Kommentar till svaren om arbetskategori

Enkaten inneholl fragan "Nar ni rekryterade personer med relevant hogskoleutbild-
ning, vilken kategori/vilka kategorier av arbete gallde det?” 249 av de 1 680 svaran-
de, valde kategorin "Annan”. Av dem valde alla utom en att skriva i fritext vilka yrken
de hade rekryterat inom. 358 yrken namns. Den siffran innehaller upprepningar

av samma yrken. Drygt en tiondel av yrkena ar personalvetare och personer som
arbetar med human resources och rekrytering. En annan tiondel utgors av saljare
och marknadsférare medan ytterligare drygt en tiondel bestar av chefer och ledare.
Slutligen har en knapp tiondel av alla som valde kategorin "Annan”, skrivit att de har
rekryterat praster, diakoner, organister, forsamlingspedagoger, kantor eller teologer
i allmanhet.
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Enkat till arbetsgivare

Arbetsgivarenkat

Vidlkommen

Du kommer nu att f& besvara ett antal fragor. Stort tack for att du tar dig tid att delta!

Ungefér hur stor del av era anstéallda behéver ha (relevant) hégskoleutbildning?

(" Vara anstéllda behéver inte ha hégskoleutbildning

Eftersom denna undersokning fokuserar helt pd rekrytering av personer med hogskoleutbildning,
avslutas hdrmed din medverkan. Tack for att du tog dig tid att svara.

C 1-24%
C 25-49%
C 50-74%

' 75-100 %

Ungefér hur stor del av era anstéllda har huvudsakligen utldndsk utbildning?

Fragan galler all utbildning, inklusive endast grundskoleutbildning.

0-24%

25-49 %

C

C

C 50-74%
' 75-100 %
c

Vet inte

Visste du att det finns en myndighet med uppdrag att bedéma utldndsk hégskoleutbildning?

C Ja

' Nej
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Har du i samband med rekrytering sett ett sadant har utlatande dver utlandsk
hégskoleutbildning, fran Hégskoleverket/Universitets- och hogskoleradet?

' Ja, flera ganger
(" Ja, ndgon gang

' Nej

- Utlatande

Utlatandet som det sag ut nar myndigheten hette

E Universitets- och higskoleradets utlatande idag.
Hogskoleverket.

Har utlatandet haft betydelse for beslutet att anstélla nagon?

(' Ja, stor betydelse
' Ja, viss betydelse
' Nej

C Vetinte

Ev. kommentar:

=

Har utlatandet haft betydelse vad gaéller val av tillsvidare eller tidsbegrédnsad anstéllning?

(' Ja, stor betydelse
(' Ja, viss betydelse
' Nej

' Vetinte
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Ev. kommentar:

[

Har utlatandet haft betydelse vad géller tjanstebenéamning?

(' Ja, stor betydelse
(' Ja, viss betydelse
' Nej

' Vetinte

Ev. kommentar:

Har utlatandet haft betydelse for 16neniva?

(" Ja, stor betydelse
(' Ja, viss betydelse
' Nej

' Vetinte

Ev. kommentar:

=

Universitets- och hogskoleradets (tidigare Hogskoleverket) utlatanden éver utlandsk hogre utbildning innehéller namn pa
personen som har utbildat sig, bendmning pa den utlandska utbildningen samt en bedémning av vilken utbildningsniva
och amnesinriktning detta motsvarar i Sverige. Vid bedémningen har myndigheten:

+ Granskat dokumenten och beddmt &ktheten

+ Kontrollerat att l1arosatet ar erként i utbildningslandet

* Tagit hénsyn till syftet med utbildningen

« Utrett vilken niva utbildningen ligger pa i det utlandska utbildningssystemet.
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Vad mer skulle ni behodva fa information om i ett sadant har utlatande for att fa stéd i en
rekrytering?

=

[

Universitets- och hégskoleradet utfardar idag dessa utlatanden angaende just den individ vars
namn star pa utbildningsdokumentet. Skulle du kunna téanka dig att i stéllet anvanda en online-
tjanst fran myndigheten, dér du sjalv utifran den arbetssdokandes dokument tar fram information
om utbildningen jamfort med svensk utbildning?

C Ja
' Tveksamt
' Nej

C Vetinte

Ev. kommentar:

[

Vilket stéd skulle ni behéva, rent generellt, vid rekrytering av en person med utlandsk
hégskoleutbildning?

Det som avses ar en hogskoleutbildning som helt &r genomférd utomlands, inte ett utbytesar inom ramen fér en svensk
utbildning.

-

[

Ungeféar hur manga personer rekryterade ni totalt under 2012 och 2013 sammantaget?
Alla rekryteringar avses, oavsett om personen som anstélldes har utbildning och oavsett var
den eventuella utbildningen genomférdes.

Alla anstéllningsformer réknas. En grov skattning racker som svar.

co
C 19

C 10-49
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50-99

100-199

200 —-499

500 eller fler

2000 O O N

Vet inte

Ungefar hur manga personer med relevant hogskoleutbildning rekryterade ni sammantaget
under 2012 och 2013?

Fragan galler alla hdgskoleutbildade, oavsett om de &r utbildade i Sverige eller i ett annat land.

0

1-9

10-49

55-99

100-199

200-499

500 eller fler

2000 O O D O O 0D

Vet inte

Nér ni rekryterade personer med relevant hégskoleutbildning, vilken kategori/vilka kategorier
av arbete géllde det?

Det gér att vélja ett eller flera alternativ. Om ni har rekryterat manga, ange de mest fdrekommande svarsalternativen. Notera
att fragan galler bade hogskoleutbildade i Sverige och hogskoleutbildade i ett annat land.

[ Teknik (t.ex. ingenjér och arkitekt)

[ Vard (t.ex. lakare, tandhygienist, veterinar, arbetsterapeut, sjukskéterska, laboratoriepersonal)

.

Socialt arbete (t.ex. socionom, socialsekreterare, behandlingsassistent, bistandsbedémare)

™1

Ekonomi och juridik (t.ex. ekonom, revisor, jurist, kronofogde, fastighetsmaklare, marknadsférare)
Pedagogiskt arbete (t.ex. larare, dans-, drama-, fritidspedagog, studie- och yrkesvégledare)

Data och IT (t.ex. systemerare, IT-arkitekt, IT-strateg, webbdesigner)

.

Service (t.ex. ledande position inom hotell, restaurang och turism)

Administrativt arbete (t.ex., utredare, handlaggare annat samhallsvetenskapligt arbete)

Naturbruk och naturvetenskapligt arbete (t.ex. agronom, lantmatare, djurvardare, biolog, fysiker, kemist, meteorolog,
miljé- och hélsoskyddsarbete)

I B

Kultur, media och design (t.ex. arkeolog, arkivarie, museitjansteman, bibliotekarie, journalist, musiker, ljud- och
ljusséttare, informatér, Gversattare)

i

Annan, skriv vilken I

Nar ni annonserar lediga jobb fér hogskoleutbildade, brukar det komma ansdkningar fran
personer med relevant utldndsk hégskoleutbildning?
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Ja, alltid
Ja, ofta
Ibland
Séllan

Aldrig

200 O O O N

Vet inte

Ungefar hur manga personer med relevant utlandsk hogskoleutbildning rekryterade ni under ar
2012 och ar 2013 sammantaget?

co

1-9
10-49
50-99
100-199
200 - 499

500 eller fler

"0 O DO 0N

Vet inte

Vilken kategori/vilka kategorier av arbete géllde det?
Det gér att valja ett eller flera alternativ. Om ni har rekryterat manga, ange de mest forekommande svarsalternativen.
[ Teknik (t.ex. ingenjér och arkitekt)
[T Vard (t.ex. lakare, tandhygienist, veterinar, arbetsterapeut, sjukskéterska, laboratoriepersonal)
[~ Socialt arbete (t.ex. socionom, socialsekreterare, behandlingsassistent, bistdndsbedémare)
[~ Ekonomi och juridik (t.ex. ekonom, revisor, jurist, kronofogde, fastighetsméklare, marknadsférare)
Pedagogiskt arbete (t.ex. larare, dans-, drama-, fritidspedagog, studie- och yrkesvagledare)
Data och IT (t.ex. systemerare, IT-arkitekt, IT-strateg, webbdesigner)
Service (t.ex. ledande position inom hotell, restaurang och turism)

Administrativt arbete (t.ex., utredare, handlaggare annat samhallsvetenskapligt arbete)

Naturbruk och naturvetenskapligt arbete (t.ex. agronom, lantmétare, djurvardare, biolog, fysiker, kemist, meteorolog,
miljé- och hélsoskyddsarbete)

Kultur, media och design (t.ex. arkeolog, arkivarie, museitjansteman, bibliotekarie, journalist, musiker, ljud- och
ljusséttare, informatér, dversattare)

3 I I R R

[ Annan, skriv vilken I

De personer med utlandsk hégskoleutbildning som rekryterades, var hade de genomfért sin
hégskoleutbildning?

Det gar att markera flera alternativ. (Om ni har gjort manga rekryteringar, ange de mest férekommande delarna av vérlden.)
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[~ Norden

[ Ovriga Europa

[T Afrika

[T Asien

[T Australien/Oceanien
[~ Nordamerika

[T Sydamerika

[ AnnatVetej |

Tank pa den senaste rekryteringen av en person med utldndsk hogskoleutbildning. Vad ledde
till att denna person med utldndsk hégskoleutbildning fick en tjanst hos er?

Markera betydelsen av féljande svarsalternativ pa skalan fran “Ingen betydelse" till “Stor betydelse”.

Ingen Viss Stor Ingen

betydelse  betydelse betydelse asikt/Vet inte
Relevant hégskoleutbildning C C C C
Kunskaper i annat modersmal &n svenska o o o C
Kunskaper i svenska spraket C C C C
Kunskaper i engelska spraket o o o C
Kunskaper i annat sprak C C C C
Kunskaper om det svenska samhallet o o o C
Kunskaper om landet/omradet som personen har sin - - - c
hogskoleutbildning fran
Specifik kunskap, unika krav for tjansten (viss c 6 P 6
specialisering, visst datorbaserat verktyg, etc.)
Mangfaldspolicy hos féretaget/organisationen C C C C
Relevant formaga/egenskap (t.ex. analytisk, O o . o
initiativtagande)
Ep 6nskan om en arbetsgrupp utformad pa ett visst - - - c
satt
Social kompetens C C c le
Relevant arbetslivserfarenhet i Sverige C C C C
Relevant arbetslivserfarenhet i annat land &n Sverige c c c c
Kompletterande hdgskolestudier i Sverige C C C C
Undvikande av att personen havdar diskriminering i c c c c

rekryteringen

Annat, skriv vad
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[

Vad kan vara av betydelse nér en person med relevant utlandsk hégskoleutbildning inte far en
tjanst?

Markera betydelsen av alla svarsalternativ pa skalan fran "Ingen betydelse" till "Stor betydelse”.

Ingen Viss Stor Ingen
betydelse betydelse  betydelse asikt/Vet inte

Utbildning och arbetslivserfarenhet

Oklarhet/osékerhet angaende innehallet i den . . O O
utldéndska hégskoleutbildningen

Oklarhet/osékerhet angaende nivan pa den

" - e C C C C
utlandska hégskoleutbildningen
Oklarhet/osédkerhet angaende det utlandska c c c c
universitetets kvalitet
Oklarhet/osékerhet angaende arbetslivserfarenhet i e p - -
i ett annat land &n Sverige
Svérigheter att kommunicera nar referenspersoner c c c c
i utlandet kontaktas
Att referenspersoner i utlandet inte kontaktas C c c c
Ingen Viss Stor Ingen

betydelse betydelse betydelse  asikt/Vet inte

Spraket (engelska och svenska)

Osékerhet kring om kunskaperna i svenska

spraket &r ratt for jobbet “ “ “ “
Bristande kunskaper i svenska spraket C C C C
Bristande kunskaper i engelska spréket c c c c
Osakerhet kring om kunskaperna i engelska - - ( -
spraket ar ratt for jobbet

Det svenska samhéllet

Bristande kunskaper om det svenska samhallet o C C C
Osakerhet kring om kunskaperna om det svenska c c c c

samhaéllet ar ratt for jobbet

Effekter av utldtandet dver utlandsk hégskoleutbildning | 77



Ingen Viss Stor Ingen
betydelse betydelse  betydelse a&sikt/Vet inte

Ovrigt

Undvikande av att anstélla nagon som skulle kunna c c c c
hévda diskriminering under anstéllningen

Osékerhet kring om kunderna skulle k&nna - c c -
fértroende for personen

Osaékerhet kring hur arbetslaget skulle fungera om c c c c
personen rekryterades

Bristande social kompetens hos personen C C c C

Annat, skriv vad

Ovriga kommentarer

Jag som besvarar den hér enkéaten ér:

c Personalstrateg, HR-chef eller innehar annan titel som innebar
rekryteringsansvar

C VD

€ Annat, skrivvadl

Antal ar som jag som besvarar den hir enkaten har haft den hér tjansten:
C 0-2ar
C 3-5ar

(' Léangre &n 5 ar

Den grad till vilken jag paverkar féretagets/organisationens beslut om anstillning:

- Jag paverkar inte alls
rekryteringsbeslutet

Jag paverkar nagot
Jag paverkar ganska mycket

Jag paverkar mycket

27 0 O 0

Jag avgor helt vem som rekryteras

Paus |
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Universitets- och
hégskoleradet

| den har rapporten redovisar Universitets-
och hogskoleradet (UHR) sitt uppdrag
fran regeringen att utvardera och
analysera anvandningen och effekten

av utlatanden o6ver avslutade utlandska
hogskoleutbildningar som individer ansokt

om for aren 2007-2011. UHR ska beakta
om utlatandena fyller syftet att underlatta
malgruppens intrade pa arbetsmarknaden.

UHR redovisade uppdraget den
4 december 2014.
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