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1. Sammanfattning

Universitets- och hogskoleradet (UHR) har fatt i uppdrag av regeringen att félja
upp verksamheten inom EU-kommissionens Life Long Learning Program (LLP) i
Sverige under aren 2009-2013. Rapporten innefattar Sveriges deltagande i
programmet, genomforda aktiviteter, problem som har uppstatt samt lar-
domar och tankar infér framtiden. Rapporten lagger tyngdpunkten pa Erasmus,
sektorsprogrammet for hogre utbildning eftersom detta program har statt for
narmare 50 procent av budgeten och omfattat stor mobilitet.

De 6vergripande malen for LLP var bl.a. att stddja utbyte och samarbete
mellan utbildningssystem och genom livslangt larande fraimja den europeiska
gemenskapens utveckling till ett kunskapssamhalle. Inom LLP fanns fyra
sektorsprogram: Erasmus, Comenius, Leonardo da Vinci och Grundtvig.
Darutover fanns programdelar for policyutveckling, sprakinlarning, IT och
spridning av resultat.

Budgeten for LLP i Sverige 6kade under programperioden fran drygt EUR 15
miljoner till drygt EUR 24 miljoner. Medlen har bekostat en bred verksamhet
med utbyten for studenter, ldrare och annan personal, med omfattande
partnerskapsprojekt, med studiebesok, arbete i natverk, jobbskuggning och
mycket mer. Antalet deltagare i verksamheten har varit stort. Sa var t.ex.
antalet studenter inom hogre utbildning som deltog i utbyten ar 2013 drygt
3 300.

For att sprida information om LLP har en omfattande samverkan skett med
bl.a. andra myndigheter, branschorganisationer och olika natverk. Inom vissa
sektorsprogram har resurserna varit mycket begransade, vilket bl.a. gatt ut
over informationsinsatser. Inom andra delar dar regeringen har skjutit till
nationella medel har spridningen av information istallet fungerat bra och gett
goda resultat, bl.a. i form av stort s6kandetryck till programmet.

Programmets relevans for Sverige och for svensk utbildning har enligt UHR:s
uppfattning varit hog. Malen inom programmet har legat vil i linje med saval
EU-kommissionens som Sveriges nationella mal och programmet har kunnat
stodja bade individers personliga utveckling och utbildningssystem pa olika
nivaer. Den stora programdelen Erasmus har spelat en viktig roll i
internationaliseringen av hogre utbildning. Dock kvarstar en kraftig obalans
mellan antal in och utresande. Svenska larosdten behover generellt sett bli
battre pa att uppmuntra studenterna att ta del i mobilitet. Det galler sarskilt
uppmuntran fran den akademiska sidan.

Administrationen av programmet har fungerat val, vilket framgar av under-
sokningar bland anvandarna. Dock har ofullstandigt utvecklade och illa testade
system, som varit tankta som stéd for administrationen, inneburit en hel del
onddigt arbete for IPK/UHR. En del formular och rutiner fér ansékningar har
ocksa inneburit svarigheter for anvandarna. Den stora utmaningen har dock
varit (och ar) att fa verktygen att fungera som ett fullgott stod i arbetet med
resultatuppfoéljning.
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LLP beddms ha natt en hog kundnéjdhet. Detta kan hdnga samman med att
IPK/UHR tydligt har kunnat framja kopplingar mellan olika programdelar och
aktiviteter, t.ex. jobbskuggning och partnerskap. IPK/UHR:s insatser att pa olika
satt lyfta fram LLP-programmets strategiska roll har hjalpt malgrupperna att se
programmen som ett medel att na lokala mal.
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2. Bakgrund
Universitets- och hogskoleradet (UHR) har i regleringsbrevet for 2014 fatt i
uppdrag av regeringen att genomfdra en uppfoljning av Programmet for
livslangt larande (LLP) och av Erasmus Mundus genomfdrande i Sverige.

| regleringsbrevet for 2013 fick UHR i uppdrag att forbereda for en upp-
foljning av de bada programmen. En plan for uppféljningen med forslag till
aktiviteter, tidplan och kostnader lamnades till regeringskansliet den 30
september 2013. En av resursskal reviderad plan lamnades varen 2014. De
nu féreliggande rapporterna baserar sig i huvudsak pa den reviderade
projektplanen.

Foreliggande rapport behandlar LLP medan uppféljningen av Erasmus
Mundus behandlas i en separat rapport. Inriktningen i den nya
uppfdljningen har varit att sa langt som mojligt se framat. Detta har
paverkat val av fokus och inriktning for analyserna.

For LLP genomfordes en halvtidsuppféljning 2009/10. Med utgangspunkt
fran denna lamnade Utbildningsdepartementet 2010 en nationell rapport
till EU-kommissionen. Foreliggande rapport tar i vissa stycken vid dar den
rapporten slutade, dvs. fran och med ar 2010.

Programperioden for LLP omfattade aren 2007—2013. Den raknas som av-
slutad 2013, men projekt inom programmet kommer att paga till och med
lasdret 2015/16. Det sista aret i perioden, 2013, tog UHR 6ver uppdraget
att vara nationellt kontor for LLP fran Internationella programkontoret
(IPK). Aret darpa, 2014, borjade en ny programperiod som loper till &r
2020. LLP ersattes darmed med programmet Erasmus+.
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3. Utgangspunkter for uppfoljningen

Foreliggande rapport tar avstamp i halvtidsuppfoljningen och fokus ligger pa
utvecklingen 2010-2013. Utgangspunkten har varit att genomfora upp-
foljningen pa ett kostnadseffektivt sdtt genom att i stor utstrackning anvanda
redan producerade rapporter och analyser. Uppféljningen baseras salunda
bl.a. pa IPK:s/UHR:s rapportering till kommissionen (Yearly Report), rapporter
framtagna av IPK och UHR, samt pa dialog med relevanta aktorer inom respek-
tive sektor. Denna dialog har skett inom ramen fér moten under 2014, som
haft huvudsakligen andra syften.

Uppféljningen foljer, dar det har varit mojligt med tillgangliga resurser, de
fragestallningar kring relevans, effektivitet, och maluppfyllelse som EU-
kommissionen angav for halvtidsuppfoljningen. Syftet ar att underlatta jam-
forelser med halvtidsuppféljningen och for att kunna férbereda en eventuell
kommande uppfoljning fran EU-kommissionens sida.

| rapporten har UHR valt att lagga tyngdpunkten pa Erasmus, sektors-
programmet for hogre utbildning. Motivet ar att detta program har varit det
klart storsta — det har statt fér ndrmare 50 procent av budgeten och att det till
stor del omfattat mobilitet.

UHR redovisar alla de tre aspekter som regeringen begért i denna rapport —
relevans, effektivitet och maluppfyllelse. Den férlangda tiden for redovisning
av maluppfyllelse kommer alltsd inte att utnyttjas. Aspekterna &r integrerade i
rapporten och aterfinns inte alltid under separata rubriker.

Redovisningen avser huvudsakligen den nationella nivan, dven om uppgifter
som beskriver enskilda larosaten férekommer i nagra fall.
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4. Overgripande om LLP-programmet i Sverige

De Overgripande malen for LLP var att stddja utbyte och samarbete mellan
utbildningssystem och genom livslangt larande framja den europeiska gemen-
skapens utveckling till ett kunskapssamhalle med hallbar utveckling, med fler
och bittre arbetstillfallen och med storre social sammanhalining.*

Programmalen konkreteriserades i de fyra sektorprogrammen: Erasmus,
Comenius, Leonardo da Vinci och Grundtvig. Utover sektorprogrammen fanns
transversala programdelar inom policyutveckling, sprakinlarning, IT och
spridning av resultat. | de transversala delarna ingick dven det sektor-
sovergripande Studiebesoksprogrammet.

Administrationen av LLP har huvudsakligen varit decentraliserad, d.v.s. hela
projektcykeln har administrerats av de nationella kontoren; i Sverige IPK (2007-
2012) och UHR (2013).

Programmets budget och utfall

Sedan starten av LLP 2007 har budgetens omfattning 6kat successivt, bade
totalt sett och for svensk del, t.o.m. ar 2012. Budgeten for Sverige 6kade under
denna period fran drygt EUR 15,5 miljoner till drygt EUR 24 miljoner. Under
programmets sista ar skedde en liten minskning. Detta framgar av tabell 1.

Av den totala budgeten har Erasmus under hela perioden varit den ojamforligt
storsta delen. Den har omfattat ndrmare 50 procent av budgeten, dven om
dess andel minskade nagra procentenheter mot slutet av perioden. Néast storst
har Leonardo da Vinci varit vars andel av den totala budgeten har varit ungefar
30 procent, féljt av Comenius med omkring 18 procent. De resterande tva
programdelarna har varit betydligt mindre. Grundtvig har omfattat mellan 3
och 4 procent av den svenska budgeten, medan den decentraliserade delen
(den del som har hanteras av IPK/UHR) av det Transversala programmet
endast har omfattat 0,5 procent eller mindre.

Tabell 1: Budgeten f6ér den svenska delen av LLP-programmet, 2007-2013

Budget (tusental euro)
Program/Ar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Comenius 2589 2966 3572 3759 3948 3952 4051
Leonardo da Vinci 4 698 5021 5345 5424 5483 6 410 6618
Grundtvig 433 463 665 845 824 940 897
Erasmus 7767 8176 8 684 8933 9353 10789 10197
Transversal 68 80 83 82 86 93 87
Totalt 15555 16706 18349 19043 21705 24196 23863

1

Europaparlamentets och radets beslut 2006/1720/EG av den 15 november 2006 om inrittande av ett
handlingsprogram for livslangt larande
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Pa basis av den tilldelade budgeten och efter ansdkningar har kontrakt
tecknats med akt6érer inom utbildningsomradet. Statistiken 6ver utvecklingen
av kontraktens omfattning, se tabell 2, visar att den totala omfattningen har
okat under perioden, fran knappt 100 procent till omkring 104 procent av till-
delad budget. Okningen har varit en effekt av en medveten satsning fran
IPK/UHR vars syfte har varit att 6ka den slutliga férbrukningen. Detta har varit i
linje med vad Kommissionen har efterstravat. Att andelen av tillgdngliga medel
inte var hogre i borjan av perioden forklaras med att IPK/UHR maste skaffa
erfarenheter av programmen och hur ansékningsmonstren skulle komma att
se ut.

Under senare ar (2011 och framat) har IPK/UHR successivt 6kat kontraktens
volym raknat som andel av tilldelade medel och det ser ut som om detta
kommer att leda till att en hogre andel faktiskt forbrukas. Det bér samtidigt
papekas att det har varit en balansgang mellan ambitionen att utnyttja
tilldelade medel maximalt, och att inte 6verskrida budgeten.

Tabell 2: Kontraktsbelopp som andel av budgeten fér den svenska delen av LLP-
programmets olika delar, 2007-2013

Kontraktsbelopp (andel av budget, %)
Program/Ar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Comenius 103,5 97,8 98,6 99,4 96,9 99,9 105,9
Leonardo da Vinci 96,5 100,2 102,2 101,3 111,3 107,5 102
Grundtvig 99,3 96 70,6 93,7 95,8 100,9 94,1
Erasmus 101,2 98,6 100,6 102,3 105,8 104,6 105,5
Transversal 107,1 67,2 95,6 83,9 78,9 87,9 97,2
Totalt 99,8 98,7 99,2 101 104,9 104,5 104

Som kommentar till tabell 2 kan sdgas att den nedgang i kontraktsbeloppen
som avser Grundtvig fér ar 2009 till stor del beror pa att medel (SEK 145 000)
tillfalligt overférdes fran detta program till Leonardo da Vinci. Omférdelningen
av medel mellan programdelarna gjordes for att na basta mojliga resultat for
helheten.

Tabell 3 visar den faktiska forbrukningen av den budget som Sverige tilldelats
for LLP. Det bor papekas att utfallet for 2011 inte ar rattvisande nar det galler
Leonardo da Vinci. Orsaken &r att slutrapporter inom dess programdel Transfer
of Innovation (TOI) har en mer utstrackt tidtabell 4n andra programdelar och
rapporterna lamnas in sent. Darfér kommer andelen forbrukade medel for
Leonardo da Vinci att stiga nar alla projekt har slutrapporterats.
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Tabell 3: Andel av budgeten fér den svenska delen av LLP-programmets olika delar
som faktiskt forbrukats, 2007-2011

Faktiskt forbrukade medel (andel av budget, %)
Program/Ar 2007 2008 2009 2010 2011
Comenius 102,0 98,2 97,2 98,3 95,6
Leonardo da Vinci 79,0 84,9 90,8 92,2 60,2
Grundtvig 99,5 98,6 96,4 94,7 93,2
Erasmus 96,5 98,7 96,8 95,7 97,5
Transversal 96,2 92,4 92,2 91,2 94,1
Totalt 92,0 94,4 95,0 95,2 85,9

*) Prelimindra uppgifter
**) For ar 2011 saknas slutredovisningar fran samtliga vidareutvecklingsprojekt, dvs. stora férandringar kan

védntas pa denna punkt.

Den decentrala delen av det Transversala programmet bestod huvudsakligen
av ett studiebestksprogram. Inom detta program har soktrycket varierat
kraftigt mellan aren, men férbrukningsgraden har alltid varit relativt sett lag.
Detta beror delvis pa ett, enligt UHR:s uppfattning, mindre lyckat system for
fordelning av medel mellan landerna. Varje NA-kontor har fatt sig tilldelat ett
visst antal platser och ett visst belopp i euro. Beloppen har haft en omfattning
som gjort det i princip omojligt att utifran uppstallda schablonsummor for
uppehalle och maxbelopp for resor gora av med tilldelade belopp eftersom
antalet deltagare inte fick 6verskridas (utom de tva sista aren da
begrdnsningen togs bort).

IPK/UHR har under programperioden lagt ned ett omfattande arbete pa
rapportering till EU-kommissionen. Till rapporteringen hor den arliga planen
(Work Program) och den likaledes arliga rapporteringen om det gangna arets
arbete (Yearly Report). Avseende bada rapporterna ger kommissionen
aterkoppling i form av bade positiv och negativ kritik. Det kan ndmnas att
rapporteringen under de avslutande aren av perioden inte féranlett nagon
negativ kritik fran kommissionen. Nar det galler programmets implementering
har reaktionerna genomgaende varit positiva.

Mobiliteter inom LLP

Inom LLP har det funnits tva huvudspar i verksamheten — mobilitet for larare
och studenter samt samarbetsprojekt. | tabell 4 redovisas antalet mobiliteter
och/eller deltagare per programdel fér aren 2010-2013. Redovisningen ar
tankt att ge en ungefarlig uppfattning vilken omfattning mobiliteten haft under
programmets senare ar. Att redovisningen ar ungefarlig beror, som namnts
tidigare, pa att vissa typer av projekt stracker sig 6ver flera ar och att slut-
redovisning i vissa fall inte har gjorts annu.

| uppgifterna i tabell 4 ingar olika typer av mobilitet, fran direkta utbyten till
mobilitet fér gemensamt utvecklingsarbete inom partnerskapsprojekt.

Sida 11 (57)



Mobiliteterna har ocksa haft olika langd, fran nagra dagar inom ett samarbets-
projekt till ett ars utbytesvistelse for utbildningsdndamal.

Tabell 4: Deltagare och/eller mobiliteter (beviljade) i LLP, 2010-2013 :

Programdel/Ar 2010 | 2011 \ 2012 2013
Comenius Multilaterala partnerskap 2422 3962 i.u. i.u.
Comenius Bilaterala partnerskap 396 350 i.u. i.u.
Comenius Regio partnerskap 178 149 i.u. i.u.
Comenius Elevmobilitet 22 21 24 42
Comenius Assistenter 29 24 11 13
Comenius Fortbildning 467 495 469 620
Leonardo da Vinci Forberedande besok 36 84 67 0
Leonardo da Vinci Partnerskap 292 417 18 i.u.
Leonardo da Vinci Praktik och utbyten 1609 1776 1895 i.u.
Erasmus Mobilitet Studier 2 847 3208 3275 3342
Erasmus Mobilitet Praktik 314 383 453 386
Erasmus Mobilitet Larare 505 539 593 598
Erasmus Mobilitet Personal 118 157 221 253
Erasmus Intensivprogram IP 487 426 361 443
Erasmus Intensive Language Course (EILC) 413 473 437 i.u.
Erasmus Férberedande besok - - 6 n/a
Grundtvig Forberedande besok o 6 26 3 n/a
Grundtvig Partnerskap 444 332 559 i.u.
Grundtvig Workshops 40 37 20 29
Grundtvig Volontarprojekt o 4 12 6 i.u.
Grundtvig Fortbildning 57 81 102 98
Grundtvig Assistenter 2 2 2 1
Grundtvig Besok och utbyten 25 34 45 33
Studiebesdksprogrammet 49 48 55 62

*) Flera uppgifter ar uppskattningar eftersom slutredovisning av vissa projekt annu inte skett. | andra fall finns

annu inga uppgifter tillgdngliga, detta markeras med i.u.

**) Ny programdel sedan 2012

***) Ingen ansokningsomgang 2013

***%) Uppgifterna avser antal utresande mobiliteter. Projekten far ocksa bidrag for att ta emot personer fran partner-
organisationer.

Samverkan och informationsspridning

Att na nya aktérer som inte tidigare deltagit i programmet har varit en av
myndighetens framsta uppgifter och malsattningar. IPK/UHR har darfér arbetat
sarskilt aktivt med att na nyckelaktorer som skolledare och fortroendevalda for
att informera om majligheterna inom LLP. En viktig kanal for att na dessa
aktorer har varit att delta i andra aktorers arrangemang, bl.a. narliggande
myndigheters seminarier. Detta har ocksa varit en vag till integration av pro-

Sida 12 (57)



grammen i ovrig svensk skolutveckling. Myndigheten har ocksa samarrangerat
en rad aktiviteter med organisationer inom narliggande verksamheter.

Samverkan med andra myndigheter som ESF-radet och Ungdomsstyrelsen som
administrerade programmet Ung och Aktiv i Europa har utvecklats under
programperioden. Ett forum for samverkan har varit myndighetsnatverket
inom utbildnings- och ungdomsfragor inom Ostersjostrategin. Exempel p& om-
raden dar samverkan kan medféra synergieffekter ar resultatspridning, vaxling
mellan programmen beroende pa utvecklingsskede, samt behovsinventering.

Under hela programperioden har IPK/UHR arbetat for att 6ka intresset for och
den generella kunskapen om internationalisering. Sa genomfordes t.ex. under
2013 en rad olika arrangemang med fokus pa internationalisering och pa EU-
programmen. Nagra av evenemangen var Programdagarna for hogre
utbildning, Internationalisering — en strategisk vag till hogre lararkompetens,
Yrkesutbildning for morgondagen m.fl.

For att forbattra den geografiska spridningen av ansokningar har ett regionalt
natverk anvants. Det har bestatt av internationaliseringsansvariga och EU-
samordnare i kommuner och regioner. IPK har under programperioden
genomfort flera utbildningsinsatser for detta natverk. Ur en tidigare kund-
undersokning kan man ocksa utlasa att regionala EU-samordnare och ansvariga
for internationalisering pa kommunal niva har haft stor betydelse nar det géller
spridning av information och stod vid ansokningsférfarandet.

Sida 13 (57)



5. Erasmus

Beskrivning av programmet

Erasmus har varit (och ar) det stérsta och aldsta av de europeiska mobilitets-
programmen. Programmet firade 25-arsjubileum 2012. Fran starten 1987 har
over tre miljoner europeiska studenter deltagit i programmet. Malet for
Erasmusprogrammet har varit (och ar) att hoja kvaliteten och starka den
europeiska dimensionen inom den hogre utbildningen genom att uppmuntra
till transnationellt samarbete mellan hogskolor. Programmet ska ocksa bidra
till en stérre 6ppenhet mellan utbildningar i olika europeiska lander och dka
kopplingen till arbetslivet. Programmet har forandrats i och med att en ny sju-
arig programperiod paborjades 2014. | foréandringen ingar bl.a. att flera olika
delar har slagits samman till programtypen Strategiska partnerskap, men
grunden i form av mobilitet kvarstar dock.

For att kunna delta i Erasmus kravdes att varje larosate beviljades en Erasmus
University Charter (EUC) av EU-kommissionen. Som underlag for
kommissionens beslut skulle en ansdkan ligga. Férdelningen av medel till
studenter, larare och annan personal hanterades av respektive larosate. Dessa
fick i sin tur medel tilldelade av UHR (tidigare IPK).

Liksom 6vriga sektorsprogram inom LLP har Erasmus bestatt av tva typer av
aktiviteter — centraliserade och decentraliserade. De centraliserade delarna har
hanterats centralt inom EU medan de decentraliserade delarna har hanterats i
respektive land.

Programmets decentraliserade delar omfattade:

e Student-, larar- och personalmobilitet,
e Intensivkurser i mindre utbredda sprak (EILC)
e Intensivprogram’

De centraliserade delarna inom Erasmus var:

e  Multilaterala projekt
e Tematiska natverk

Den decentraliserade programdelen av Erasmus mobilitet bestod i sin tur av
tva delar — Erasmus for larare och 6vrig personal samt Erasmus fér studenter

Inom mobilitetsdelen ingick utéver mobilitet ocksa Erasmus Intensive
Language Courses (EILC), dvs. intensivkurser i mindre utbredda sprak. Dessa
gavs i direkt anknytning till Erasmusutbytet, pa plats i det land dér de fortsatta
Erasmusstudierna eller praktiken skulle genomforas.

% Fran och med 2007 tillhérde Intensivprogrammet en av Erasmus decentraliserade delar.
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Programdelen intensivprogram var inriktad pa gemensam utveckling av korta
kurser eller delar av program. Dessa kurser och/eller delar av program
provades sedan oftast i form av sommarkurser.

Det centraliserade delprogrammet Multilaterala projekt syftade till att ut-
veckla, marknadsféra och sprida bra arbetssatt (inkl. undervisningsmetoder
och undervisningsmaterial). Det var inriktat mot lararhogskolor och handlade
ofta om utveckling av fortbildningskurser. Programdelen tematiska natverk .....

Om Erasmus i sin helhet

Erasmus startade ldsaret 1987/88 och sedan dess har mer &n tre miljoner
studenter deltagit i utbyten. Antalet deltagare har 6kat varje ar sedan starten.
Lisaret 2011/12 var det totala antalet deltagare drygt 250 000, vilket var en
O6kning med 9 procent jamfért med aret innan. Liksom féregaende lasar var
Spanien det land som sdnde ut flest studenter, foljt av Tyskland, Italien och
Polen.

Av deltagarna i Erasmus studerade 68 procent pa kandidatniva och 28 procent
pa masterniva. Ovriga deltagare var doktorander eller studerande p3 kortare
yrkesinriktade utbildningar. Huvuddelen av deltagarna studerade under sin
utbytesperiod, men praktik var ocksa en viktig del och uppgick till 19 procent
av all mobilitet. | nagra lander, bl.a. Danmark, svarade praktik for mer an 30
procent av alla utbyten. Nar det géller férdelningen mellan kénen var ca 60
procent av deltagarna kvinnor och 40 procent man.

Av de 32 lander som mot slutet av programperioden deltog i Erasmus var det
21 ddr mer @n 0,95 procent — vilket var genomsnittet for alla lander — av alla
studenter deltog i Erasmusprogrammet. Om de allra minsta landerna
(Luxemburg och Liechtenstein) undantas var Lettland det land som hade storst
andel utresande studenter. Deras andel var 1,89 procent foljt av Spanien

(1,86 %) och Litauen (1,83 %).

Spanien har under programperioden varit den populadraste destinationen.
Landet hade under senare delen av programperioden omkring 40 000 in-
resande studenter per ar, vilket motsvarade drygt 15 procent av alla inresande
studenter inom Erasmusprogrammet. Darefter foljde Frankrike och
Storbritannien med vardera drygt 10 procent. Spanien utmarkte sig ocksa
genom att tillsammans med Estland ha i stort sett balans mellan antal in- och
utresande studenter. Antalet utresande var ungefar en procent hogre an
antalet inresande i vartdera landet. Ett antal lander har fortfarande stor
obalans. Till dem som hade storst obalans hor Ruméanien, Lettland och
Kroatien. | dessa lander var antalet utresande mer &n dubbelt s3 stort som
antalet inresande. Cypern och Sverige utmarkte sig genom att ha mer an tre
ganger sa manga inresande som utresande.

Den mest studerade dmnesgruppen har varit samhallsvetenskap, foretags-
ekonomi och juridik. Nast storst var humaniora och konst.
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Mobilitet inom Erasmus i Sverige

Som framgar av inledningen till detta avsnitt bestar Erasmus av en rad olika
programdelar. Gemensamt for dessa ar att de resulterar i mobilitet av olika

slag och for olika grupper. Av tabell 5 framgar den totala utatriktade

mobiliteten (fran Sverige) fér Erasmus i sin helhet.

Tabell 5: Mobilitet ut fran Sverige inom ramen fér Erasmus, ldsaren 2010/11-2013/14 :

Programdel/Lasar 2010/11| 2011/12( 2012/13( 2013/14
Erasmus Mobilitet Studier 2847 3208 3275 3342
Erasmus Mobilitet Praktik 314 383 453 386
Erasmus Mobilitet Larare 505 539 593 598
Erasmus Mobilitet Personal 118 157 221 253
Erasmus Intensivprogram IP 487 426 361 443
Erasmus Intensive Language Course (EILC) 413 473 i.u. i.u.
Erasmus Férberedande besék - - 4 -

*) Observera att uppgifterna i tabellen inte avser individer utan mobiliteter, dvs. en individ kan ha rest ut

flera ganger och varje resa redovisas da i tabellen.

**) Sverige valde fram till 2012/13 att uppmana larosatena att istéllet for forberedande besék utnyttja s.k.

OM-medel. Lisaret 2013/14 gjordes ingen utlysning.

Antal in- och utresande studenter i Sverige

Inom ramen for Erasmus ar studenters mobilitet den mest kdnda och den
ifrdga om antalet deltagande individer storsta delen. Nar det géller utresande
studenter har, sett till hela programperioden, antalet utresande studenter fran
svenska ldrosdten inom ramen for Erasmusprogrammet okat, se figur 1.
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Figur 1: Antal utresande studenter fran svenska larosdten som deltagit i studier inom
Erasmusprogrammet, ldsdren 2007/08-2012/13.
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Sett till perioden 2003/04-2012/13 har utvecklingen dock varit skiftande
avseende totala antalet utresande svenska studenter. Som framgar av tabell 6
minskade antalet utresande studenter fran svenska hégskolor och universitet
mellan ldsaren 2003/04-2007/08 for att sedan 6ka igen fram till och med
ldsaret 2012/13. Antalet freemover-studenter 6kade samtidigt i stort sett

kontinuerligt under hela perioden. Lasaret 2012/13 var det ungefar en
fjardedel av de utresande studenterna som deltog i nagon form av
utbytesverksamhet, varav EU-program utgjorde narmare halften.

Tabell 6: Totalt antal utresande studenter ldsaren 2003/04-2012/13

Lisar/ Utbyte Freemover-
Kategori Totalt studenter Sprakkurser
varav EU;
Totalt program

2003/04 24 600 4700 2500 14 900 5500
2004/05 24 500 5000 2500 14 600 5400
2005/06 24000 4900 2400 15 000 4700
2006/07 23 900 5100 2300 15 300 4000
2007/08 23 400 4800 2100 15500 3400
2008/09 24 300 5000 2300 16 000 3600
2009/10 26 500 5700 2 600 17 300 3900
2010/11 26 600 6 000 2700 17 500 3500
2011/12 27 700 6 700 3100 18 200 3200
2012/13 28 300 6 900 3100 18 600 3100

Kalla: Statistiska meddelanden UF20 SM1302, SCB.

*) SCB:s officiella statistik skiljer sig nagot fran IPK/UHR:s. Orsaken &r att SCB:s uppgifter hamtas fran laro-
sitena, medan IPK/UHR:s uppgifter kommer fran den egna administrationen av programmet.
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Som tidigare namnts hor Sverige till de lander som under programperioden har
haft storst obalans mellan antal in- och utresande studenter. Som figur 2 visar
har denna obalans géllt pa alla svenska larosaten. Det har dock funnits
skillnader. Sa har t.ex. obalansen pa Handelshogskolan i Stockholm varit
relativt sett liten, medan den pa flera larosaten, bl.a. Kungliga Tekniska
hogskolan, Lulea tekniska universitet och Hogskolan Dalarna, har varit mycket
stor.

Figur 2: Antal ut- och inresande studenter per ldrosite, ldsaret 2012/13
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Skillnaden mellan antal in- och utresande studenter har bestatt under manga
ar, men har blivit allt storre sedan lasaret 1998/99, se figur 3. Det finns ingen
allmant accepterad forklaring till det brott i utvecklingen som da skedde. En
forklaring som diskuteras ar den begransning som inférdes ifrdga om antal
terminer som en student kunde fa studiemedel. Regeringen foreslog i
proposition 1999/2000:10 att studiemedel i normalfallet skulle kunna utga i
tolv terminer. Eftersom forslagen var kdnda langt innan propositionen lades
fram kan vetskapen om den kommande begransningen ha gjort studenterna
mindre positivt installda till att tillbringa en eller ett par terminer utomlands
och darmed riskera att forlanga sin studietid. Problem med tillgodordaknande
av studier utomlands kan da ha spelat in.

En del av skillnaden mellan antal ut- och inresande studenter inom ramen for
Erasmus kan samtidigt troligen forklaras med det relativt sett gynnsamma
svenska systemet for studiemedel. Svenska studenter har, till skillnad fran
studenter i manga andra lander, sedan lang tid kunnat fa fortsatta studiemedel
vid studier utomlands. Att studenter i andra lander darmed i hogre
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utstrackning an svenska studenter lockats av de stipendier som de kan erhalla
via Erasmus framstar som troligt.

Figur 3: Studentmobilitet till och fran Sverige inom Erasmusprogrammet, ldsaren
1992/93-2012/13
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*) Observera att uppgifterna i figuren inte avser individer utan mobiliteter, dvs. en individ kan ha rest ut flera
ganger och varje resa redovisas da i tabellen

Programmets relevans for Sverige

Det ar ingen tvekan om att EU:s malsattningar inom LLP &r relevanta ocksa for
svenska forhallanden. Regeringen lyfte sjalv i propositionen Granslds kunskap —
hogskolan i globaliseringens tid (prop. 2008/09:175) fram vikten av student-
och lararmobilitet for 6kad kvalitet i utbildningen och féreslog sarskilda
stodatgarder for att 6ka lararrorligheten bl.a. inom Erasmus.

Erasmus intensivprogram, som syftade till att utveckla undervisningen i
specialamnen, ar ett exempel pa program dar EU-samarbetet verkligen har
bidragit till hogre effektivitet och till 6kad kunskapsmangd i medlemslanderna.
Aven samarbeten inom de centraliserade delarna — tematiska natverk och
multilaterala projekt, t.ex. i form av samarbete om kursutveckling — har pa ett
tydligt satt bidragit till 6kad kvalitet i utbildningen totalt sett. Sverige har dock
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av resursskal inte kunnat utnyttja mojligheterna inom de centraliserade
delarna fullt ut.

Regeringen har ocksa i flera sammanhang lyft fram att den internationella ror-
ligheten inom utbildning behover 6ka. | regleringsbreven for IPK fanns saledes
under en del av programperioden sarskilt angivna mal for rorligheten,
namligen att minst 3 000 studenter vid svenska ldarosaten skulle studera utom-
lands inom ramen for Erasmus och att minst 700 larare skulle delta i
programmet. Det forstnédmnda malet naddes med rage, medan det andra
malet inte uppnaddes.

UHR konstaterar att det i det strategiska ramverket for LLP-programmet finns
overgripande mal om tillganglighet till utbildning, nagot som ocksa aterfinns pa
nationell niva. | det sammanhanget finns det anledning att for framtiden Gver-
vaga hur EU-projekt inom den hogre utbildningen kan bidra till att oka till-
tradet till hogre utbildning for grupper som ar underrepresenterade bland
studenterna. UHR har i ett nyligen avgivet remissyttrande dven foéreslagit att
programmen ska anvéndas for att 6ka attraktiviteten i lararutbildning och i
forlangningen i lararyrket.

Sammanfattningsvis har sektorsprogrammet Erasmus inom LLP knutit an val till
flera utvecklingslinjer i svensk hégre utbildning. Programmet kan sdgas ha haft
hog relevans.

Regeringens mobilitetssatsning

Under aren 2010-2011 gjorde regeringen en sarskild mobilitetssatsning for de
svenska larosdtena. Den skulle ge en 6kad mojlighet fér svenska larare och
studenter att undervisa och studera utomlands och pa sa satt bidra till att ut-
veckla internationaliseringsarbetet vid svenska larosaten. Medlen inom sats-
ningen fick anvandas for att tacka kostnader for larare som skulle undervisa
inom ramen for avtal som svenska larosaten har med ldrosaten i andra lander,
och for att tacka vikariekostnader for larare som deltog i Erasmus, Linnaeus-
Palme och Nordplus Hogre utbildning.

Inom mobilitetssatsningen deltog 261 studenter och 509 larare i studier eller
undervisning utomlands. Detta skedde utéver den mobilitet som genomférdes
inom de reguljara programmens ram. Infér 2012 besl6t regeringen att inte
fortsatta mobilitetssatsningen. Vissa larosaten, bl.a. Linnéuniversitetet, avsatte
da egna medel med syfte att fortsatta stimulansen till ldrare att delta i
undervisningsuppdrag vid ett utlandskt partneruniversitet. Det kan tillaggas att
mobilitetssatsningen hade god effekt, men att den inte gjorde avtryck inom
ramen for Erasmus. Orsaken var att stipendierna inom den sarskilda satsningen
var nagot generdsare an inom Erasmus, vilket ledde till att en del av larar-
mobiliteten dessa ar kom att kanaliseras via den sarskilda satsningen. Totalt
sett steg dock mobiliteten bland larare under perioden, se figur 4.
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Figur 4: Mobilitet bland lirare och annan personal, lisaren 1997/98-2013/14 :
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*) Observera att uppgifterna i figuren inte avser individer utan mobiliteter, dvs. en individ kan ha rest ut flera
ganger och varje resa redovisas da i tabellen

Mer om utbyte for larare och annan personal

UHR har valt att analysera ldsaret 2012/13 nar det géller mobilitet. Under
ldsaret deltog ca 1,5 procent av de svenska hogskoleldrarna i ldrarutbyte inom
ramen for Erasmus-programmet. Till skillnad fran studentutbyten har det varit
en relativ sett god balans mellan in- och utresande larare. Fér utresande
svenska ldarare och annan personal var Storbritannien den popularaste
destinationen. Tre dmnesomraden — medicin, samhallsvetenskap och
humaniora — stod for 65 procent av alla lararutbyten.

Saval antal utresande som férdelning pa kategorierna larare och annan
personal varierar stort mellan larosatena, se figur 5.
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Figur 5: Utresande ldrare och annan personal fordelat pa lirosite, ldsaret 2012/13
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Destinationer och mnesomraden
De ldnder som lockade flest svenska studenter ldsaret 2012/13 var féljande:

e Studier: Frankrike, Storbritannien, Spanien och Tyskland,
e Praktik: Tyskland, Storbritannien, Spanien och Frankrike.

De amnesomraden som lockade flest svensk studenter till studier i andra
lander var foljande:

e Cirka 55 procent av studenterna studerade samhallsvetenskap,
ekonomi eller juridik

e Cirka 40 procent av studenterna gjorde praktik inom damnena samhalls-
vetenskap, ekonomi eller juridik.

Arbetet med att implementera Erasmus

Arbetet med implementering av aktiviteter inom Erasmusprogrammet har varit
effektivt och av hog kvalitet. Det méarks inte minst av de samlade erfaren-
heterna fran platsbesok och andra kontroller. Larosaten har arbetat effektivt i
enlighet med programmets riktlinjer. Aven informationsarbetet ut till berérda
malgrupper om programmets mojligheter har enligt IPK/UHR:s mening skett pa
ett bra satt.
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Genom undersokningar i bérjan av programperioden visade det sig att endast
50 procent av studenterna kande till Erasmus. Detta medforde att avsevarda
forbattringar gjordes i informations- och implementeringsarbetet. Ett viktigt
utvecklingsarbete gjordes ocksa pa larosatena vad galler administrationen av
praktik inom Erasmus. Praktiken, som var ny fér denna programperiod, blev
snabbt popular bland studenterna och var darmed i borjan en utmaning for
ldrosdtena att hantera. Aven fortsittningsvis har arbetet med praktik inneburit
stora arbetsinsatser, bl.a. genom att den kraver individuell anpassning.

Under perioden har ett antal specifika insatser gjorts for att fraimja den
generella kunskapen om EU-programmen, inkl. Erasmus. De s.k. program-
dagarna har genomférts varje ar under programperioden, och utvecklats till
den naturliga motesplatsen fér den personal pa larosdtena som arbetar med
EU-programmen.

Inom Erasmus, saval som exempelvis inom Leonardo mobilitet, kunde man
soka extra medel for att deltagare med sarskilda behov skulle kunna delta. Ett
av de tematiska natverken som NA-kontoren arbetade i har samlat fragorna
om inkludering inom LLP.

Lirosatenas deltagande i Erasmus

Antal ansdkningar om att delta i Erasmus har legat pa en stabil niva och mellan
38 och 40 svenska larosaten har deltagit under programperioden. | ansdkan
om medel har larosatena kunnat vélja att ansoka om medel for
studentmobilitet for studier, studentmobilitet for praktik, lararmobilitet
och/eller personalfortbildning (se tabell 7). M&jligheten att ansbka om
studentmobilitet for praktik samt personalfortbildning tillkom forst 2007.
Antalet larosdten som utnyttjade denna mdjlighet var — troligen av denna
anledning — relativt Iagt under de forsta aren under perioden.

Antalet inkomna och beviljade ansdkningar till de forberedande sprakkurserna
(EILC) har varierat, men antalet studenter pa kurserna har legat pa en stabil
niva.

Beviljat antal utbyten avser det antal som legat till grund for férdelningen av
den totala stipendiesumman. Larosatena har sedan haft mojlighet att skicka
fler eller farre personer pa utbyten beroende pa efterfragan.

Antalet studentmobiliteter 6kade under perioden, antagligen som ett resultat
av den omfattande informationssatsning for Erasmus som genomférdes de
tidigare aren under perioden. Fran och med 2010 kunde ocksa tredjelands-
studenter delta i Erasmusmobilitet, vilket sannolikt bidrog till att student-
mobiliteten 6kade. | samband med att mojligheten 6ppnades for tredjelands-
studenterna i Erasmus rapporterade ldarosaten om 6kade problem med
uppehallstillstand bland in- och utresande studenter i denna nya grupp.
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Tabell 7: Ans6kningar fran svenska ldrosdten om deltagande i Erasmus 2010-2013

2010 2011 2012 2013

Inkom | Bevil | Inkom | Bevil | Inko- | Bevil- | Inkom- | Bevil-
Programdel/Ar -na | -jade -na|-jade| mna| jade na| jade
Erasmus Mobilitet Studier 37 37 38 38 38 38 40 40
Erasmus Mobilitet Praktik 26 26 30 30 29 29 28 28
Erasmus Mobilitet Larare 38 38 38 38 39 39 40 40
Erasmus Mobilitet Personal 37 37 38 38 38 38 39 39
Erasmus Intensivprogram IP 15 11 11 11 11 10 13 12
Erasmus Intensive Language Course (EILC) 6 6 9 8 7 6 7 7
Erasmus Férberedande besok’ - - - - 6 - -

*) Sverige valde fram till 2012/13 att uppmana lrosétena att istéllet for forberedande besék utnyttja s.k.
OM-medel. Lasaret 2013/14 gjordes ingen utlysning.

Information och kontakter med malgrupperna

Av malgrupperna for LLP ar hogskolan lattast att na och sa gott som alla laro-
saten har deltagit i Erasmus. Detta ar naturligt da det ar en val definierad och
begransad malgrupp. En undersdkning som Sifo gjorde 2008 pa uppdrag av IPK
visade att ca 50 procent av studenterna kande till Erasmus. Sedan dess har IPK
satsat stora resurser for att marknadsfora Erasmus genom bl.a. annonsering
och affischering. For att 0ka deltagandet i programmet var fokus fran 2010 att
utveckla anvdandningen av sociala medier som en kanal fér information och
inspiration.

En sarskild webbplats for Erasmus lanserades i bérjan av 2011. Bakgrunden var
att Sverige i ett europeiskt perspektiv hade relativt fa utresande studenter
inom programmet. Webbplatsen ldankade samman alla Erasmus deltagande
larosaten i Sverige och deras partnerlarosaten i utlandet. Malet var att framfor
allt studenter skulle hitta all tillgdnglig information om programmet genom en
och samma portal. Webbplatsen har ocksa anvédnts som forum fér spridning av
erfarenheter och inspiration. Detta har framst skett genom att IPK har rekry-
terat Erasmusstudenter att blogga pa sajten, pa plats vid partneruniversitet
och/eller hos praktikanordnare i utlandet.

Webbplatsen hade under 2011 narmare 20 000 och under 2012 narmare

31 000 unika bestkare. Den har fr.o.m. 2014-12-01 ersatts med en sarskild del i
den av UHR nyutvecklade webbplatsen studera.nu. UHR raknar med att den
nya samlade kontaktpunkten for all studieinformation ska 6ka intresset for att
delta i utbyte.

For att sérskilt na gymnasieelever har IPK/UHR medverkat vid flera SACO-
massor riktade till denna malgrupp. Deltagandet syftade framfor allt till att
informera om mojligheter till studier och praktik utomland genom programmet
Erasmus, men dven Nordplus, Minor Field Studies, Sidas resestipendium och
Linnaeus-Palme. Salunda genomfordes vid t.ex. SACO-massan 2012 narmare
900 samtal med gymnasieelever kring de olika programmen.
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Ar 2012 firade Erasmus-programmet 25-arsjubiléum i Europa. For att upp-
marksamma detta samarbetade IPK bl.a. med det europeiska studentnatverket
ESN:s® svenska sektion och tog fram olika typer av informationsmaterial.

Det bor sdgas att inom ramen for Erasmus har det funnits svarigheter att na ut
till arbetsliv och féretag, vilket skulle ha behovts inte minst for att etablera och
underlatta praktik. For detta syfte skulle det regionala natverk som funnits ha
kunnat utnyttjas mer, om det inte enbart hade byggt pa deltagarnas eget
intresse och engagemang. UHR anser att denna typ av natverk bor stoédjas.

Studier av attityder och effekter

IPK genomforde 2010 en studie av effekterna av internationellt utbyte for den
enskilde studenten. Syftet var ocksa att ta reda pa hur arbetsgivare ser pa
betydelsen av utlandsstudier och praktik. Studien gjordes i samarbete med
Svenskt Naringsliv och visar att det finns ett samband mellan vilka egenskaper
arbetsgivare efterfragar och vilka férmagor studenter tillgodogor sig under en
utlandsvistelse. Exempel pa detta ar kommunikativ férmaga, social kompetens,
anpassningsbarhet och initiativformaga. Slutsatsen ar att studenter som
studerat eller praktiserat utomlands ékar sin anstallningsbarhet nar
utlandserfarenhet ingar i deras svenska examen.

Ar 2013 genomférdes en nordisk studie i samarbete mellan syster-
myndigheterna finska CIMO (Centre for International Mobility), norska SIU
(Senter for internasjoalisering av utdanning) och UHR. Syftet var att fa 6kad
kunskap om studentmobilitet i de tre landerna, for att hitta vagar till hur man
skulle kunna stimulera till 6kad mobilitet och fa underlag for utformandet av
mobilitetsprogram.

Den nordiska studien visar att uppmuntran ar viktig for studenternas beslut om
utbytesstudier. Osakerhet kring tillgodordaknande, kvaliteten i kurserna och oro
Over att studierna ska férlangas verkar vara avgérande hinder. Studien fran
2013 "Living and Learning — Exchange Studies Abroad” visar att studenternas
syn pa utlandsstudier ar mycket positiv och att hela 70 procent av dem som
stannar i Sverige angrar att de inte akt utomlands under sina studier.

En orsak till att anda relativt fa studenter deltar i utbyte skulle enligt svaren i
enkaten vara att man saknar information och uppmuntran. Sarskilt studenter
som tvivlar pa de akademiska férdelarna med utbytesstudier sager att de fatt
for lite uppmuntran fran larare, studievagledare och internationella
koordinatorer pa larosatena. UHR anser att svenska larosaten generellt sett
behover bli battre pa att uppmuntra studenterna att ta del i mobilitet. Det
galler sarskilt uppmuntran fran den akademiska sidan. Denna fraga kommer att
sta i fokus for det projekt som UHR nu kommer att genomfora pa uppdrag av
Utbildningsdepartementet med medel fran EU-kommissionen (KA3-medel
inom Erasmus+).

* European Student Network som riktar sig till de studenter som deltar i EU-programmen.
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Den viktigaste faktorn som paverkar studenterna i positiv riktning tycks vara
uppmuntran fran andra studenter och att fa ta del av deras erfarenheter. Det
ar darfor viktigt att man hittar vagar till att systematiskt ta tillvara de hem-
vandande studenternas erfarenheter och att hitta lampliga satt och kanaler for
att dessa erfarenheter ska na de studenter som annu inte har rest ut. Ocksa
studenter som deltagit i utbyte sager sig vara besvikna dver att deras erfaren-
heter inte tas tillvara i undervisningen nar de kommer hem.

| studien konstateras ocksa att en storre 6kning av mobiliteten i de tre
landerna forutsatter att utbytesterminer blir en integrerad del i utbildnings-
programmen.

Koppling mellan Erasmus och annat utvecklingsarbete

Erasmusprogrammet uppfattas i hogskolevarlden ofta som en inkdrsport till ett
djupare samarbete. Det ar darfor intressant att underséka om det pa laro-
satena har funnits medvetna kopplingar mellan programmet och utvecklings-
arbete. Fragan dr om det t.ex. har funnits samverkan mellan existerande
forskningssamarbeten och den mobilitet som Erasmusprogrammet har
erbjudit.

UHR har vid nagra seminarier stallt fragor till larosatena om den ndmnda typen
av kopplingar. Det allmanna intrycket ar att mycket visserligen har gjorts pa
larosatena men att den explicita kopplingen till Erasmus ofta har saknats.
Ambitionen har funnits bland dem som har arbetat specifikt med utbyten vid
t.ex. International Office, men eftersom larosatena ofta behandlar utbildning
och forskning var for sig har mojligheterna inom Erasmus inte utnyttjats till
fullo. Nagra exempel finns dock. Vid nagot larosate finns erfarenhet av att s.k.
intensivprogram har varit till stor hjalp i arbetet med att utveckla nya kurser
tillsammans med partneruniversitet. Lararutbyten har skapat de nédvandiga
natverken.

Férutsattningar for mobilitet

Pa flera larosaten har man arbetat malmedvetet med att forbattra forut-
sattningarna for en 6kad mobilitet. Ett exempel ar Mittuniversitetet som har
bedrivit ett projekt for att underséka mojligheterna att skapa s.k.
mobilitetsfonster i utbildningsprogrammen. Man har i ett forsta skede arbetat
med fyra program, varav tva inom teknik och naturvetenskap och tva inom
samhallsvetenskap och humaniora. Goteborgs universitet har for sin del valt
att skapa en praktikkurs for att underlatta tillgodordknande av praktik vilket
annars visat sig vara svart.

Till forutsattningarna for mobilitet hor ocksa sprakkunskaper. Vid seminarier
med larosatesforetradare har fragor stallts angaende vilka forberedelser i form
av sprakutbildning som utresande studenter har kunnat fa. Svaren visar att
variationen ar stor. Nagra larosadten har kunnat erbjuda forberedelser ocksa i
andra sprak an engelska, men i flera fall har sadan utbildning inte kunnat ge
poang. Det finns dock larosdten som ger sadana mojligheter. Linképings
universitet menar att man har kunnat fylla studenternas behov nar det galler
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studieforberedelser, medan behov for vardagliga situationer inte har kunnat
tillgodoses.

Ocksa mojligheterna till tillgodordknande ar en del i férutsattningarna for
mobilitet. Vid seminarier med foretradare for larosatena har det statt klart att
de gjort olika sinsemellan nar det géller detta. Skillnader har ocksa férekommit
mellan olika institutioner vid samma larosate. Detta har i vissa fall medfort att
studenter fatt problem. Exempel pa sadana ar nar det har saknats nagot eller
nagra fa poang. Det ar da fullt mojligt for larosatet att “rékna upp” poangen pa
ovriga kurser, men man riskerar att hamna i en situation dar en student far
mer poang for en kurs an en annan student far for samma kurs. Samtidigt
menar larosatena att de har fatt lov att vara flexibla eftersom det finns manga
skillnader mellan de europeiska landerna. Exempel pa detta ar skillnader i
terminstidernas forlaggning som kan géra det svart med omtentor. Det bor
uppmadrksammas att problem med tillgodordaknande snabbt sprider sig bland
studenter. Ryktet kan bli ett reellt hinder genom att studenter drar sig for att
delta i utbyte av radsla for att inte fa tillgodorakna sig alla sina studierresultat.
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6. Comenius

Beskrivning av programmet

Comenius har varit programmet for skolsektorn. Det vande sig till larare, 6vrig

pedagogisk personal, elever (fr.o.m. 2009) och till lirarstudenter. Aven organi-
sationer utanfor skolan, som t.ex. lokala myndigheter och féretag kunde delta i
programmet. Programmets overgripande mal var att hoja kvaliteten och starka
den europeiska dimensionen i undervisningen och att framja sprakinlarning.

Liksom flera andra delar av LLP har Comenius bestatt av tva typer av aktivi-
teter; centraliserade och decentraliserade. De centraliserade delarna har
hanterats pa central niva inom EU medan de decentraliserade delarna har
hanterats av respektive land.

Programmets decentraliserade delar omfattade:

e Forberedande besok

e Bilaterala partnerskap

e Multilaterala partnerskap

e Assistenter

e Fortbildning

e Elevmobilitet (fr.o.m. 2009)

e Comenius Regio partnerskap (fr.o.m. 2009)

De centraliserade delarna inom Comenius var:

e Multilaterala natverk
e Multilaterala projekt

Som synes bestod Comenius av en rad olika delar. De bilaterala partnerskapen
(mellan tva lander) var inriktade pa samarbete kring sprakundervisning, medan
de multilaterala partnerskapen med minst tre lander hade en bredare
inriktning.

Programdelen Assistenter riktades sarskilt till lararstuderande och innebar
arbete som assisterande larare i ett annat land. Fortbildningen riktade sig till
pedagogisk personal inom skolan och kunde omfatta jobbskuggning och del-
tagande i kurser eller konferenser. Comenius Regio innebar partnerskap mellan
regioner dar forvaltningar fran tva programlander inklusive en skola och en
organisation per land ingick. Elevmobilitet gav mojlighet for skolor att lata
elever studera mellan 3—-10 manader pa en partnerskola.

Det centraliserade delprogrammet Multilaterala projekt syftade till att ut-
veckla, marknadsféra och sprida bra arbetssatt (inkl. undervisningsmetoder
och undervisningsmaterial). Det var inriktat mot lararhdgskolor och handlade
ofta om utveckling av fortbildningskurser.
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Delprogrammet Multilaterala natverk skulle omfatta larosaten i minst tre
lander. Aven detta delprogram var inriktat pa utveckling av lararutbildning.

Programmets relevans for Sverige

De mal som definierades saval for LLP som for sektorsprogrammet Comenius
har stamt val 6verens med svenska malsattningar och specifika satsningar, t.ex.
att framja allas majlighet till likvardig utbildning, att hoja kvaliteten i under-
visningen och att forbattra basfardigheter och amneskunskaper. LLP har gett
en mojlighet till forstarkning av utvecklingsarbetet i svenska skolor under
programperioden, och Comenius har anvants som ett verktyg bade i lokalt ut-
vecklingsarbete och for att fullfélja skolans internationaliseringsuppdrag.

Svensk skolpolitik genomsyrades under programperioden av ett stort antal
reformer som skulle implementeras. Reformerna kan ses i ljuset av att svenska
elevers resultat i flera skoldamnen har sjunkit, sett i ett internationellt per-
spektiv. Detta faktum borde ha motiverat skolor och huvudman att engagera
sig an mer i internationella samarbeten for att fa vidare perspektiv och erfa-
renheter. Nya styrdokument betonade ocksa internationaliseringens bety-
delse, vilket dven framgar av en kartlaggning av internationalisering i skolans
styrdokument, publicerad av UHR &r 2013 *.

Trots starka motiv for internationalisering skedde en méarkbar nedgang i
ansokningarna till Comenius ar 2011, framfér allt inom de programdelar dar
beslutsfattare eller motsvarande kan inga. Inom Comenius Regio, som vande
sig till utbildningsforvaltningar, halverades t.ex. antalet ansokningar 2011
jamfort med aret innan. Resultatet antyder att det intensiva reformarbetet pa
skolomradet tog visst fokus fran det internationella engagemanget. Intresset
for programmen riktade mot malgruppen skola fortsatte dock som helhet att
vara hogt under hela programperioden. Partnerskap och Fortbildning, som
bada var volymmassigt stora programdelar, hade till och med fler sékande
2011 an 2010.

Svenska elevers sjunkande resultat i svenska spraket, matematik och natur-
vetenskapliga amnen har prioriterats i det svenska reformarbetet. Under 2012
var matematik, naturvetenskap och teknik sarskilt prioriterade omraden ocksa
inom flera av programdelarna inom Comenius. Prioriteringen innebar bl.a. att
ansokningar med en tydlig koppling till dessa amnen fick extra poang vid
IPK/UHR:s bedémning. Prioriteringarna géllde inom programdelarna Comenius
fortbildning och Comenius férberedande besok, d.v.s. besok hos en skola i ett
annat land i syfte att planera ett gemensamt samarbetsprojekt inom till
exempel Comenius partnerskap.

For att folja upp projekt med fokus pa matematik gjorde UHR en studie
baserad pa Comeniusprojekt dar myndigheten undersokte pa vilket satt
internationellt samarbete mellan skolor i Europa kan bidra till att hoja

4
Internationalisering i skolans styrdokument, UHR 2013
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kvaliteten inom matematikundervisningen®. Studien visar att motivationen
Okade hos alla elever, men i synnerhet hos dem som annars hade svart att na
malen i matematik. Projekten bidrog dven till andra mer évergripande
laroplansmal som t.ex. 6kad samarbetsformaga och interkulturell kompetens.
Lararna hade enligt sina enkatsvar i sin tur fatt vardefull kompetensutveckling,
inte bara inom matematikdmnet och dess didaktik utan daven nar det galler
engelska spraket, anvandningen av IKT i undervisningen, samarbete 6ver
amnesgranser och projektledning.

Norrképings kommun gjorde 2012 en utvardering av kommunens trans-
nationella samarbete inom skolsektorn. | rapporten framgar att transnationell
verksamhet ofta uppfattas som startpunkten i en utvecklingsprocess. Bland de
problem som belystes var att det rader brist pa klara och langsiktiga strategier
for hur transnationell verksamhet ska implementeras och bedrivas pa skolorna.
Det géller saval pedagogers fortbildning, projektpartnerskap som elevers
arbetsplatsforlagda utbildning i utlandet.®

Sammanfattningsvis har sektorsprogrammet Comenius inom LLP knutit an val
till flera utvecklingslinjer i svensk skola. Programmet kan sdgas ha haft hog
relevans.

Deltagandet i Comenius

Comenius som helhet har visat ett stadigt soktryck med enbart marginella
skillnader fran ar till ar. Budgetutrymmet 6kade successivt vilket medférde en
viss 6kning av antalet beviljade ansékningar. Fran och med 2009 blev bidrags-
beloppen generellt sett hogre tack vare att systemet med schablonbelopp
infordes. Darmed blev 6kningen i antalet beviljade projekt inte sa stor som den
annars skulle ha blivit.

Sverige gjorde i borjan av programperioden en stor satsning pa fortbildning av
larare. Denna kunde understddjas och forstarkas av de resurser som dispone-
rades for lararfortbildning inom ramen for Comenius. | IPK:s regleringsbrev
2007 sattes malet att antalet beviljade fortbildningsstipendier skulle vara minst
500.

Sedan 2008 har EU-medel forstarkts med nationella medel for att mojliggora
ett kraftigt 6kat antal stipendier och fran och med 2009 uttkades dessutom
antalet ansokningstillfallen per ar fran tre till fem. Det riktade informations-
arbetet som bedrevs parallellt med satsningen gav ett gott resultat med en
stabil positiv trend. De nationella stoédmedlen bidrog ocksa till att myndigheten
kunde intensifiera marknadsforingen av denna programdel.

> Internationellt samarbete — ett lyft fér ldrandet i matematik, En studie av Comeniusprojekt med fokus pa
matematik, UHR 2014

® Internationalisering vid Norrképingsskolor — utvirdering av effekter fran transnationellt arbete. Norrkoping
2012
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Malet om minst 500 beviljade fortbildningsstipendier naddes i princip redan
2010 (495) och har darefter uppnatts helt under aren 2011-2013. Ar 2013
beviljades 643 fortbildningsstipendier. Utfallet blev nagot lagre da en del av
dem som beviljades stipendium av olika skal inte genomfdrde sin fortbildning
(se figur 6).

Figur 6: Antal genomforda mobiliteter fér fortbildning, 2010-2013 :
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*) Observera att uppgifterna i figuren inte avser individer utan mobiliteter, dvs. en individ kan ha rest ut flera
ganger och varje resa redovisas da i tabellen.

En effektstudie som IPK gjorde av deltagandet i programdelen Comenius fort-
bildning ar 2007 och 2008, visar bl.a. att 60 procent av deltagarna regelbundet
anvande sig av kunskaper de fatt genom deltagande i Comenius fortbildning
och att 80 procent av deltagarna beddmde att fortbildningen bidragit till att ut-
veckla dem i lararrollen. Ett 6kande intresse kunde ses for jobbskuggning, och
fr.o.m. 2009 lade IPK sarskild vikt vid att framja detta. Studien visar ocksa att
av deltagarna fran forskolan deltog 34 procent i jobbskuggning.’

Inom programdelen Comenius assistenter har deltagandet gatt ned under
programperioden. Aven antal inkomna ansdkningar har sjunkit. En viktig an-
ledning har bedomts vara att lararstudenterna inte kan tillgodorakna sig
assistentperioden inom sin lararutbildning. Orsaken ar att praktikperioderna i
deras svenska utbildning ar betydligt kortare an de tre manader som kréavs for
att delta i Comenius assistenter. Lararstudenterna har varit tvungna att avsluta
sin utbildning och forst darefter soka till programmet. Det har da ofta hant att
individerna under handlaggningsperioden har hunnit fa ett arbete och darfor
tackat nej till sitt stipendium. Detta kan inte utldsas ur statistiken eftersom

7 Fortbildning och arbetsskuggning i Europa. Svenskt deltagande i och effekter av Comenius
fortbildningsstipendier. IPK Rapport nr 32
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stipendierna inte beviljas forran det ar klart att den sékande faktiskt kan aka,
se tabell 8.

Tabell 8: Antal mobiliteter inom Comenius, 2010-2013 :

2010 2011 2012 2013
Programdel/Ar Beviljat | Utfall | Beviljat | Utfall | Beviljat | Utfall | Beviljat | Utfall
Comenius Forberedande besok ** 77 72 98 98 82 56 n/a n/a
ngfgr';‘;a'r”'t"atera'a 2628 2422 2888 3962| 2760  iu.| 2692  iu.
Comenius Bilaterala partnerskap 396 396 312 350 444 i.u. 252 i.u.
Comenius Regio partnerskap 180 178 144 149 120 i.u. 300 i.u.
Comenius Elevmobilitet 22 22 24 21 i.u. 23 39 i.u.
Comenius Fortbildning 480 467 514 495 511 469 643 620
Comenius Assistenter 29 29 25 24 11 11 13 13

*) Observera att uppgifterna i tabellen inte avser individer utan mobiliteter, dvs. en individ kan ha rest ut
flera ganger och varje resa redovisas da i tabellen.
**) Ar 2013 gjordes ingen utlysning.

IPK tog 2008 over uppgiften att vara National Support Service for programmet
eTwinning, ett EU-program med fokus pa digital samverkan och nya medier.
eTwinning dr den av Kommissionen rekommenderade databasen for att inom
Comenius hitta samarbetspartners, fa projektidéer, skapa digitala projekt,
kommunicera inom projektet och for att sprida innehall och resultat. Genom
samverkan med sektorsprogrammet Comenius bidrog eTwinning sannolikt till
att antalet skolor som var aktiva i bdda programmen 6kade. Ar 2008 kom ca
150 ansokningar till olika programdelar inom Comenius fran skolor som var
engagerade inom eTwinning, medan det 2013 kom ca 500 ansdkningar.

Vid de informationsmé&ten som IPK/UHR anordnade for deltagare och projekt-
ledare inom Comenius partnerskap ingick ett obligatoriskt seminarium om
eTwinning. Detta ledde till att manga partnerskap borjade anvanda eTwinning
som samarbetsverktyg. Aven pa skolor med s.k. skolambassadérer® fanns
synergieffekter. Att eTwinnings digitala plattform har varit last foér andra dn
eTwinningprojekt har dock forsvarat spridning av projektresultat.

Under 2009 tillkom programdelen Elevmobilitet inom Comenius. Den gav moj-
lighet till individuell mobilitet for elever. Aktiviteten riktade sig enbart till
skolor som deltog eller hade deltagit i Comenius partnerskap. Intresset for
programmet var fran borjan mattligt. Med storsta sannolikhet berodde detta
pa att det var ett komplicerat program, bade att ansoka till och att delta i.
Problemen hdngde dven samman med kravet pa tidigare aktivitet inom
Comenius.

Ytterligare ett problem med ansokan till Elevmobilitet var att endast 13 lander
fran borjan deltog i samarbetet vilket begransade utbudet. Ar 2012 hade

8
Verksamhet inom ramen for det separata EU-programmet Forvaltningspartnerskapet (Management
Partnership).

Sida 32 (57)




antalet deltagande lander 6kat till 29. Dock deltog inte Storbritannien, vilket
var det land som de flesta ville ha elevutbyte med. IPK 6kade sina
informationsinsatser 2011 och antalet ansokningar 6kade da nagot. En tendens
var att skolor som tidigare deltagit sokte pa nytt, vilket sannolikt kan tolkas
som att de som deltagit bedomde att utbytet varit givande.

Det bor sdgas att antalet genomfdérda elevmobiliteter inte ger hela bilden av
elevers deltagande i och utbyte av Comenius. Ett exempel pa projekt dar sam-
arbetet med andra skolor har integrerats i den ordinarie undervisningen och
darigenom skapat aktiv medverkan fran elever, ar Knut Hahn-skolan i Ronneby.
Skolan deltog i ett partnerskapsprojekt inriktat pa miljéfragor, som med tiden
utvidgades till ett elevutbytesprojekt inom Comenius elevmobilitet.

Ytterligare en programdel, Comenius Regio partnerskap, tillkom 2009. Detta
program gav regioner och kommuner i Europa mdjlighet att fa bidrag till sam-
arbeten och erfarenhetsutbyten som gallde skolverksamhet. Tematiskt sett har
projekt med IKT-anknytning dominerat i Regio under hela programperioden.
Storbritannien ar, inte 6verraskande med tanke pa det engelska sprakets
dominans, genomgaende det vanligaste partnerlandet. Aven Tyskland &r
relativt vanligt.

IPK gjorde sarskilda informationsinsatser for Comenius Regio vilket troligen
bidrog till en 6kad kinnedom om programmet. Att IPK via sitt regionala nat-
verk aktivt informerade om programmet lokalt och regionalt kan ocksa ha
paverkat antalet ansdkningar positivt.

Figur 7: Antal ansokningar till Comenius Regio, 2010-2013
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Av figur 7 framgar att resultatet av utlysningen 2013 skiljer sig fran tidigare ar.
Detta ar blev ett rekordar med 20 ansoékningar och 14 beviljade projekt. Bland
ansokarna var det flera som ansokt tidigare och nu aterkom med en ny
ansokan. Det kan tolkas som att deras tidigare erfarenheter av Comenius Regio
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varit positiva. De hade dessutom ofta samma partner som tidigare, vilket i sin
tur kan tolkas som en 6nskan om langsiktighet i samarbetet.

Ytterligare en orsak till att det kom manga ansékningar 2013 kan vara att
programperioden var pa vag att ta slut, och att innehallet i det kommande
programmet Erasmus+ da var nagot osdkert. Manga kan ha tagit sista chansen
att soka bidrag under pagaende programperiod. Férutom att det 2013 kom
manga ansokningar holl de ocksa generellt sett en hog kvalitet, och endast en
ansokan var ogiltig.

Administration av programmet

Comenius har under programperioden successivt konsoliderats sa att
programmet med ansdkningsforfarande och ansékningsperioder blivit relativt
valkant. Detta har bidragit till att IPK/UHR tydligare kunnat framja kopplingar
mellan olika programdelar, t.ex. jobbskuggning och partnerskap, och kunnat
hjalpa malgrupperna att se Comenius som ett medel att na lokala mal. Detta
har generellt sett haft en kvalitetshéjande effekt. Ambitionen att arbetet ska
fortsatta efter projekttidens slut for att nad uppstéallda mal har man dock inte
riktigt lyckats med i projekten. Detta kan forhoppningsvis hanteras battre inom
Erasmus+.

En kundundersdkning i borjan av programperioden visade att tre av tio
sokande ansag att ansokningshandlingarna var svara att forsta och fylla i.
Sadana svarigheter riskerar att leda till ogiltiga ansdkningar eller avslag pa
grund av |ag kvalitet i ansokningarna. | IPK:s verksamhetsplan for 2010 sattes
darfor malet att 2012 skulle hogst tio procent av ansdkningarna inom ett
program vara ogiltiga och hogst tio procent skulle avslas pa grund av bristande
kvalitet. FOr att na malet startades ett projekt for att utveckla stédet till
ansokarna. Projektet innebar bl.a. vidareutveckling av handledningar och en
forbattrad sokmotor pa webben. Vidare dversattes vissa ansékningshandlingar
till svenska. Kundundersdkningen 2010 visade att dessa atgarder redan samma
ar hade en positiv effekt. Inférande av e-formular bidrog sannolikt ocksa till
den positiva utvecklingen.

Sarskilda informationsinsatser gjordes inom Comenius. Ett exempel géllde
mojligheten till s.k. arbetsskuggning inom programdelen Comenius fort-
bildning. Insatserna bestod av annonsering i fackpress och pa webbplatser
samt arrangerande av seminarier och s.k. skrivarstugor. En sarskild kampanj-
sida, skuggaenkollega.se, utvecklades med reportage och information. For att
larare och andra intresserade skulle kunna hdmta inspiration och idéer samt
dela med sig av sina erfarenheter av jobbskuggning och kurser bildades
Facebook-gruppen "Comenius fortbildning Sverige”. Mojligheter till
kompetensutveckling — inte minst genom Comenius fortbildning — lyftes sar-
skilt fram vid IPK:s deltagande i 2010 ars tva stora skolmassor; Skolforum i
Stockholm och Métesplats skola i Goteborg.
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7. Leonardo da Vinci

Beskrivning av programmet

Leonardo da Vinci (i fortsattningen kallat Leonardo) var den programdel inom
LLP som avsag yrkesutbildning och kompetensutveckling. Den politiska bak-
grunden till denna del var den s.k. Kbpenhamnsprocessen och syftet med
programmet var att bidra till utvecklingen av yrkesutbildningen i Europa.
Darmed skulle yrkesfardigheter och kompetens hos deltagare i yrkesutbildning
pa alla nivaer 6ka och statusen pa yrkesutbildningarna i Europa skulle hojas.

Leonardo vande sig till alla typer av anstéllda och aktorer verksamma inom
yrkesutbildning och kompetensutveckling, dvs. till gymnasieskolor med yrkes-
program, yrkeshogskoleutbildningar, folkhdgskolor, féreningar, kommuner,
myndigheter, foretag, branschorganisationer och arbetsmarknadens parter.

Liksom flera andra delar av LLP har Leonardo bestatt av tva typer av aktiviteter;
centraliserade och decentraliserade. De centraliserade delarna har hanterats
centralt inom EU medan de decentraliserade delarna har hanterats i respektive
land.

Programmets decentraliserade delar omfattade:

e Forberedande besok

e Partnerskap (fran 2008)

e Praktik och utbyten

e Vidareutvecklingsprojekt (Transfer of Innovation, Tol)

De centraliserade delarna var:

e Nyskapande utvecklingsprojekt (Development of Innovation, Dol)
e Natverk

Inom programdelen Férberedande besok har potentiella projektanordnare
kunnat séka medel for att tillsammans med sina tankta europeiska sam-
arbetskollegor planera kommande ansékningar och/eller projekt. Detta har
ocksa fungerat som en kvalitetssakring av nya samarbetspartner, exempelvis
foretag och andra arbetsplatser.

Programdelen Partnerskap omfattade samarbetsprojekt bestdende av minst
tre organisationer i minst tre lander. Viss prioritet har givits ansokningar dar
nagon av samarbetsparterna har representerat arbetslivet.

Den volymmassigt klart storsta programdelen har varit Praktik och utbyten.
Inom denna del har det funnits tre delomraden/malgrupper:

e VT (Initial Vocational Training) med inriktning pa studerande och/eller

elever inom yrkesutbildning. Dessa skulle ges mojligheter att genom-
fora arbetsplatsforlagt larande i ndgot av programldnderna. De flesta
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projekten utgick fran de gymnasiala yrkesutbildningarna, men aven ut-
bildningar inom Yrkeshogskolan och vuxenutbildningen har deltagit.

e PLM (People in Labour Market) som vande sig till arbetstagare och
arbetslosa som gavs mojlighet till transnationell mobilitet i form av
praktik pa arbetsplatser.

e VETPRO (Professional in Vocational Education and Training) med en
bred malgrupp av personer inom yrkesutbildning, men det gavs dven
mojligheter for andra yrkesgruppen till kompetensutveckling. Detta
har framforallt skett genom erfarenhetsutbyten och s.k. jobb-
skuggning.

Programdelen Vidareutvecklingsprojekt (Transfer of Innovation, Tol) har varit
inriktad pa storre projekt inom prioriterade utvecklingsomraden i Europa.
Projekten skulle bearbeta och utveckla nyskapande innehall och erfarenheter
fran tidigare projekt eller andra framgangsrika metoder och/eller integrera
resultaten i yrkesutbildningen. Genom nytt innehall i kurser, nya metoder och
verktyg etc. syftade programmet till att hoja yrkesutbildningens niva. Projekten
skulle ocksa bidra till 6kat samarbete mellan utbildningsorganisationer, féretag
och arbetsmarknadens parter.

Generellt sett har Tol-projekten varit av stor omfattning. Projekten har kunnat
paga under tva ar (med mojlighet till sex manaders forlangning) och maximalt
fatt EUR 300 000 i bidrag, vilket ocksa de flesta projekt med svensk koordinator
har fatt. Utover bidraget har ett krav varit att egenfinansiera 25 procent av
kostnaden i projekten.

Programmets relevans for Sverige

Malsattningarna for Leonardo-programmet har legat vél i linje med nationella
reformer och prioriteringar avseende yrkesutbildningen i Sverige under den
aktuella perioden. Detta géller bl.a. malsattningarna om kvalitetsutveckling av
yrkesutbildningen, framjande av transparens mellan utbildningssystem och
utbildningar samt kompetensutveckling for yrkeslarare och validering.

Skolverket och Skolinspektionen fick under perioden resurser for att forstarka
den svenska yrkesutbildningen pa grundlaggande niva, framfor allt nar det
gdller det arbetsplatsférlagda larandet. Skolverket fick dven i uppdrag att vidta
atgarder for att 6ka intresset for och kvaliteten i yrkesutbildningarna. Samtidigt
pagick det ett utvecklingsarbete for att starka utbildningen fér handledare.

Regeringen gjorde under perioden insatser for att minska ungdoms-
arbetslésheten. Fokus for dessa insatser var en 6kad koppling mellan utbild-
ning och arbetsmarknad. Arbetsgivarorganisationer arbetade samtidigt, till-
sammans med representanter fran yrkesutbildningarna, for att starka kopp-
lingen mellan arbetsplatsfoérlagt larande och kraven fran arbetsmarknaden.

Sida 36 (57)



Det finns flera exempel pa hur Leonardo-programmet har kunnat bidra till att
pa ett konkret plan stiarka kopplingen mellan arbetsmarknad och utbildning,
och samtidigt férbereda for en internationell arbetsmarknad. Ett sadant
exempel ar partnerskapsprojektet Being Active Building Passive Houses for
Future Europe. Detta projekt koordinerades av Ebersteinska gymnasiet i
Norrkdping. Inom byggprogrammet pa denna skola ville personalen ta tillvara
den kunskap om energisnala hus som finns internationellt. | projektet beto-
nades att det for anordnare av yrkesutbildning ar viktigt att halla sig a jour med
vilken typ av kompetens som efterfragas i den bransch dar eleverna ska verka i
sina framtida yrkesliv. Att starka banden mellan utbildning och yrkesliv —
representerade bl.a. genom Platslageriernas Riksforbund — var ocksa ett av
huvudmalen for projektet. Projektets framgang uppmarksammades pa
europeisk niva och fick ta emot ett hedersomnamnande fran EU-kommissionen
som ett av de 15 framsta Leonardo-projekten i Europa.

Under 2011 och 2012 var en av de nationella prioriteringarna for utvecklings-
projekt inom ramen for Leonardo att de skulle vara ett stéd i kompetens-
utvecklingen for yrkeslarare, utbildare, handledare och ansvariga for yrkes-
utbildningarna. En annan nationell prioritering var anvandningen av verktyget
ECVET ? for att underlitta meritdverforing, transparens och identifiering av
laranderesultat och kvalifikationer. Mobilitet bland larare, utbildare och
verksamhetsansvariga inom yrkesutbildningarna var ytterligare ett prioriterat
omrade for att 6ka kompetensen och darmed bidra till kvalitetsutveckling.

IPK genomforde 2010 en studie av alla utvecklingsprojekt inom Leonardo som
under perioden 2003-2010"° haft svenska koordinatorer. Studien visar att
projektrn har bidragit till utvecklingsarbete och resultatspridning. De har bl.a.
bidragit till att utbildningar lokalt har blivit populérare och fatt flera sokande
samt att en kunskapsoverforing kunde ske pa olika nivaer, inte minst mellan
utbildningssystem och mellan lander. Det finns vidare projekt som startat som
kompetensutvecklingsprojekt for att sedan utvecklas till nya projekt med mal
pa systemniva. Flera av utvecklingsprojekten bérjade som mobilitetsprojekt
inom vilka man hade blivit uppmarksam pa brister i erkdnnandet av
kvalifikationer fran ett annat land. Ocksa problem beroende pa att det funnits
parallella system med nationella eller sektorspecifika utbildnings- eller
yrkescertifikat uppmarksammades och initierade utvecklingsprojekt.

For de flesta projekten i IPK:s undersdkning angavs att de initierats av lokala
eller nationella behov. | flera av projekten hade man utgatt fran ett nationellt
behov i branschen och sett ett mervarde i att utveckla ett system som kunde
fungera over hela Europa. Studien visar dven att projekten har kunnat bidra till
en 6kad samverkan mellan aktorer, ocksa pa det nationella planet. Bland
projekten finns exempel pa branscher dar samverkan mellan bransch och
utbildningsorganisationer har bidragit till att starka yrkesrollen.

9
European Credit System for Vocational Education & Training

10
Leonardoprojekten och Képenhamnsprocessen. IPK rapport 34, 2010
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Ett exempel pa ett svenskt utvecklingsprojekt med utgangspunkt i ECVET &r
EURIAC (European Industrial Automation Class) vars malsattning har varit att
utveckla en yrkesutbildningskurs i industriell automatisering. Kursen ska ge
studenter mojlighet att erhalla internationell kunskap, fardighet och kompe-
tens som uppfyller kraven fran saval europeisk industri som svenska nationella
laroplaner och kursplaner. Projektet samordnades av Kungsbacka kommun.

Ett annat svenskt exempel galler utveckling och spridning av metoder for vali-
dering av personalens kunskaper inom underhallsteknik for industrin. Projektet
har varit inriktat pa modeller for att identifiera kompetensglapp och for att
avgora om glappen ar tackta efter genomférd kompetensutveckling. Syftet har
varit dels vidareutveckling, dels spridning av modellerna till andra lander.

Ar 2011 svarade IPK i samrad med Utbildningsdepartementet pa en utlysning
fran kommissionen for att skapa en nationell expertgrupp inom ECVET ™ och
fick uppdraget. Denna expertgrupp medverkade darefter i seminarier,
konferenser, och workshopar i syfte att implementera ECVET-processen i
Sverige. Malgrupp for arbetet var framforallt utbildningsanordnare med
erfarenhete av transnationellt samarbete genom arbetsplatsforlagt larande. Ar
2012 fick Skolverket uppdraget att i samverkan med IPK och Myndigheten for
yrkeshogskolan utveckla en modell for att anpassa nationella podngsystem till
ECVET-poang. De nationella ECVET-experterna medverkade i beredningen som
referensgrupp. Uppdraget redovisades 2012-09-03

Deltagande i Leonardo da Vinci

Antalet ansokningar inom ramen for Leonardo 6kade under stérre delen av
programperioden. Detta berodde bl.a. pa att programdelen Partnerskap
tillkom 2008. Inom denna programdel 6kade antalet ansdkningar om projekt
som koordinerades av svenska partner markant under perioden 2011-2012.
Flera foretag deltog i projekten, vilket var en malsattning saval nationellt i
Sverige som foér Kommissionen. Flera av dem som deltog hade tidigare deltagit
i programdelen Praktik och utbyten, se tabell 9.

Tabell 9: Antal beviljade mobiliteter inom Leonardo da Vinci, 2010-2013 :

Programdel/Ar 2010 \ 2011 \ 2012 \ 2013
Leonardo da Vinci Férberedande besdk 36 84 67 -
Leonardo da Vinci Partnerskap 292 417 18 424
Leonardo da Vinci Praktik och utbyten 1609 1776 1895 1879

*) Observera att uppgifterna i tabellen inte avser individer utan mobiliteter, dvs. en individ kan ha rest ut
flera ganger och varje resa redovisas da i tabellen.

**) Ar 2013 gjordes ingen utlysning.

Aven antalet anskningar till de s.k. vidareutvecklingsprojekten inom Leonardo
o6kade under perioden 2011-2012, fran 15 till 21 stycken, se figur 7. Det var

" ECVET &r det europeiska systemet fér meritéverféring inom yrkesutbildningen .
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huvudsakligen ansokningar fran organisationer som inte tidigare deltagit i
programmet som da tillkom.

Figur 7: Ansdkningar om vidareutvecklingsprojekt inom Leonardo da Vinci, aren
2009-2013
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Programdelen Praktik for yrkesarbetande och arbetssékande riktade sig till en
stor och mangfacetterad grupp av aktorer. Det bidrog till att de potentiella
deltagarna var svarare att na. Det fanns ocksa flera hinder fér den direkta
rorligheten 6ver nationsgranserna for arbetstagare och arbetslosa.
Deltagandet inom programdelen 6kade trots detta markant under 2012.
Antalet beviljade deltagare inom programdelen mer an tredubblades. Orsaken
var en 6kad tilldelning av medel, men ocksa att IPK under senare delen av
programperioden etablerade samarbete med arbetsférmedlingarna for att na
gruppen arbetssékande.

| figur 8 visas antalet mobiliteter i programdelen Praktik och utbyten som bl.a.
stodde mobiliteter inom Europa. Samtliga programdelar inom Leonardo, med
undantag for Forberedande besok, bedrevs som projekt under vanligtvis
tvaarsperioder. De forberedande besoken kunde sdkas kontinuerligt och
omfattade endast planeringsresor for kommande projektansékningar.
Observera att uppgifterna om antalet mobiliteter inom Partnerskapsprojekt
inte behdver motsvara antalet individuella deltagare, eftersom en deltagare
kan gora flera resor.
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Figur 8: Antal mobiliteter inom ramen fér Leonardo da Vinci férdelat pa kategori,
2010-2013
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*) Observera att uppgifterna i figuren inte avser individer utan mobiliteter, dvs. en individ kan ha rest ut flera
ganger och varje resa redovisas da i tabellen.

Allt fler foretag uppmarksammade under programperioden maojligheten att
kompetensutveckla sin personal genom Praktik och utbyten. Under 2012 och
2013 var riktlinjerna fran Kommissionen att en dnnu stérre andel av medlen,
minst 60 procent, skulle tillfalla Praktik och utbyten.

Administration av programmet

Inom yrkesutbildningssektorn i Sverige finns en bred samverkan mellan
myndigheter. | denna har IPK/UHR:s ansvariga for Leonardo-programmet
aktivt deltagit. Under programperioden har samverkan framférallt handlat om
utveckling och implementering av de gemensamma europeiska verktygen som
tillkommit for att underlatta mobilitet och livslangt larande, dvs. NQF/EQF ™,
ECVET, EQAVET®, Europass”, samt rekommendationerna om Validering och
Véagledning. Inom detta omrade har UHR ansvar for Europass och fér ECVET-
experterna. Exempel pa de insatser som gjorts ar arrangerande av kontinu-
erliga planerings- och informationsmoten samt stora gemensamma kon-
ferenser 2012 och 2013 dar tre departement — Utbildning, Arbetsmarknad och
Naring — deltog. Teman var hur de olika verktygen skulle anvandas i praktiken
och kopplas till den aktuella utvecklingen pa arbetsmarknaden.

| borjan av programperioden gjorde IPK ocksa regionala informationssatsningar
for Leonard-programmet. Syftet var att starka bade kvaliteten i och effekterna
av projekten genom att fa aktoérer i fler regioner involverade. Bland annat

2 NQF 4r den svenska referensramen for kvalifikationer (National Qualification Framework), medan EQF ar
motsvarigheten inom EU (European Qualification Framework) for 6versattning av kvalifikationer mellan
landerna.

BEQAVET uttyds the European Quality Assurance in Vocational Education and Training.

" Europass &r ett system for att dokumenterar meriter och kvalifikationer.
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utvecklades ett verktyg for att identifiera de delar av landet dar det fanns fa
deltagare i program med inriktning pa skolomradet. Med hjalp av verktyget,
den webbaserade Sverigekartan, kunde man fa en bild av
deltagande/utnyttjande per kommun.

Under 2010 var riktlinjerna fran Kommissionen att minst 50 procent av medlen
inom Leonardo skulle utnyttjas for programdelen Praktik och utbyten. Detta
innebar en storre andel av budgeten an tidigare ar. For samma programdel
inforde IPK ar 2009 en modell med schablonbelopp fér deltagarnas resor och
uppehalle. Detta syftade till férenklad administration och gjorde att medlen
kunde utnyttjas battre. Administrationen vid slutrapportering kunde ocksa
forenklas. Ett ytterligare syfte var att fler ansdkningar skulle kunna beviljas och
pa sa satt uppmuntra till fler ansékningar. Ytterligare en férenkling for anso-
kande organisationer var den s.k. certifieringen som innebar att erfarna
projektanordnare, som certifierats, kunde géra en férenklad ansékan om for-
langd projekttid.

| syfte att na fler foretag har IPK/UHR under programperioden arrangerat
informationstraffar for foretagare och arbetsmarknadens parter. Dessa traffar
har framst dgnats at att sprida kinnedom om Leonardo-programmet och om
ramverket Europass. Vidare har den handledning som erbjuds ansdkare for-
battrats kontinuerligt. Detta ledde bl.a. till att antalet ogiltiga ans6kningar
inom Partnerskap minskade fran tio (2010) till en (2011).

Under perioden har ett antal specifika insatser gjorts for att fraimja den
generella kunskapen om EU-programmen, inkl. Leonardo. De s.k. program-
dagarna har genomforts varje ar och utvecklats till den naturliga motesplatsen
for den personal pa larosatena som arbetar med EU-programmen. Detsamma
géller for aktorer inom yrkesutbildning genom de s.k. yrkesutbildningsdagarna
som genomforts arligen sedan 2007.

Ar 2011 avsattes SEK 300 000 till aktiviteter for att sprida resultat fran
avslutade vidareutvecklingsprojekt inom Leonardo. Aktiviteterna innefattade
bl.a. branschspecifika spridningsseminarier, produktion av broschyrer samt
presentation av Leonardoprojekt nationellt. Insatserna syftade till att bade
sprida kunskap om projektresultat och att inspirera andra till egna projekt.

Tillsammans med Myndigheten for yrkeshégskolan och LO anordnade IPK 2010
en konferens pa temat "Ny kompetens for framtida arbetsmarknad”. Fokus lag
pa matchning av yrkes- och vuxenutbildning mot arbetsmarknadens nuvarande
och framtida behov, med koppling till malen i EU:s 2020-strategi. Ett antal
Leonardo-projekt anvandes da for att belysa hur samarbeten mellan
utbildningsorganisationer, foéretag och branscher kan leda till konkret ut-
veckling av yrkesutbildningen.
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8. Grundtvig

Beskrivning av programmet

Grundtvig var den del inom LLP som avsag vuxnas larande, saval formellt som
icke-formellt och informellt larande. Programmet gav st6d till europeiskt sam-
arbete, inklusive utbyten for studerande och personal inom vuxenutbildnings-
organisationer. Det skulle ddrmed bidra till EU:s 6vergripande malsattningar
om ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft, liksom till malen om aktivt med-
borgarskap och social inkludering som betonades starkt i Grundtvig. Aven de
utmaningar som en aldrande befolkning i Europa medfor var en viktig
dimension i programmet.

Grundtvig vande sig till ett brett spektrum av aktérer, bl.a. inom kommunal
vuxenutbildning och folkbildning, organisationer och myndigheter verksamma
inom omradet vuxnas larande, samt organisationer som inom sig rymmer
informellt larande. Exempel pa det senare ar bibliotek, museer och féreningar.

Grundtvig har bestatt av tva typer av aktiviteter; centraliserade och decentrali-
serade. De centraliserade delarna har hanterats centralt inom EU medan de
decentraliserade delarna har hanterats i respektive land.

Programmets decentraliserade delar omfattade:

e Forberedande besok

e Partnerskap

e  Workshops (fran 2009)

e Volontéarprojekt (fran 2009)

e Fortbildning

e Assistenter (fran 2009)

e Besok och utbyten (fran 2009)

De centraliserade delarna inom Grundtvig var:

e Multilaterala projekt
e Natverk
e Kompletterande atgarder

Partnerskapen skulle omfatta partner fran minst tre lander. Medlen fran
Grundtvig var bidrag till kostnader for besék hos partner. Syftet var process-
orienterat — att finna I6sningar pa gemensamma problem och féra ut dem i de
egna organisationerna. Projekten var tvaariga, med i medeltal 12 mobiliteter
per partner.

Ofta utvecklades ett partnerskapsprojekt till ett multilateralt projekt da man
upptackte att ingen av de deltagande organisationerna hade I6sningen pa det
gemensamma problemet. Nar man sedan sokt, beviljats och genomfort sitt
multilaterala utvecklingsprojekt var steget kort till att anséka om att fa medel
for att utveckla ett tematiskt natverk.
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Grundtvig workshops liknade svenska sommarfolkhégskolekurser i sin upp-
laggning, med internat under ett antal dagar. Teman valdes for att stddja
vuxna i deras livslanga larande.

Forberedande besok fanns ocksa inom de andra delarna av LLP, dven om t.ex.
hogre utbildning kunde ordna detta inom den ordinarie budgeten och darmed
inte behovde utnyttja den programdelen. Syftet med besoken var att traffas
for att diskutera ett framtida projekt och skissa pa en ansdkan.

Grundtvig assistenter var en programdel som i mycket paminde om Comenius,
men dar den som sokte assistentskap gjorde detta pa egen hand. Man lam-
nade en ansékan till IPK/UHR och i den fanns en plan fér en langre tids
assistentskap i en systerorganisation i ett annat land. De s6kande fungerade
som larare eller motsvarande utan att ersatta ordinarie personal.

Delprogrammet Volontarprojekt var avsett for dldre. Tva organisationer kunde
anstka om ett projekt ddr man skickade volontdrer dldre dn 50 ar till varandra.
Varje land bekostade sitt deltagande. De i Sverige vanligast forekommande
organisationerna var frivilligorganisationer.

Grundtvig fortbildning géllde, till skillnad fran inom Comenius, enbart kurser.
For den som ville delta i konferenser, jobbskugga, delta i studiebesok i liten
grupp eller i workshops kunde medel sékas via Grundtvig Besdk och Utbyten.

Kompletterande atgarder var en centraliserad del av LLP. Det kunde vara aktu-
ellt for att exempelvis anordna konferenser eller annat av europeisk vikt, men
som inte kunde rymmas inom nagon av de andra programdelarna.

Det centraliserade delprogrammet Multilaterala projekt syftade till att ut-
veckla, marknadsféra och sprida bra arbetssatt (inkl. undervisningsmetoder
och undervisningsmaterial), utveckla eller utbyta erfarenheter om
informationssystem for elever och studenter, larare eller annan personal samt
att utveckla kurser eller kursinnehall.

Delprogrammet Multilaterala natverk skulle omfatta larosaten i minst tre
lander och vara inriktat pa utveckling av utbildning inom t.ex. ett amnes-
omrade, for att skaffa och sprida bra arbetssatt och innovationer samt for att
ge stod till andra projekt och partnerskap inom Comenius.

Inom programdelen Kompletterande atgarder kunde medel erhallas for olika
aktiviteter till stod for att uppna programmets mal.

Programmets relevans for Sverige

EU-kommissionens mal for Grundtvig har stamt val 6verens med svenska mal-
sattningar for vuxnas ldarande. Eftersom Sverige har en lang tradition av saval
formell vuxenutbildning som folkbildning och eftersom denna sektor har en
stor betydelse for samhallet uppfattades Grundtvigs andel av den totala LLP-
budgeten som lag. Under perioden 6vergick dock den formella
vuxenutbildningen alltmer till yrkesinriktad utbildning och darmed kunde inte
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dessa organisationer ansdka om bidrag inom Grundtvig. De fick istallet
héanvisas till Leonardo da Vinci.

IPK gjorde 2011 en pilotstudie av internationellt samarbete och kvalitets-
hojande effekter inom vuxenutbildningen. Studien visar att sddant samarbete
har bidragit till att utveckla kvaliteten inom verksamheterna. Underlaget har
varit samtliga partnerskapsprojekt inom Grundtvig och vuxenprojekt inom
Nordplus under perioden 2007-2010, dar det funnits svenska deltagare. En
enkatundersékning har kompletterats med djupintervjuer. Av de 64 projekt
som besvarade enkdten svarade drygt 75 procent att det EU-finansierade
projektet var kopplat till utvecklingsarbete i verksamheten.™

Flera exempel finns pa hur andra programdelar inom LLP har kombinerats med
Grundtvig och anvants som verktyg for utveckling av verksamheten. Ett sadant
ar Séderhamns kommun, dar féorutom Grundtvig dven Leonardo da Vinci
anvants for utveckling av kommunala larcentrum. Ett annat exempel pa
verksamhetsutveckling genom Grundtvig ar Jamtli friluftsmuseum i Jamtland
som konsekvent har kopplat programmet till erfarenhetsutbyte och
kompetensutveckling av sin personal.

En studie av Grundtvig partnerskap visar att det i projekten ofta anvdandes
innovativa metoder for larande inom olika omraden. Det géller inte minst
estetiska verksamheter och teater som medel for kommunikation och
sprakinlarning. Ett annat tema i manga projekt ar IKT, inte minst som stod for
aktiviteter inom projekten. Enligt studien férekom innovativa delar mer
frekvent inom tre olika omraden i projekten: nya IKT-baserade metoder, de
studerandes engagemang i planering, implementering och utvardering av
aktiviteter inom projekten, samt nytankande nar det vad giller val av tema.®

Deltagandet i Grundtvig

Intresset for att delta i aktiviteter inom Grundtvig har varierat under program-
perioden. | borjan var ansokningstrycket nagot lagre for att sedan 6ka mot
slutet av perioden. Ar 2010 6kade antalet ansékningar till samtliga program-
delar forutom Forberedande besok. Orsaken till 6kningen kan ha varit
inférandet av nya programdelar. Detta ar tillkom nya aktoérer och en 6kande
andel ansodkare representerade den centrala nivan i bl.a. kommuner. Det fanns
ocksa exempel pa ansodkare utan fast anstallning som anvande programmet for
att forstarka sin kompetens.

De fyra nya programdelarna som tillkom 2009 (Workshops, Volontarprojekt,
Assistenter, Besok och utbyten) hade tilldelats mycket begransat utrymme i
programmets budget vilket ocksa begransade mojligheten att bevilja projekt.
Potentiella organisationer kan antas ha valt bort att ansdka till de program-

B Kvalitetsutveckling genom internationalisering. En studie av Grundtvig partnerskap och Nordplus
Vuxenprojekt. IPK rapport 35, 2011

'® Support for Flexible and Self-directed Learning. Grundtvig 8" Learning Partnership Conference and a
comparison with partnerships with Swedish participation, IPK rapport 29, 2010
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delar dar chansen for bifall av ansdkan var liten. Begransningarna medforde att
myndigheten lanserade de nya aktiviteterna med viss forsiktighet.

Tabell 10: Antal ans6kningar till sektorsprogrammet Grundtvig, 2010-2012

2010 2011 2012 2013

Inkom Bevilja | Inkom Bevilja | Inkom Bevilja | Inkom Bevilja
Programdel/Ar na de na de na de na de
GrundEvig Forberedande
besok 12 7 30 27 11 6 - -
Grundtvig Partnerskap 54 34 55 33 88 43 93 40
Grundtvig Workshops 6 2 3 3 2 1 5 2
Grundtvig Volontarprojekt 1 1 2 2 5 1 4 1
Grundtvig Fortbildning 121 71 130 92 183 110 224 106
Grundtvig Assistenter 3 2 4 2 5 3 6 1
Grundtvig Besok och utbyten 50 26 54 42 73 47 52 34

*)Ingen ansokningsomgang 2013

Inom programdelen Besok och utbyten 6kade ansékningarna nagot under
periodens senare ar. Ansokningar som géllde studiebesok i grupp d6kade under
perioden medan antalet ansokningar till individuell kompetensutveckling
genom konferenser, seminarier eller jobbskuggning Iag pa en relativt konstant

niva.

Tabell 11: Antal deltagare/mobiliteter (utfall) i Grundtvig, 2010-2013 i

Programdel/Ar 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Grundtvig Forberedande besok ** 6 26 3 -
Grundtvig Partnerskap 444 332 559 i.u.
Grundtvig Workshops 40 37 20 29
Grundtvig Volontarprojekt *** 4 12 6 i.u.
Grundtvig Fortbildning 57 81 102 98
Grundtvig Assistenter 2 2 2 1
Grundtvig Besodk och utbyten 25 34 45 33

*) Flera uppgifter ar uppskattningar eftersom slutredovisning av vissa projekt annu inte skett. | andra fall finns
annu inga uppgifter tillgéngliga (detta markeras med i.u.)

** )Ingen ans6kningsomgang 2013

***) Uppgifterna avser antal utresande mobiliteter. Projekten far ocksa bidrag for att ta emot personer fran partner-

organisationer.

Inom programdelen Fortbildning 6kade ansékningarna under program-
perioden. En forklaring till 6kningen kan eventuellt vara spridningseffekter av
de informationsinsatser som gjordes for Comenius fortbildning. Grundtvig
fortbildningsstipendier kunde sokas saval av arbetssékande som av sma-

foretag, foreningar, enskilda organisationer samt museer och bibliotek, som

ofta saknar mdjligheter till kompetensutveckling. Dock har just den informella
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sektorn, som bibliotek och frivilligorganisationer, generellt varit svar att na
med myndighetens informationsinsatser.

Det stora intresset for individuell kompetensutveckling genom fortbildnings-
stipendier och partnerskap, gjorde att administrativa bromsmekanismer
infordes for partnerskap. Endast en partner per land accepterades for att nya
ansokare skulle fa 6kade mojlighet att delta i programmet. Inom fortbildning
fick aterkommande ansokare ibland sta 6ver nagot ar sedan de fatt bidrag
beviljat.

Bland erfarenheterna fran Grundtvig kan ndmnas att modellen med workshops
inte fungerade pa 6nskvart satt — det varinte vanliga medborgare som deltog i
workshops utan grupper som redan hade kapacitet att “ta for sig”. Under sista
aret av LLP dndrades darfor konceptet sa att det enbart skulle kunna anordnas
workshops for personal inom lds-och skrivomradet. Detta var hogt prioriterat
inom EU, och kommissionen valde att utnyttja flexibiliteteten i Grundtvig for
att svara mot prioriteringarna.

Inom programdelen Férberedande besdk har ett problem varit tydligt — det har
inte funnits nagot enkelt satt att hitta lampliga partner pa. Inom andra
sektorsprogram har det funnits databaser for partnersok, man har kannt
varandra innan i hogre utstrackning eller sa har man —som inom Comenius —
kunnat utnyttja via eTwinning. Om en sadan databas hade funnits skulle
soktrycket sannolikt varit mycket hégre inom samtliga delar av Grundtvig.
Franvaron av en databas var troligen den huvudsakliga orsaken till att
programdelen Grundtvig assistenter aldrig slog an.

Administration av programmet

Samverkan med andra organisationer fér informationsspridning och breddat
deltagande i programmet har varit en viktig del av myndighetens arbete med
programmet. Myndigheten har medverkat bl.a. i nationella vuxenutbildnings-
konferenser arrangerade av VIS (Vuxenutbildning i samverkan), och i sam-
arrangemang med FOLAC, folkhégskolornas samarbetsorgan for international-
isering. Bland annat har webbsanda informationstillfdllen anordnats for att na
en storre geografisk spridning. Inom vuxenutbildningsomradet samverkar
IPK/UHR ocksa med Skolverket som har ett nationellt ansvar for att implemen-
tera EU:s Agenda for vuxnas larande i Europa.

Under programperioden har IPK arbetat for att utveckla handledningen av
sOkande via digitala kanaler. Arbetet resulterade i produktionen av en digital
instruktionsfilm for ansdkan till programmen Comenius fortbildning och
Grundtvig fortbildning som publicerades pa IPK:s webbplats i december 2012.
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9. Studiebestéksprogrammet

Utover de tidigare ndmnda sektorprogrammen ingick i LLP ocksa s.k.
transversala programdelar. Syftet med dessa var att ge stod till policy-
utveckling och samarbete for livslangt larande pa europeisk niva. | de trans-
versala programdelarna ingick Studiebesoksprogrammet vars malgrupper var
beslutsfattare och experter inom utbildningsomradet, naringslivsforetradare
samt foretradare for arbetsmarknadens parter. Det bor sdgas att
Studiebesdksprogrammet hade en mycket begransad budget. Den uppgick till
ca 0,5 procent av den totala budgeten.

Nér ett medlemsland deltog i Studiebesoksprogrammet hade det ocksa till
uppgift att arrangera studiebesdksprogram i det egna landet. Det utgick inga
finansiella medel for dessa besok, utan respektive arrangor finansierade
programmet. IPK arrangerade under flera ar besok med fokus pa
Yrkesutbildning, The Role of Social Partners in VET.

IPK/UHR har arbetat pa olika satt for att nd ut till malgrupperna for Studie-
besoksprogrammet. Det har skett genom att LLP-programmets relevans pa
strategisk niva har lyfts fram. Till insatserna hor publiceringen 2013 av en
rapport om internationalisering i skolans styrdokument. Syftet med denna var
att ge stod i arbetet med internationalisering pa skolomradet.

Som exempel pa andra insatser kan namnas de tematiska seminarierna
(thematic monitoring events) som arrangerades under 2012 med en klar
policyinriktning. De behandlade tidiga skolavhopp (LLP i sin helhet),
Matematik/NO (huvudsakligen Comenius) och ett sarskilt seminarium for
Comenius Regio. Skolverket deltog i samtliga seminarier och i
matematikseminariet deltog dven bl.a. Skolinspektionen, SKL och
Utbildningsdepartementet.

Inom Studiebesoksprogrammet har ansékningstrycket varierat mellan
ansdkningsomgangarna under perioden 2010-2013. En nedgang noterades
mellan 2010 och 2011. Nedgangen kan troligen kopplas till bl.a.
gymnasiereformen. Ar 2012 vinde utvecklingen &ter uppat.

| Sverige arrangerades bade 2012 och 2013 nio studiebesok vilket var en
Okning sedan 2011 da fem besok arrangerades. En maijlig forklaring till
okningen ar ett okat intresse for det svenska skolsystemet som genomgatt
stora férandringar. 1 2012 ars omgang steg bade antalet beviljade studiebesok
och stipendier och detta kan ses som en bekréaftelse pa att programmet natt
sitt syfte. Ansokningarna kom da dven fran ratt malgrupp, dvs. fran en
strategisk niva.

Bland dem som sokte till programmet fanns det en spridning bade ifraga om
vilka myndigheter och organisationer som sokte, och ifraga om geografisk
spridning. Intresset for programmet var dock fortsatt begransat till arbets-
marknadens parter, trots de informationsinsatser som IPK genomforde. Ar
2012 atergick darfor IPK till att erbjuda tva ansokningstillfdllen under aret.
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Detta forefaller att ha underlattat for de sékandes planering och for deras del-
tagande. Avslutningsvis finns skal att paAminna om konstaterandet i
halvtidsuppféljningen 2010 att Studiebesoksprogrammet fick positiva
omdoémen i utvarderingar fran saval deltagare som fran arrangorer.
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10. Tekniska verktyg
Verktyg fér administration och uppféljning

De tekniska verktyg och system som kopplas till programmen bor svara mot
verksamhetens behov. Darfor ar det positivt att det fran kommissionens sida
under periodens gang har utvecklats ett battre gehor for verksamheternas
behov. Sa har t.ex. LLPLink under den senare delen av programperioden ut-
vecklats till ett battre arbetsstod for handlaggare. Negativt ar dock att man
endast kan ta ut sifferdata men inte systematiskt bearbeta de textbaserade
rapporter som lamnas in av deltagarna.

En del av de problem som identifierades i halvtidsuppféljningen finns fort-
farande kvar. Ett generellt problem &ar att verktygen uppenbarligen inte har
testats tillrackligt av Kommissionen innan de har tagits i bruk. Ett exempel ar
Mobility tool. Detta introducerades som ett rapporteringsverktyg for Erasmus i
slutet av LLP-perioden, och skall fortsattningsvis anvandas for alla program-
delar i Erasmus+. For de sista aren med Erasmus gallde att alla som deltagit i
mobilitet (studenter, ldrare och annan personal) skulle rapportera i Mobility
tool. Verktyget var dock inte fardigutvecklat, vilket medférde att ingen inform-
ation har gatt att ta ut ur systemet. Man har inte kunnat hamta nagon statistik
med hjalp av verktyget, och de personliga rapporterna har bara kunnat tas ut
som pdf- dokument. Larosaten, eller andra som vill félja upp verksamheten,
har sdledes inte kunnat bearbeta informationen pa ett systematiskt satt.

Ett ytterligare problem &r att systemen i manga fall inte ar synkroniserade med
varandra. Detta galler exempelvis LLPLink och EST vilket innebar att
beskrivningar av projekten och deras resultat maste laggas in manuellt i EST.

Fran EU-kommissionens sida betonas i det nya programmet Erasmus+ annu
tydligare an i LLP vikten av resultatanalys. Ett led i detta arbete ar att ta fram
och analysera resultat fran de projekt som fatt bidrag. Behovet av att identi-
fiera och sprida goda exempel har aktualiserat fragor om metoder, indikatorer
och verktyg for uppféljning och analys samt om kriterier for att bedéma
huruvida framtagna goda exempel verkligen ar representativa.

Spridning av resultat

Den svenska regeringen stéller, liksom EU-kommissionen, krav pa spridning av

resultat och andra erfarenheter fran programmen i syfte att framja 6kad kvali-

tet inom utbildningsomradet. Salunda ska UHR enligt regleringsbrevet redovisa
hur sadan spridning fran program for internationalisering sker.

Spridning av projektresultat och effekter har skett dels genom IPK/UHR:s pub-
licering av kvantitativa data, dels genom kvalitativa analyser i form av
tematiska studier och genom medverkan av bidragstagare och projekt vid
konferenser, seminarier och andra marknadsféringsaktiviteter. Resultat i kvan-
titativa termer har publicerats pa myndighetens webbplats genom bl. a.
Sverigekartan '’ som visar beviljade bidrag fordelade 6éver ldn, kommuner och

17
http://www.utbyten.se/sv/Internationalisering/Sverigekartan---internationellt-samarbete-i-vara-

kommuner/
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skolor, och genom den europeiska plattformen Statistics for All 2. Resultat och
effekter av kvalitativ natur har synliggjorts genom bl.a. ett antal studier och
rapporter. Till dessa hor Fortbildning och arbetsskuggning i Europa, Leonardo-
projekten och K6penhamnsprocessen, Arbetsgivares syn pa utlandserfarenhet
samt Internationellt samarbete — ett lyft for larandet i matematik.

Under arbetet med att identifiera, analysera och sprida goda exempel har
myndigheten haft tillgang till europeiska projektdatabaser, bl.a. EST och Adam.
Informationen i dessa databaser har dock visat sig vara alltfoér knapphandig och
osaker for att vara anvandbar i analysarbetet. Inte heller EU-kommissionens
programdatabas LLPLink har varit relevant, med undantag for kvantitativ
information.

Under storre delen av programperioden har samtidigt de s.k. narrativa slut-
rapporter som projekt och bidragstagare i enlighet med sina kontrakt lamnat in
inte varit tillgdngliga annat @n i pappersform. De har ddarmed inte kunnat ana-
lyseras pa ett 6nskvart satt satt. Inte heller sedan IPK/UHR gatt 6ver till att
begéra in och spara rapporter digitalt har de kunnat foljas upp systematiskt.
Uppgiften att ta fram goda exempel har darfér i huvudsak varit beroende av
enskilda handlaggare kontakter med dem som drivit projekteten Darmed har
urvalet riskerat att bli personberoende och i viss man godtyckligt.

Mot bakgrund av de beskrivna svarigheterna genomfordes 2011-2012 ett
projekt internt inom IPK med malet att utveckla en metod for tematisk katego-
risering och kvalitetsmarkning av projekt och projektrapporter. | fokus for
detta utvecklingsprojekt var partnerskapsprojekt inom Leonardo, Comenius
och Grundtvig samt projekt inom myndighetens nationella program for inter-
nationalisering.

Inom IPK-projektet utvecklades en kvalitetsmatris med indikatorer som mot-
svarade fragorna i den beddémningsmall for projektrapporter inom LLP som var
foreskriven av EU-kommissionen. Avsikten var att pa sikt kunna tillampa indi-
katorerna pa myndighetens samtliga internationaliseringsprogram, europeiska,
nordiska och nationella. Den information om innehall och kvalitet fér projekt-
resultat som pa detta satt lagrades digitalt gjordes sokbara genom att kopplas
till en sarskild webbaserad plattform.

| samband med att UHR bildades 2013 lades projektet kring tematisk
kategorisering och kvalitetsmarkning av projektresultat ned. Ett arbete med att
ta fram indikatorer sker i nuldget i narmare samarbete med 6vriga nationella
kontor for Erasmus+. Utvecklingsarbetet, dar det svenska kontoret ar en aktiv
part, sker i ndra dialog med EU-kommissionen. Generellt kommer
utvecklingsarbete kring resultatfokus att vara hogt prioriterat for UHR under
kommande ar.

18
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11. Samverkan inom LLP och med andra EU-program

Nationella stodmedel till centraliserade programdelar

Administrationen av LLP har huvudsakligen varit decentraliserad, d.v.s. hela
projektcykeln har administrerats av de nationella kontoren. Inom sektors-
programmen Comenius, Erasmus, Grundtvig och Leonardo fanns dock dven
centraliserade programdelar, d.v.s. programdelar som administrerades av EU-
kommissionens centrala programkontor i Bryssel; Education Audiovisual and
Culture Executive Agency, EACEA.

For centraliserade programdelar soktes bidragsmedel hos EACEA. Ansvaret for
information om dessa programdelar och spridning av projektresultat delades
mellan EACEA och de nationella kontoren. | bérjan av programperioden var det
oklart om de nationella kontoren skulle ha en roll i de centraliserade delarna.
Detta var troligen, till en borjan, en orsak till det for svensk del svaga del-
tagandet inom de centraliserade delarna.

For programperioden 2007-2013 togs mojligheten att delta i forberedande
besok infor centraliserade projekt bort. Erfarenheterna visade dock att det var
narmast nddvandigt att delta i informationsmaoten i Bryssel for att lyckas med
en anstkan inom de centraliserade programdelarna. For att gbra det moijligt
for potentiella svenska sékande att kunna genomféra forberedande besok,
eller for att delta i de informationsm&ten om centraliserade delar av LLP som
EACEA anordnade i Bryssel, avsattes darfor nationella stodmedel.
Informationsmotena avsag multilaterala projekt/natverk inom Grundtvig,
Comenius, Leonardo och Erasmus samt projekt inom det transversala
programmet. Av tabell 12 framgar nationellt avsatta stodmedel och antal
ansokningar.

Tabell 12: Nationella stodmedel, ansokningar samt deltagande i centraliserade
projekt, 2007-2013 (2012)

o

Ar Avsatta Antal an- Antal Antal centraliserade Antal svenska deltagare i
stodmedel | sokningar beviljade projekt med svenska centraliserade projekt koordi-

(tkr) ansokning koordinatorer nerade av andra lander

2007 218 28 27 7 52

2008 200 32 24 1 74

2009 200 33 26 3 55

2010 290 67 48 7 48

2011 486 29 27 3 55

2012 102 17 17 4 30

2013 - - - 6 i.u.

*) 2013 var LLP:s sista ar och darfor genomférdes inga informationsméten i Bryssel.
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Sveriges roll for centraliserade programdelar

Utover fordelning av de nationella stédmedlen har IPK/UHR arligen anordnat
informationsaktiviteter och samarbetat med andra aktorer for att i Sverige na
ut med information om de centrala programdelarna och om projektresultat.
Till spridningskonferenser och tematiska méten har svenskkoordinerade
projekt och svenska projektdeltagare inbjudits att delta. De tematiska motena
har f6ljt nationella prioriteringar och riktats till nationellt prioriterade
malgrupper.

Kunskapsoverféringen inom LLP har bedomts vara viktig for att fa en god
verkningsgrad inom programmet totalt sett. Det ar t.ex. viktigt att de
nationella kontoren ar val orienterade om de centraliserade projekten for att
oka spridningen av kunskaper och erfarenheter nationellt. Att kunskapen finns
nationellt ar ocksa viktigt for att kunna ge stod till svenska ansdkare. Trots det
har det under programperioden inom t.ex. Erasmus bara kommit ett fatal
ansokningar till de centraliserade delarna fran svenska ansdkare. De centrali-
serade delarna upplevs som besvarliga att soka och manga har darfor forsokt
att i mojligaste man anvanda de decentraliserade delarna for att na sina mal.
Att detta kan vara en forklaring styrks av att nar Intensivprogrammet inom
Erasmus decentraliserades sa 6kade antalet ansokningar vasentligt. Det kan ha
upplevts som enklare att fa stod i ansokningsprocessen genom etablerade
kontakter pa nationell niva. Ur ett anstkarperspektiv vore det troligen enklare
om alla delar var decentraliserade.

Till problemen med de centraliserade programdelarna horde i borjan av
programperioden att fa information fran Kommissionen och EACEA om
godkanda projekt och deltagande organisationer. Detta forsvarade
inledningsvis IPK:s arbete med att identifiera projektdeltagare. Detta har dock
fungerat val framfoérallt sedan 2010.

Avslutningsvis kan sagas att det finns ett behov att 6ka attraktiviteten i sddana
delar av EU-kommissionens program som ar centraliserade. Det ar dock viktigt
att komma ihag att olika typer av projekt kan anvandas i olika utvecklingsfaser
inom en organisation, t.ex. ett larosate. Det finns exempel pa att Erasmus
lararmobilitet anvandes i ett tidigt (kontaktskapande) skede, for att sedan
foljas av Intensivprogrammet och slutligen via kursutvecklingsprojekt bidra till
ett omfattande samarbete mellan larosaten.

Nationella stodmedel for spridning

Nationella stédmedel har ocksa avsatts till spridningsaktiviteter for avslutade
vidareutvecklingsprojekt inom Leonardo. Syftet med stédmedlen har varit att
ge fortsatt spridning at projektresultat. Aktiviteterna har bl.a. innefattat
branschspecifika spridningsseminarier, produktion av broschyrer samt presen-
tation av Leonardoprojekt nationellt. Ett motiv for de nationella spridnings-
aktiviteterna har varit den starka kopplingen mellan (decentraliserade) vidare-
utvecklingsprojekt och de centraliserade utvecklingsprojekten. Flera vidare-
utvecklingsprojekt fick t.ex. en fortsattning i form av ansdkningar om medel for
centraliserade projekt. Vid tva tillfallen under programperioden har ocksa ett
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kvalitetspris for Leonardopojekt delats ut och priset har bestatt i medel foér
spridningsaktiviteter.

Eurydike, Euroguidance och Europass som stédfunktioner

Natverken Eyrydike,Euroguidance och Europass som koordineras av EACEA var
aktiva under LLP-perioden, men drevs pa separata kontrakt. Det svenska
arbetet i dessa natverk kom alltmer att bidra till framjandet av
internationalisering och mobilitet. Deras roll utvecklades langt utéver
funktionen att sprida information till de primara malgrupperna beslutsfattare
respektive vagledare.

Fran 2010 da IPK blev nationell enhet for Eurydike har detta natverks tematiska
rapporter kopplats till olika informationsinsatser for internationalisering. Inte
minst har den webbaserade informationsportalen Eurypedia anvants i sam-
band med information om utbytes- och samarbetsmojligheter inom ramen for
LLP.

Inom Euroguidance har i Sverige utvecklats en webbplats om vagledning for
internationell mobilitet (www.euroguidance.se). Pa webbplatsen kan vag-
ledare fa information om saval program som andra mojligheter till internatio-
nellt utbyte och om metoder och material som kan anvandas for att ge stod till
sokande som ar intresserade av en utlandsvistelse.

IPK utsags till Nationellt Europass Center redan 2005. Europass ar en portfolj
med fem gemensamma europeiska dokument. Syftet &t att underlatta
mobilitet och livslangt larande for den enskilde medborgaren genom att gora
dennes kompetenser dverskadliga och lattare att forsta for arbetsgivare och
utbildningsanordnare.

Euroguidance och Europass, tillsammans med natverken Eures
(Arbetsformedlingen) och Eurodesk (Ungdomsstyreslen) har genomfort tva
euroepiska konferenser for representanter fran dessa mobilitetsnatverk,
Learning by Leaving | och Il (2009 och 2012). Syftet har varit att finna synergier
mellan de fyra natverken

| det nya programmet Erasmus+ har de bada natverken inkorporerats och ingar
nu i KA3 (Key Action 3).
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12. Slutsatser

Under programperiodenen for LLP, ar 2007—2013, var det ett hogt intresse for
att medverka i programmen inom samtliga malgrupper och i flertalet
programdelar. | flera sektorer kom det in minst tre ansékningar per beviljat
projekt.

Anvandningsgraden 6kade fran 92 procent 2007 till ver 95 procent i slutet av
programperioden. Detta kunde ske genom en medveten strategi fran IPK/UHR
att maximera kontrakterade belopp. En 6kning skedde av dessa fran 99,8
procent av tillgdnglig budget till drygt 104 procent under programmets sista ar.

LLP kan generellt sdgas ha haft hog relevans for utbildningssektorn i Sverige.
Comeniusprogrammet knot val an till flera olika utvecklingslinjer i svensk skola
och malsattningarna fér Leonardoprogrammet har legat vél i linje med
nationella reformer och prioriteringar avseende yrkesutbildningen i Sverige
under den aktuella perioden. EU-kommissionens mal for programmet
Grundtvig har ocksa stamt val verens med svenska malsattningar for vuxnas
larande.

For den hogre utbildningen har Erasmus spelat en viktig roll i
internationaliseringen. Inom detta program kvarstar dock en kraftig obalans
mellan antal in och utresande. Svenska ldrosdten behover generellt sett bli
battre pa att uppmuntra studenterna att ta del i mobilitet. Det galler sarskilt
uppmuntran fran den akademiska sidan. UHR hoppas att via insatser inom
ramen for Erasmus+ och KA3-medel kunna arbeta med denna fraga.

Satsningen pa mobilitet for larare och studenter har varit framgangsrik. De mal
som regeringen stallde upp har fungerat som viktiga riktmarken och drivkrafter
for att forandra och effektivisera arbetssattet inom programmet.

Malen om 3 000 utresande studenter inom Erasmus och 500 utresande larare
inom Comenius Fortbildning har natts. Det avslutande aret 2013 6vertraffades
malet med god marginal — totalt beviljades 643 stipendier. Daremot naddes
inte malet om 700 utresande universitets- och/eller hégskolelarare inom
Erasmus fullt ut.

Aven inom programdelen Grundtvig Fortbildning 6kade ansékningarna under
programperioden. Okningen var sannolikt en spridningseffekt fran de
informationsinsatser som gjordes fér Comenius Fortbildning.

LLP beddms ha natt samma hoga kundndjdhet som kunde redovisas vid
halvtidsuppfoljnigen. Dagliga kundkontakter, resultat av platsbesok etc.
indikerar detta. N6jdheten kan hanga samman med att IPK/UHR tydligare har
kunnat framja kopplingar mellan olika programdelar, t.ex. jobbskuggning och
partnerskap.

Att malgrupperna har kunnat fa hjalp att se programmen som ett medel att na

lokala mal har bidragit till kundndjdheten. Detta stéd beddms ocksa ha haft en
kvalitetshdjande effekt. Arbetet med fokuserade satsningar i t.ex. matematik
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och NO-amnen har ocksa bidragit till att svenska aktérer har varit val
forberedda for det nya programmet Erasmus+.

IPK/UHR har under programperioden pa olika satt lyft fram LLP-programmets
relevans pa strategisk niva. Till insatserna hor publiceringen 2013 av en rapport
om internationalisering i skolans styrdokument. Exempel pa andra insatser ar
de tematiska seminarier som arrangerats med en klar policyinriktning inom
omraden som tidiga skolavhopp, Matematik/NO, lararfortbildning.

Utmaningar har funnits kring de administrativa verktygen under
programperioden. Ur ett administrativt perspektiv har dock funktionaliteten
Okat patagligt, dven om verktygen fortfarande inte ar tillrackligt utvecklade for
att fungera i ett uppféljnings- och resultatperspektiv.
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