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1. Sammanfattning

Universitets- och hogskoleradet (UHR) redovisar i denna forstudie uppdraget att
undersoka de juridiska forutsattningarna for en utbyggnad av databasen Beda i
enlighet med det férslag som Skolverket har Iamnat till regeringen. Studien ar
inriktad pa sekretessen for uppgifter enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400 ) och pa regler om behandling av personuppgifter i EU:s
dataskyddsférordning.

Den Overgripande slutsatsen ar att Skolverkets forslag kan genomféras, men att
det kravs viss kompletterande rattslig reglering. Tillampningsomradet for den
sekretessbestammelse som specifikt reglerar uppgifter hos UHR bor utdkas.
Darutover bor vissa nya kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsférordning inforas.

UHR gor bedémningen att uppgifterna i Beda, pa grund av de nya dndamalen med
databasen, inte langre kommer att omfattas av s.k. statistiksekretess. Att
betygsuppgifter som huvudregel blir offentliga hos UHR ligger i linje med den
radande synen pa betyg och deras anvandning. Ett sekretesskydd motsvarande det
som finns hos betygsutfardarna bor dock sdkerstéllas dven hos UHR.

| forstudien gors en dataskyddsrattslig konsekvensbedémning. Det konstateras att
Beda kommer att innehalla uppgifter om ett mycket stort antal individer och att
dessa uppgifter kommer att lamnas ut elektroniskt till flera olika myndigheter och
till vissa privata organisationer. Betygsuppgifter utgor i sig inte s.k. kdnsliga
personuppgifter, men betyg kan enligt UHR:s beddémning i vissa fall komma att
innehalla kansliga personuppgifter och uppgifter om lagovertradelser.

For att all behandling av personuppgifter som blir en konsekvens av Skolverkets
forslag ska fa genomforas ar det enligt UHR:s bedémning inte tillrackligt att
myndighetens instruktion andras. Det kravs darutover sarreglering som t.ex.
tillater viss behandling av kansliga personuppgifter och dartill anknytande
skyddsreglering som forbjuder vissa typer av integritetskansliga sokningar. Det bor
dven goras undantag fran den registrerades ratt att motséatta sig behandling av
uppgifter i Beda.

UHR menar att Bedas féreslagna omfattning, innehall och tillganglighet
sammantaget talar for en sarreglering av personuppgiftsbehandlingen i Beda.
Denna reglering kan inforas i form av en forordning. Forstudien avslutas med en
skiss pa innehallet i en sadan férordning.
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2.Uppdraget och arbetets inriktning

Universitets- och hogskoleradet (UHR) har genom andring av regleringsbrevet for
budgetaret 2018 fatt i uppdrag "att undersdka de juridiska forutsattningarna och
identifiera eventuella hinder for att bygga ut databasen Beda i enlighet med
forslaget i Skolverkets redovisning av uppdraget om Férstudien om betygsdatabas
for ratten till beho6righetsgivande utbildning inom Komvux (U2018/00129/GV)”.

Enligt uppdraget ska de juridiska forutsattningarna utredas med beaktande av den
nya dataskyddslagstiftning som borjade tillampas under varen 2018. Vid behov ska
myndigheten foreslad nédvandiga andringar i forhallande till Skolverkets forslag
eller ge andra forslag som mojliggdr en utbyggnad av Beda enligt férslaget.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast
den 21 december 2018.

UHR konstaterar att Skolverkets forstudie utgor utgangspunkten for UHR:s
uppdrag. Verkets forstudie avgransas nar det galler de juridiska forutsattningarna
till “att kartlagga rattslaget och tydliggora att varje 6nskad behandling av uppgifter
i registret behover ha en rattslig grund i enlighet med dataskyddsforordningen”
(s. 7). En fullstandig rattslig analys ansags inte mojlig att gora, bl.a. pa grund av att
relevant kompletterande nationell reglering annu inte var pa plats nar forstudien
fardigstalldes. Pa vissa stallen i forstudien uppmarksammas uttryckligen behovet
av att gora ytterligare rattsliga évervaganden. UHR konstaterar vidare att
forstudien inte innehaller nagon samlad konsekvensbedémning avseende
behandlingen av personuppgifter, t.ex. vad det géller risker och méjliga
skyddsatgarder.

UHR gor foéljande 6vervagande betraffande sitt uppdrag. Det finns ett behov av att
ta ett rattsligt helhetsgrepp 6ver Beda i ljuset av Skolverkets forslag och
dataskyddslagstiftningens utveckling. Férstudiens 6vervdaganden rorande
dataskyddsférordningen kretsar framfor allt kring fragan om réattslig grund for
behandlingen. Det finns darfor dels ett behov av att analysera hur den foreslagna
verksamheten forhaller sig till 6vriga delar av dataskyddsforordningen, dels ett
behov av att beakta den kompletterande nationella regleringen till férordningen
som nu har antagits och de 6vervdganden som har gjorts pa utbildningsomradet i
samband med denna lagstiftningsprocess. | ljuset av de forandringar av
behandlingen av personuppgifter i Beda som Skolverket foreslar finns det dven ett
behov av att pa nytt bedéma sekretessen for uppgifter som lagras i Beda. En
samlad konsekvensbeddmning avseende dataskydd bor ocksa goras betraffande
Beda i den nya formen (jfr artikel 34 samt skal 93 i dataskyddsforordningen).

UHR har valt att av tids- och utrymmesskal inte aterge alla detaljer i Skolverkets
forstudie utan endast verkets egen sammanfattning.

Eftersom dven UHR:s uppdrag rubricerats som en forstudie halls den juridiska

analysen relativt kortfattad. Aven om konkreta regleringsalternativ diskuteras
presenteras inte nagra fullstandiga forfattningsforslag. Inte heller analyseras
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dataskyddsreglernas tillampning i de organisationer, t.ex. kommuner, som enligt
forslaget skulle fa ratt att motta personuppgifter fran Beda i elektronisk form.

Samrad har initialt skett med Skolverket, Centrala studiestddsnamnden, Sveriges
kommuner och landsting och Kommunférbundet Skane.

Den fortsatta framstallningen ar disponerad pa foljande satt:
Avsnitt 3 innehaller Skolverkets egen sammanfattning av férstudien.

Avsnitt 4 innehaller en 6versiktlig beskrivning av de rattsliga bedémningar som
historiskt har gjorts betrdffande Beda.

Avsnitt 5 fokuserar pa sekretessen for uppgifter i Beda, framfor allt tillampningen
av den s.k. statistiksekretessen.

| kapitel 6 gors en Gversiktlig konsekvensbedémning avseende dataskydd for Beda.
Inledningsvis beskrivs den behandling av personuppgifter som skulle bli resultatet
av forslaget ur ett dataskyddsrattsligt perspektiv. Darefter tillampas de allmanna
dataskyddsreglerna pa forslaget. Slutligen gors en riskbedémning och mojliga
skyddsatgarder diskuteras.

| kapitel 7 analyseras behovet av sarreglering av Beda ndrmare och olika innehall i
en sadan sarreglering diskuteras.
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3.Skolverkets forslag!

Under forutsattning att nodvandig reglering finns for att mojliggora
personuppgiftsbehandlingarna féreslog Skolverket att:

e Universitets- och hogskoleradets (UHR) betygsdatabas Beda byggs ut till att
omfatta ytterligare &ndamal och med det en férandring i UHR:s instruktion
avseende utldamnande av betygsuppgifter for andamalen:

- Antagningen till behérighetsgivande utbildning inom kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva.

- Antagningen till ej behorighetsgivande utbildning inom kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva.

- Skolverkets planeringsverktyg fér kommunal vuxenutbildning.

- Centrala studiestddsnamndens handldggning av studiestddet.

- Folkbildningsradets uppfoljning av folkhogskolornas verksamhet.

- Antagningen till gymnasieutbildning.

- Antagningen till folkhégskola.

e Beda byggs ut till att omfatta betygsuppgifter fran International Baccalaureate
(1B), utbildningsanordnare med betygsratt som bedriver utbildning motsvarande
kommunal vuxenutbildning, Kriminalvarden, folkhdgskolor, samt utlandska
validerade betyg. Skolverket foreslar dven att databasen ska innehalla de
person- och skoluppgifter, avgangsdokument, och l6sa kursbetyg som &r
nodvandiga for att sdkerstalla den sokandes ratt till behorighetsgivande studier
inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva, samt for att myndigheter
som har behov av betygsuppgifter for handlaggning, uppfoéljning och statistik ska
kunna anvanda databasen. For att det ska finnas en faststalld uppgift for UHR att
forvalta en databas for antagning till behorighetsgivande utbildning inom
komvux och annan utbildning, samt for statistik, uppféljning och handlaggning
utdver Skolverkets, behovs en reglering.

e Betygsuppgifter rapporteras omgaende till databasen i likhet med vad Centrala
studiestddsnamnden har foreskrivit (CSNFS 2001:1), och att uppgifterna gors
tillgangliga for de olika andamalen efter att de har genomgatt en
kvalitetskontroll. Omgaende rapportering ar en férutsattning for att uppgifterna
ska kunna anvandas i antagningen till, exempelvis, utbildning inom komvux, dar
kurserna kan paga under kortare perioder och antagningen sker I6pande under
aret.

e Aldre betygsuppgifter gors tillgdngliga i databasen i syfte att gbra databasen
anvandbar relativt omgaende. Ratten att delta i behorighetsgivande studier
inom komvux pa gymnasial niva tradde i kraft redan den 1 januari 2017.
Kommunerna har ddrmed redan idag ett behov av att fa tillgang till
betygsuppgifter for att kunna bedéma de sékandes utbildningsbakgrund.

e Uppgift om motsvarande svensk examen for individer med utldndska betyg, IB
diplom och certifikat, samt uppgift om SeQF-niva 4 fran folkhdgskola ska kunna
lamnas ut till kommunerna inom ramen for det kommunala aktivitetsansvaret.
Forslaget forutsatter en komplettering av forordningen (2006:39) om register

1 Férstudie om betygsdatabas for rdtten till behérighetsgivande utbildning inom komvux. Skolverket 2018-
01-10, dnr 2017:711.
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och dokumentation vid fullgérandet av kommunernas aktivitetsansvar for
ungdomar.

e Utbyggnaden av Beda beraknas ta ca 1,5 ar. Eftersom kommunerna har ett
omedelbart behov av att fa tillgang till betygsuppgifter fér antagningen till
behdrighetsgivande studier inom komvux pa gymnasial niva, foreslar Skolverket
att kommunerna i ett forsta skede av implementeringen ges tillgang till de
betygsuppgifter som idag finns i Beda.

Om det beddms som viktigt att alla aktorer som har behov och ratt att ta del av

uppgifter i databasen ska ha samma mojligheter att fa tillgang till uppgifterna boér
det ocksa, enligt Skolverkets mening, vara avgiftsfritt att hamta uppgifter ur Beda.
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4.Beda i ett rattsligt perspektiv

For att underlatta samordnad och lokal antagning fick davarande Verket for
hogskoleservice (VHS) i regleringsbrev for budgetaret 1997 i uppdrag av
regeringen att utveckla ett centralt system for antagning av studenter till
hogskoleutbildning. Inom ramen fér uppdraget skulle VHS utveckla och sedermera
vara huvudman for en nationell databas for gymnasiebetyg. Uppdraget resulterade
i den nationella betygsdatabasen Beda. Pa frivillig basis slot VHS avtal med
gymnasieskolor om att skicka in samtliga slutbetyg som utfardats under
avtalsperioden. Vid en senare tidpunkt kom VHS, Skolverket och Statistiska
centralbyran (SCB), som administrerade uppgiftsinsamlingen for Skolverkets
rakning, Overens om att samordna insamlingen av betygsuppgifterna. De skolor
som rapporterade slutbetygen till VHS behdvde darmed inte langre skicka samma
betyg till SCB, utan dessa 6verférdes fran VHS till SCB.

| detta skede fanns inte nagon sarskild rattslig reglering av Beda. Betraffande
behandlingen av personuppgifter tillampades personuppgiftslagen (1998:204). Inte
heller i samband med att UHR tog 6ver ansvaret for databasen inférdes nagon
sarreglering av Beda.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG
(EU:s dataskyddsforordning) borjade tillampas den 25 maj 2018. Férordningen ar
direkt bindande for enskilda och myndigheter, men kraver och tillater viss
kompletterande nationell reglering. En generell kompletterande nationell reglering
finns i lagen (2018:218) om kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsférordning (”dataskyddslagen”).

Utbildningsdatautredningen, som hade till uppgift att foresla kompletterande
regleringar till dataskyddsforordningen fér behandling av personuppgifter inom
utbildningsomradet, foreslog i sitt betankande att UHR:s uppgift att ansvara for en
nationell databas for betygsuppgifter fran gymnasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen pa gymnasial niva skulle faststéllas i forordning. Utredningens
bedomning var att med en sadan reglering skulle befintliga behandlingar i Beda

genomforas samtidigt som den enskildes fri- och rattigheter skyddades nar
dataskyddsférordningen borjade tillampas. Utredningen fann att det inte fanns
nagot ytterligare regleringsbehov med anledning av regeringsformens
bestdammelser. Utredningen ansag det inte heller nédvandigt att med stod av
artikel 89.2 i dataskyddsforordningen féreskriva om undantag fran nagra av den
registrerades rattigheter (SOU 2017:49).

| propositionen Behandling av personuppgifter pa utbildningsomrddet (prop.
2017/18:218) analyserades bl.a. behovet av lagreglering av storre
uppgiftssamlingar pa utbildningsomradet. Diskussionen fordes dels med
utgangspunkt i bestdmmelsen i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen om skydd
mot vissa betydande intrang i den personliga integriteten, dels mot bakgrund av
ett vagledande uttalande fran riksdagen om nar behandling av personuppgifter bor
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regleras i en sarskild registerforfattning beslutad av riksdagen. Regeringen
konstaterade att vissa storre databaser pa omradet, t.ex. Beda, visserligen ar
omfattande, men att de inte har ett sadant kansligt innehall att det krédvdes en
lagreglering av dessa tva skal. Utan att sarskilt namna Beda, gjorde regeringen
vidare bedomningen att det inte krévdes ytterligare registerforfattningar pa
utbildningsomradet. Istéllet skulle nddvandiga anpassningar till
dataskyddsférordningen enligt regeringen ske inom ramen for de férfattningar
som reglerar verksamheten pa omradet och de befintliga registerférfattningarna.

| enlighet med Utbildningsdatautredningens forslag har UHR:s uppgift att ansvara
for Beda fran och med den 1 augusti 2018 forfattningsreglerats genom en dndring
av férordningen (2012:811) med instruktion for Universitets- och hogskoleradet.
Inom ramen for sitt uppdrag att bitrdda vid antagning av studenter och ansvara for
ett samordnat antagningsforfarande ges UHR nu uttryckligen i uppgift att “med
hjalp av automatiserad behandling féra ett register 6ver uppgifter om elevers
slutbetyg, examensbevis eller motsvarande fran gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen pa gymnasial niva. Uppgifterna i registret ska
[amnas till statistikansvarig myndighet for skolvasendet eller till den myndighet
eller det organ som den statistikansvariga myndigheten bestammer” (2 a §).

VHS och senare UHR har gjort beddmningen att samtliga betygsuppgifter i Beda
omfattas av den s.k. statistiksekretessen (24 kap. 8 § offentlighets- och
sekretesslagen). Sekretess géller enligt denna bestammelse ”i sadan sarskild
verksamhet hos en myndighet som avser framstallning av statistik for uppgift som
avser en enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden och som kan hanféras
till den enskilde”. Kammarratten i Stockholm har i ett dldre drende som géllde
begdran om att ta del av betygsuppgifter hos VHS godtagit denna tolkning (dom
2002-10-10, i mal nr 3300-2002).

Skolverkets forstudie innehaller inte nagra nya 6vervaganden i sekretessfragan
med anledning av de férdndrade dndamalen med Beda.
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5.Sekretess for uppgifter i Beda

Skyddet for personuppgifter i Beda paverkas av om uppgifterna ar offentliga och
t.ex. kan begaras ut med stéd av handlingsoffentligheten i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen (TF) eller om de omfattas av sekretess enligt offentlighet-
och sekretesslagen (OSL).

| Skolverkets forstudie namns att samtliga uppgifter i Beda enligt praxis har ansetts
omfattas av absolut sekretess. Bakgrunden till uttalandet ar att det finns
kammarrattsavgéranden som godtagit VHS beddmning att uppgifterna i Beda
omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL (den s.k. statistiksekretessen).

Sekretess enligt denna bestammelse galler enligt forsta stycket i sddan ”sarskild
verksamhet” hos en myndighet som avser framstéallning av statistik for uppgift som
avser en enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden och som kan hanforas
till den enskilde. Med sérskild verksamhet avses verksamhet som &r skild fran
annan verksamhet hos myndigheten. Utmarkande ar att verksamheten ar
organiserad som en egen enhet eller liknande. Vid bedémningen av fragan om en
sarskild verksamhet avser framstéllning av statistik maste en helhetsbedémning
goras av verksamheten. Om den sarskilda verksamhetens huvudsakliga syfte ar att
framstalla statistik &r bestimmelserna om statistiksekretess tillampliga. A andra
sidan ar bestimmelserna inte tillampliga i en verksamhet som har nagot annat an
statistikframstallning som sitt framsta syfte dven om det i den verksamheten skulle
forekomma insamling eller bearbetning av uppgifter med hjalp av statistiska
metoder (prop. 2013/14:162 s. 9).

Sekretessen enligt forsta stycket galler for uppgifterna oavsett varifran de harror
eller hur de har kommit till myndigheten. Det ar alltsa inte andamalet med
uppgifterna utan den verksamhet vari de férekommer som ar avgorande. Det kan
leda till att en uppgift hos en myndighet ar offentlig inom en handlaggande
avdelning men sekretessreglerad inom en avdelning som framstéller statistik. Av
avfattningen ”sarskild verksamhet hos myndighet som avser framstallning av
statistik” framgar att sekretessen omfattar ocksa uppgifter hos myndigheter som
bitrader andra myndigheter, som framstaller statistik i en sarskild verksamhet,
genom att samla in uppgifter for de senares rakning. Anvands uppgifterna hos
dessa insamlande myndigheter i annan verksambhet, t.ex. i verksamhet med tillsyn
eller handlaggning, ar dock denna paragraf inte tillamplig (prop. 1979/80:2, s. 265).

Motsvarande sekretess galler enligt andra stycket i annan jamforbar undersokning
som utfors av Riksrevisionen, av riksdagsférvaltningen, av Statskontoret eller inom
det statliga kommittévasendet. Detsamma galler annan jamforbar undersoékning
som utfors av nagon annan myndighet i den utstrdckning regeringen meddelar
foreskrifter om det.

Beda hanteras inte i en sadan séarskild verksamhet som avser framstallning av

statistik. Det finns inte heller nagon férordningsbestdmmelse om sekretess enligt
andra stycket.
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| det forsta kammarrattsavgorandet, till vilket senare avgdéranden har hanvisat,
framhall ratten, efter en redovisning av uttalandet i propositionen, att “de begéarda
uppgifterna endast [finns] i betygsdatabasen som anvands for
statistikframstéllning hos SCB” och att de darfor ska anses omfattas av
statistiksekretess (se Kammarréatten i Stockholms dom 2002-10-10, i mal nr 3300-
2002). Kammarratten berorde inte det faktum att de aktuella uppgifternai
databasen ocksa hade samlats in for att kunna flyttas over till
antagningsverksamheten (om den registrerade lamnade sitt samtycke till detta).

Skolverkets férslag ar att Beda far flera nya andamal. Aven om uppgifterna
fortfarande skulle finnas ”i betygsdatabasen som anvands for statistikframstallning
hos SCB” ar det enligt UHR tveksamt om bestammelsen om statistiksekretess
skulle vara tillamplig.

Syftet med det ovan citerade forarbetsuttalandet far anses vara att mojliggéra mer
flexibla former for insamlingen av uppgifter som specifikt ska anvandas for
statistiska dndamal. Sekretess kan galla dven om insamlingen laggs pa en
myndighet och sjalva statistikframstallningen pa en annan myndighet. Nar t.ex.
SCB svarar for insamling av uppgifter till en statistikansvarig myndighet inom
ramen for den officiella statistiken galler salunda typiskt sett statistiksekretessen
hos bada myndigheterna.

Forarbetsuttalandet kan emellertid inte tas till intakt for ett avsteg fran det strikta
kravet pa att uppgifterna ska finnas i en "sarskild verksamhet” for att
statistiksekretessen ska galla. En myndighetsdatabas som anvands for flera olika
dandamal, t.ex. dven fér antagning och uppféljning pa individniva, kan inte omfattas
av statistiksekretess endast pa grund av att ett av dandamalen med databasen &r
utlamnade for statistikproduktion hos en annan myndighet. Savitt kdnt har ndgon
sadan tolkning inte heller forts fram nar det galler andra myndighetsdatabaser
med flera olika &ndamal, daribland utlamnande for statistikproduktion.

Enligt UHR ar det rimligt att utga fran att uppgifterna i Beda inte kommer att
omfattas av statistiksekretess om Skolverkets forslag genomfors. Vissa uppgifter
kan emellertid omfattas av sekretess enligt andra bestammelser.

| 21 kap. OSL finns bestammelser om sekretess till skydd fér uppgift om enskilds
personliga forhallanden oavsett i vilket sammanhang uppgiften forekommer. |
detta kapitel finns t.ex. bestammelser om sekretess for forfoljda personer (3 §),
skyddad folkbokforing (3 a §) och utlannings sakerhet i vissa fall (5 §) som i vissa
sarskilda fall skulle kunna bli tillampliga pa uppgifter i Beda. Darutover géller enligt
7 § sekretess om det kan antas att en uppgift efter ett utlamnande kommer att
behandlas i strid med dataskyddsférordningen.

I 23 kap. 5 § andra stycket OSL finns en bestdammelse om sekretess hos UHR "for
uppgift om en enskilds identitet, adress och andra liknande uppgifter om en
enskilds personliga forhallanden, om det av sarskild anledning kan antas att den
enskilde eller nagon narstaende till denne lider men om uppgiften réjs.” Eftersom
bestammelsen bara galler ”i verksamhet som avser bitrade vid antagning av
studenter” gér UHR beddmning att den inte ar tillamplig i den verksamhet som ror
forandet av Beda enligt UHR:s instruktion.
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Reglerna om éverforing av sekretess i 11 kap OSL blir inte tillampliga nar
sekretessbelagda uppgifter ldmnas fran skolor till UHR.

Sekretesskyddet for uppgifter i en utdkat Beda diskuteras vidare nedan bl.a. under
rubriken ”Behov av ytterligare reglering”.
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6. Konsekvensbedomning avseende
dataskydd

6.1. Inledning

Skolverkets forstudie innehaller ingen heltdckande konsekvensbedémning
avseende skyddet fér personuppgifter. Aven om det &r tveksamt om det i det
aktuella fallet finns en skyldighet att géra en sddan konsekvensbedémning
avseende dataskydd som avses i artikel 34 i EU:s dataskyddsférordning kravs det
ett mer fullstandigt underlag t.ex. for att bedoma om den planerade behandlingen
i Beda ar forenlig med behandlingsreglerna i férordningen. En
konsekvensbeddmning behdvs dven for att det ska vara maijligt att bedéma vilka
sarskilda sakerhets- och skyddsatgarder som maste vidtas och om det krévs
kompletterande rattslig reglering av den nya verksamheten, t.ex. i form av en
sarskild registerforfattning eller i form av nya sekretessbestammelser.

6.2. Den foreslagna behandlingen i ett

dataskyddsrattsligt perspektiv
Beda ar en databas for betygsuppgifter. Utbildningsdatautredningen gjorde
beddomningen att det i dagsldget inte behandlas “nagra kansliga personuppgifter
eller uppgifter av integritetskanslig natur i Beda” (SOU 2017:49 s. 422).

UHR gor bedémningen att betygsuppgifter i sig inte ska anses utgora kansliga eller
integritetskansliga personuppgifter. Varderande uppgifter om en fysisk person, s.k.
mjukdata, anses visserligen i vissa sammanhang utgora integritetskadnsliga
personuppgifter, vilka enligt praxis t.ex. maste ges ett starkare sakerhetsmassigt
skydd. Men eftersom det i detta sammanhang handlar om standardiserade betyg
som dessutom normalt redan ar offentliga hos utfardaren finns det enligt UHR:s
uppfattning inte anledning att géra en sadan klassificering. Huvudmannen fér en
fristaende skola dar betyg satts ska lamna Gver elevernas slutbetyg eller de
betygsdokument som eleven far efter fullféljd gymnasieutbildning till den kommun
dar skolan ar belagen. Detta framgar av 29 kap. 18 § skollagen (2010:800). |
samband med 6verlamnandet blir ddrmed dven dessa betyg offentliga.

Skolverkets forslag innebar emellertid att kansliga uppgifter enligt artikel 9i EU:s
dataskyddsférordning skulle behandlas betraffande vissa individer. Det handlar
t.ex. om uppgifter om att en elev har last vissa modersmalskurser, vilket
betraffande vissa sprak kan vara en sadan uppgift som indirekt avsléjar etniskt
ursprung.

En uppgift om att en viss person last en modersmalskurs ar inte alltid att betrakta
som en kanslig personuppgift. Datainspektionen har dock ansett att en uppgift om
en persons modersmal i vissa fall kan vara en uppgift som indirekt avsldjar etniskt
ursprung (Datainspektionens rapport 2002:2, Behandling av elevers
personuppgifter i grundskolan, s. 8). Regeringen har nyligen uttalat att en uppgift
om modersmal ”i sig inte [torde] vara en kanslig personuppgift” men att uppgiften,
beroende pa ”i vilket sammanhang den forekommer”, kan bedémas vara en
uppgift om etniskt ursprung vilket dr en kénslig personuppgift (prop. 2017/18:218
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s. 134). Vad som menas med i sig” och ”i vilket sammanhang” ar inte helt klart.
Enligt UHR kan uttalandet emellertid inte forstas sa att en uppgift om ett
modersmal aldrig skulle kunna anses avsloja etniskt ursprung utan ytterligare
information. Det finns i detta hanseende en skillnad mellan isolerade uppgifter om
medborgarskap eller uppgifter om nationalitet eller ursprungsland som regeringen
ocksa namner i det namnda lagstiftningsarendet.

UHR menar att uppgiften om att en viss person fatt modersmalsundervisning pa
ett sprak, vilket har ett mycket ndra samband med ett visst etniskt ursprung,
maste betraktas som en kanslig personuppgift. Ett exempel pa ett sadant
modersmal ar romani chib. Nar uppgift om modersmalsundervisning lagras i Beda
blir det t.ex. mojligt att sammanstalla alla som har last den aktuella
modersmalskursen under en lang period.

Motsvarande bedémning kan i vissa fall goras betrdffande betyg utfardade av
skolor som endast har elever med en viss medicinsk diagnos eller en viss etnisk
bakgrund. Av detta skal har Skolverket valt att foresla att betyg fran sarskild
utbildning for vuxna och gymnasiesarskolan halls utanfér Beda. UHR konstaterar
emellertid att betygsuppgifter avseende Riksgymnasium for déva och
horselskadade eller Riksgymnasier for elever med svara rorelsehinder (Rh-
anpassad utbildning) inte undantas enligt Skolverkets forslag. Betyg som kopplas
till dessa skolor torde alltid utgéra uppgift som rér hélsa, dvs. en kanslig
personuppgift.

Det skulle kunna havdas att det finns en principiell skillnad mellan situationer dar
det utgor ett tvingande krav for antagning att en elev har en viss egenskap som
utgor en kanslig personuppgift (t.ex. en funktionsnedsattning) och situationer dar
det bara foreligger ett mycket ndra samband i praktiken (t.ex. till ett visst etniskt
ursprung). Men med utgangspunkt i det reella behovet av forstarkt
integritetsskydd som regleringen av kansliga personuppgifter avser att
astadkomma framstar emellertid en sadan distinktion som alltfér formalistisk. Om
en normal bedémare uppfattar en tydlig koppling mellan en skola och en kanslig
personuppgift bor detta normalt vara tillrackligt for att en kanslig personuppgift
ska anses foreligga. En uppgift om medlemskap i ett politiskt parti anses t.ex.
utgora en uppgift om politisk dvertygelse, trots att det saknas konkret kinnedom
om den faktiska politiska 6vertygelse som en medlem har. Enligt UHR:s mening
kan det darfor inte uteslutas att aven betygsuppgifter av det senare slaget i vissa
fall maste betraktas som kansliga.

Det finns darutéver en risk att kansliga personuppgifter kan komma in i Beda pa
ett mer eller mindre odnskat satt. Av Skolverkets forstudie framgar att en
betygshandling innehaller faltet “Notering (6vriga upplysningar)”, dar t.ex. orsaken
till att betyg saknas kan antecknas. Om inga sarskilda atgarder vidtas kommer
Beda att innehalla dessa uppgifter. Enligt UHR:s erfarenhet kan detta falt — trots
att det inte ar 6nskvart — innehalla kénsliga personuppgifter, i férsta hand
uppgifter om halsa.

Den rattsliga analysen av behandlingen av personuppgifter i Beda bor darfor

sammanfattningsvis utga fran att Skolverkets forslag skulle innebara att kdnsliga
personuppgifter om ett mindre antal individer behandlades.

14 (26)


https://sv.wikipedia.org/wiki/Rh-anpassad_utbildning
https://sv.wikipedia.org/wiki/Rh-anpassad_utbildning

| forstudien foreslar Skolverket att betyg fran utbildning inom Kriminalvarden ska
inkluderas om det ar forenligt med dataskyddsreglerna. Uppgifter om att betyg har
utfardats inom Kriminalvarden ar att betrakta som en uppgift om lagévertradelse
enligt artikel 10 i EU:s dataskyddsférordning. Nagot forbud for en myndighet som
UHR att behandla uppgifter om lagovertradelser foreligger inte enligt den aktuella
artikeln eller enligt 3 kap. 8 § dataskyddslagen. For att denna typ av uppgifter ska
kunna lamnas till folkhdgskolor kravs daremot stdd i annan forfattning, t.ex. i en
registerforordning, eller ett beslut fran Datainspektionen om ett sarskilt undantag.

Uppgifter om lagovertradelser kan enligt Datainspektionens praxis dessutom
hanforas till kategorin integritetskansliga personuppgifter. Betrdffande sadana
personuppgifter stalls det t.ex. hogre krav pa sakerhet. Férekomsten av uppgifter
om lagdvertradelser i databasen kan darfor tala for att det t.ex. behovs sarskilda
regler om behorighetsbegransningar och om mdjligheterna att géra sékningar och
sammanstéallningar i databasen.

Beda kommer dven att innehalla betygsuppgifter som ror personer med skyddad
identitet. Sddana uppgifter omfattas av sekretess enligt 21 kap. 3 och 3 a §§ OSL.
Det maste finnas fungerande rutiner for att géra personalen uppmarksam pa
sadan sekretess m.m.

Vid konsekvensbedémning bor dven databasens omfattning beaktas. Beda
kommer fran start att innehalla betyg for drygt tva miljoner personer och den
kommer successivt att vaxa eftersom uppgifterna enligt Skolverkets forslag inte
ska gallras. En annan omstandighet att ta hansyn till ar att uppgifterna i databasen
regelmassigt ska goras tillgangliga for andra myndigheter som har behov av dem
for olika andamal.

Riskerna férknippade med stora centraliserade databaser anses normalt vara
storre och sadana databaser blir darfor ofta foremal for sarreglering. Regeringen
har uttalat att behovet av lagstiftning ar sarskilt stort om uppgifterna sprids
externt i inte obetydlig omfattning (prop. 1990/91:60 s. 58).

Att betygsuppgifter samlas i en nationell databas och dar behandlas for de
foreslagna dandamalen framstar pa ett 6vergripande plan som rimligt, framfor allt
med utgangspunkt i den 6kade effektiviteten och majligheten att sdkerstélla
tillgangen till korrekta och aktuella betygsuppgifter. Att de féreslagna
myndigheterna och organisationerna bor ges elektronisk atkomst till uppgifter i
Beda framstar som val 6vervagt. Ofta ligger den aktuella behandlingen i den
registrerades direkta intresse. Att betygsuppgifter under alla férhallanden maste
anvandas ar i de flesta fall tydligt. Som framhalls nedan maste emellertid riskerna
forknippade med en omfattande centraliserad databas hanteras genom sédkerhets-
och skyddsatgarder.

UHR forstar Skolverkets férslag sa att utlamnande till andra organisationer inte ska
ske genom s.k. direktatkomst: De mottagande organisationerna ges inte majlighet
att s6ka i och ta del av uppgifter utan UHR:s medverkan. Istédllet handlar det om
s.k. utldamnande pa medium fér automatiserad behandling, antingen genom
regelbundna overforingar i bulk eller genom ett fraga-svar-system dar uppgifter
om en viss identifierad individ ”bestéalls fram” (jfr rattsfallet HFD 2015 ref 61). Det
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synsatt som ligger till grund for den svenska registerlagstiftningen ar att utlamnade
pa medium for automatiserad behandling utgér en mindre integritetskanslig form
av uppgiftslamnande. | registerférfattningar ar det dock vanligt att dven denna
form av elektroniskt uppgiftslamnande blir foremal for sarreglering, t.ex.
betraffande tillatna mottagare och typ av uppgifter.

For konsekvensbedémningen ar det givetvis ocksa relevant vilken sakerhet som
kommer att omgarda den aktuella databasen. Men da UHR bedémer att
sakerheten inte utgor ett avgérande hinder mot forslaget eller féranleder ny
rattslig reglering diskuteras sdkerhetsfragan inte vidare i denna forstudie. UHR vill
dock framhalla att det dr angelaget att det finns tillrdckliga resurser till att utforma
en hog sakerhet kring Beda.

6.3. Tillampning av allmanna dataskyddsregler

Inledning

| detta avsnitt tillampas de allmdnna dataskyddsreglerna i EU:s
dataskyddsférordning och dataskyddslagen pa den behandling av personuppgifter
som blir konsekvensen av Skolverkets forslag. Analysen ar kortfattad och syftar till
att beskriva de mest centrala rattsliga fragestallningarna. Behovet av
kompletterande rattslig reglering och formerna fér en sadan eventuell reglering
diskuteras mer djupgaende i nasta avsnitt.

Grundlaggande krav (artikel 5)

Vissa grundlaggande principer galler for all behandling av personuppgifter som
omfattas av EU:s dataskyddsforordning. | denna analys ar det t.ex. relevant att
namna principerna om lagringsminimering, andamalsbegransning och
uppgiftsminimering. UHR gor bedémningen att Skolverkets forslag i huvudsak
aktualiserar dessa principer i tre hanseenden.

For det forsta bor det undersokas hur principen om lagringsminimering ska
tillampas pa Beda. Personuppgifter far enligt denna princip inte férvaras i en form
som mojliggor identifiering av den registrerade under en langre tid dn vad som ar
nodvandigt for de andamal for vilka personuppgifterna behandlas. Fran principen
om lagringsminimering gors vissa undantag, t.ex. nar det galler arkivindamal av
allmant intresse (se nedan sid. 22) och statistiska andamal. Behandlingen i nya
Beda har flera olika &ndamal. Vissa av dessa far anses motivera en langre
lagringstid dn andra. Nar det galler statistiska andamal kravs normalt att en
avidentifiering gors sa snart detta ar mojligt (jfr EU-domstolens dom C-524/06,
Huber, p. 63-65). Vilka gallringstider som enligt lagstiftningen ska galla for ett
utokat Beda ar inte direkt faststallt i den myndighetsférordning som innehaller
sjalva uppgiften att fora registret. Utan en sarreglering av gallringstiderna maste
UHR analysera vad som ar en lamplig lagringstid for respektive andamal och i
enlighet med denna analys begransa behandlingen, inklusive utlamnandet, till
sadana dndamal som lagringen fortfarande sker for. En fullstdndig analys av vilka
lagringstider som skulle bli aktuella for olika &ndamal gors inte har, men vissa
principiella kommentar kan lamnas.
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Nar uppgifter har dverforts till Skolverket eller SCB torde det inte langre vara
nodvandigt att lagra dessa i Beda for statistiska andamal. | detta sammanhang
maste det ocksa 6vervagas hur arkiveringen av betyg ska utformas i framtiden. Ska
arkivering som idag primart sker hos betygsutfardaren istallet (eller ocksa) ske
centraliserat genom Beda? Overviganden i denna del krdvs av Riksarkivet eller av
lagstiftaren. Lagringen for antagningsandamal dr mer svarbedémd. Arbetslivet
forandras och principen om livslangt larande kan motivera en langre lagringstid.

For det andra finns det anledning att undersoka hur Skolverkets forslag att i
uppbyggnadsskedet inhdmta &dldre uppgifter fran SCB och fran UHR:s
antagningsverksamhet forhaller sig till principen om dndamadlsbegrénsning. Denna
princip innebar att personuppgifter ska samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna
och berattigade andamal och inte senare behandlas pa ett satt som ar oférenligt
med dessa dndamal. Skolverkets forslag aktualiserar fragan vad som ar ett
oférenligt andamal i forhallande till de andamal som uppgifterna har samlats in for
hos SCB respektive UHR. Hos SCB har uppgifterna samlats in for statistiska
andamal. Den dataskyddsrattsliga regleringen av behandlingen av personuppgifter
for statistiska andamal ar forhallandevis tillatande, men for att kompensera detta
kravs att kopplingen till det statistiska andamalet bevaras strikt. Detta synsatt
kommer bl.a. till uttryck i 4 kap. 2 § dataskyddslagen dar det anges att
personuppgifter som behandlas enbart for statistiska andamal endast far anvandas
for att vidta atgarder i fraga om den registrerade om det finns synnerliga skal med
hansyn till den registrerades vitala intressen. Utan en uttrycklig rattslig skyldighet
att anvanda aldre betygsuppgifter hos SCB gér UHR bedomningen att en sadan
anvandning for de nya andamalen med Beda skulle strida mot principen om
andamalsbegransning.

Aven hos UHR &r dldre betygsuppgifter insamlade fér statistiska andamal, men
uppgifter hos UHR far dessutom anses vara insamlade for antagningsandamal. De
dandamal som Skolverket foreslar fér nya Beda kan enligt UHR:s mening inte anses
vara oforenliga med antagningsdndamalet. Principen om dndamalsbegransning
utgor av samma skal inte nagot hinder mot att anvanda personuppgifter som har
samlats in for validering av utlandska utbildningar i nya Beda.

Av framstallningen nedan framgar att behandling for ett nytt icke of6renligt
andamal kan ge upphov till en informationsskyldighet for UHR enligt
bestammelsen i artikel 14.4 i EU:s dataskyddsférordning.

For det tredje maste det 6vervagas om Skolverkets forslag pa vilka uppgifter som
ska behandlas for olika @ndamal ar forenligt med principen om
uppgiftsminimering. Skolverket gor en detaljerad genomgang av vilket behov
respektive mottagande organisation har av olika typer av uppgifter. UHR har inte
anledning att ifragaséatta Skolverkets bedémning. Genom att begrénsa
utldamnandet till sddana uppgifter som behovs for respektive mottagande
organisations behandling for ett bestamt andamal sakerstalls enligt UHR:s mening
principen om uppgiftsminimering.

Rattslig grund for behandlingen (artikel 6)

Varje behandling av personuppgifter som omfattas av dataskyddsforordningen
maste enligt artikel 6 ha en bestamd rattslig grund. Kansliga personuppgifter far
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endast behandlas om det finns stod for behandlingen i artikel 9 eller i en sadan
nationell undantagsreglering som har stod i den aktuella artikeln. Uppgifter om
lagovertradelser far bara behandlas av andra an myndigheter om det finns stod for
detta i artikel 10 eller med sarskilt stod av forfattning (t.ex. 3 kap. 8-9 §§
dataskyddslagen eller forfattning som har meddelats med stod av dessa
bestammelser).

Den huvudsakliga rattsliga grunden fér behandlingen av personuppgifter i utokade
Beda, inklusive utlamnandet till utpekade myndigheter och andra organisationer,
bor vara att behandlingen ar nédvandig for att fullgora en uppgift av allmant
intresse (artikel 6.1 e). For att det ska vara fraga om en uppgift av allmant intresse
enligt svensk ratt kravs enligt 2 kap. 2 § dataskyddslagen att uppgiften foljer av lag
eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med
stod av lag eller annan forfattning.

Enligt sin myndighetsinstruktion har UHR i uppgift att inom ramen for sitt uppdrag
bitrada vid antagning av studenter och ansvara for ett samordnat
antagningsforfarande och “med hjalp av automatiserad behandling fora ett
register Over uppgifter om elevers slutbetyg, examensbevis eller motsvarande fran
gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen pa gymnasial niva.
Uppgifterna i registret ska lamnas till statistikansvarig myndighet fér skolvdsendet
eller till den myndighet eller det organ som den statistikansvariga myndigheten
bestammer”. Som diskuteras narmare nedan kan bestammelsen behdéva férandras
sa att det finns en uttrycklig uppgift som mojliggér ocksa sadana behandlingar som
inte ror "ett samordnat antagningsforfarande” eller framstallning av statistik, t.ex.
utldmnande for behandling i Skolverkets planeringsverktyg och for
Folkbildningsradets uppféljning.

Kravet pa att en behandling ska vara "n6dvandig” for att fullgéra en uppgift av
allmant intresse innebar i princip ett krav pa att behandlingen ska vara
proportionerlig. Viktiga inslag vid en sadan proportionalitetsbedémning ar t.ex.
tyngden hos de intressen som ligger bakom behandlingen och vilka
integritetsrisker den ar forknippad med. | praktiken blir de grundlaggande
principerna i artikel 5 betydelsefulla vid bedomningen. En behandling av
personuppgifter som t.ex. ar mer omfattande an vad som kravs for det aktuella
dandamalet anses inte vara nédvandig. Eftersom de foreslagna behandlingarna
fyller viktiga behov for det allméanna och for den registrerade sjalv, samtidigt som
behandlingarna — nar det galler sadana uppgifter som inte omfattas av artikel 9
och 10 — inte framstar som sarskilt integritetskansliga gor UHR bedémningen att
de ar nédvandiga i artikel 6:s mening.

Betraffande vissa utlamnanden, t.ex. till Skolverket for anvandning i
planeringsverktyget for kommunal vuxenutbildning, foreslas ett system dar den
registrerade far lamna sitt samtycke. Forslaget har sin grund i bedémning att alla
uppgifter i Beda skulle omfattas av statistiksekretess. Saknas en lagstadgad
uppgiftsskyldighet kravs samtycke for att uppgifterna ska fa lamnas ut. Med den
beddmning i sekretessfragan som UHR har gjort ovan kravs i de allra flesta fall
inget samtycke pa grund av sekretess. Om sjalva utldamnandet anses vara
nddvandigt for att fullgdra en uppgift av allmant intresse kravs samtycke inte
heller for att behandlingen ska vara tillaten enligt dataskyddsférordningen. Kravet
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pa samtycke kan i och for sig behallas som en extra sakerhetsatgard som starker
skyddet for den registrerade. Givet vad som har sagts ovan om kriteriet
"nodvandigt” gér UHR emellertid bedémningen att en sddan skyddsatgard inte
kravs.

Kansliga personuppgifter (artikel 9)

Kénsliga personuppgifter, t.ex. uppgifter som rér hélsa eller uppgifter som avslojar
etniskt ursprung, far endast behandlas om det finns rattsligt stod for detta i artikel
9.2.

I 3 kap. 3 § dataskyddslagen finns ett sarskilt undantag for myndigheters
behandling av kansliga personuppgifter. Bestammelsen anger att en myndighet
med stdd av artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning far behandla kansliga
personuppgifter

”1. om uppgifterna har lamnats till myndigheten och behandlingen kravs enligt
lag,

2. om behandlingen dr nédvandig for handlaggningen av ett drende, eller
3.iannat fall, om behandlingen ar nédvandig med hansyn till ett viktigt allmant
intresse och inte innebar ett otillborligt intrang i den registrerades personliga
integritet.”

Vid behandling som sker enbart med stod av denna undantagsbestammelse ar det
forbjudet att utféra sékningar ”i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa
kdnsliga personuppgifter”.

| artikel 9.2 g anges att behandlingen av kdnsliga personuppgifter ar tillaten om
den &r "nodvandig av hansyn till ett viktigt allmant intresse, pa grundval av
unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt, vilken ska sta i proportion till
det efterstravade syftet, vara férenligt med det vasentliga innehallet i ratten till
dataskydd och innehalla bestammelser om lampliga och sarskilda atgarder for att
sdkerstalla den registrerades grundldggande rattigheter och intressen”.

Det ar inte helt klart hur undantagsbestammelsen i 3 kap. 3 § dataskyddslagen ska
tillampas pa behandlingen av kénsliga personuppgifter i Beda. Mer konkret ar
fragan om punkt 3 kan tillampas i det aktuella fallet.

Av forarbetena till denna punkt framgar bl.a. féljande (prop. 2017/18:105 s. 194
f.):

"Bestammelsen majliggdr under vissa omstandigheter behandling av kdnsliga
personuppgifter hos myndigheter da behandlingen varken sker med koppling till
ett visst drende eller kravs enligt annan lag. Bestammelsen ar saledes tillamplig i
s.k. faktisk verksamhet hos myndigheter, dvs. i sadan forvaltningsverksamhet som
inte utgor arendehandlaggning. Bestimmelsen ar inte avsedd att tillampas
slentrianmassigt i den I6pande verksamheten. Det kravs att den
personuppgiftsansvarige, i det enskilda fallet, gér en bedémning av om
behandlingen innebar ett otillborligt intrang i den registrerades personliga
integritet. Om behandlingen skulle innebéra ett sddant intrang, far den inte ske
enligt denna bestdammelse. For att avgdra om intranget ar otillborligt maste
myndigheten gora en proportionalitetsbedémning dar behovet av att utfora
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behandlingen viktas mot de registrerades intresse av att behandlingen inte sker.
Bedomningen av de registrerades intresse av att behandlingen inte sker bor utga
fran det intresse av integritetsskydd som de registrerade typiskt sett har. Den
personuppgiftsansvarige maste saledes inte gora en bedémning i forhallande till
varje berord individ. Vid bedémningen av intranget i den enskildes personliga
integritet ska vikt laggas vid bl.a. uppgifternas kadnslighet, behandlingens karaktar,
den installning de registrerade kan antas ha till behandlingen, den spridning
uppgifterna kan komma att fa och risken for vidarebehandling fér andra andamal
an insamlingsandamalet. Detta innebar t.ex. att bestimmelsen inte kan laggas till
grund for att skapa integritetskdnsliga sammanstallningar av kénsliga
personuppgifter.”

Det ar osdkert om det aktuella undantaget kan anvandas for all behandling av
kdnsliga personuppgifter i Beda, inklusive utldmnandet till andra organisationer.
Enligt UHR:s mening talar dataskyddsforordningens utformning for att undantaget
i dataskyddslagen maste ges en relativt snav tolkning. Visserligen skulle andelen
kansliga personuppgifter utgdra en relativt liten del av databasen. Samtidigt
Oppnar en omfattande centraliserad databas bl.a. upp for mojligheter att géra
integritetskansliga sdkningar och sammanstallningar.

Av artikel 9.2 g framgar att nationella regler som tillater behandling av kénsliga
personuppgifter ska “innehalla bestammelser om lampliga och sarskilda atgarder
for att sakerstalla den registrerades grundlaggande rattigheter och intressen”. Det
kan t.ex. handla om s6k- och sammanstallningsbegransningar och
sekretessbestammelser som erbjuder ett tillfredsstallande skydd for den
registrerade.

3 kap. 3 § dataskyddslagen innehaller, som namnts ovan, ett sokférbud som &r
tillampligt nar behandlingen av kénsliga personuppgifter sker enbart med stéd av
den aktuella bestammelsen. Sokforbudet innebar att det ar forbjudet att utféra
sokningar ”i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kansliga
personuppgifter”. Eftersom sokforbudet inte ar absolut, utan kopplat till syftet, gor
UHR beddmningen att bestdammelsen inte begransar enskildas ratt att begéra
sammanstdllningar med stod av ratten att ta del av allmdnna handlingar (Heuman,
2 kap. 3 § TF, Lexino 2018-01-19, jfr dven prop. 2017/18:232 s. 156).

Om det saknas tillampliga sekretessbestammelser innebar detta att det skulle vara
moijligt for enskilda att t.ex. begara sammanstallningar av t.ex. alla personer i Beda
som har last en viss modersmalskurs eller har betyg utfardat fran en viss skola som
avslojar att personen har en viss funktionsnedséattning.

Bestammelserna om sekretess i 21 kap. 1 § och 21 kap. 7 § skyddar mot utlamnade
av kansliga personuppgifter i vissa situationer, men sekretess skulle t.ex. inte gilla

om t.ex. en organisation med s.k. utgivningsbevis enligt yttrandefrihetsgrundlagen

begar den aktuella sammanstallningen om modersmalskurser.

UHR gor sammantaget beddomningen att det inte finns lampliga och sarskilda
sdkerhetsatgarder for att kunna tillampa undantaget i 3 kap. 3 § dataskyddslagen,
utan att det infors ett absolut sokforbud betraffande kansliga personuppgifter
alternativt en forstarkt sekretessreglering.
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Uppgifter om lagovertradelser (artikel 10)

Uppgifter om lagovertradelser, t.ex. betyg fran Kriminalvarden, far behandlas av
myndigheter och ddrmed av UHR. For att uppgifterna ska kunna lamnas ut till
mottagare som inte ar myndigheter, dvs. till folkhogskolor for antagningsandamal,
kravs daremot ett nytt rattsligt stod. Enligt UHR kan behandlingen namligen inte
baseras pa nagot av de befintliga undantagen som finns i dataskyddslagen eller i
Datainspektionens foreskrifter om behandling av personuppgifter som ror
lagévertradelser (DIFS 2018:2). Att varje mottagande folkhogskola skulle begara
ett individuellt undantag fran forbudet enligt 3 kap. 9 § andra stycket
dataskyddslagen framstar inte heller som realistiskt eller praktiskt.

Alternativet till en sarreglering ar att uppgifterna om lagévertradelser helt utesluts
fran Beda eller atminstone fran utlamnandet till de privata rattssubjekten. Bada
dessa atgarder torde i och for sig vara relativt enkla att astadkomma, men minskar
vardet av Beda. Integritetsskyddet for den enskilde blir dessutom inte alltid battre.
Vid ansokan till en folkhogskola kan t.ex. betyget som innehaller en uppgift om
lagovertradelse anda behova visas upp.

De registrerades rattigheter (artikel 12-22)

Dataskyddsforordningen innebar att de registrerade far mer langtgaende
rattigheter, t.ex. ratt till information (artikel 13-14), ratt till radering (artikel 17)
och réatt att motsatta sig behandlingen (artikel 21). Dessa rattigheter kan
aktualiseras betradffande Beda.

Dataskyddslagen innehaller generellt tillampliga nationella begransningar endast i
den registrerades ratt till tillgang (artikel 15), dvs. ratten till s.k. registerutdrag.
Regeringen och riksdagen har gjort beddémningen att 6vriga begransningar i de
registrerades rattigheter som framgar av dataskyddsférordningen vid behov far
goras i sarskilda registerforfattningar som reglerar behandlingen av
personuppgifter pa bestdmda omraden. Villkoren for nationella begransningar av
detta slag framgar av artikel 23 i dataskyddsférordningen.

UHR har enligt artikel 14 ett langtgaende krav pa att lamna information vid
insamlingen av personuppgifter. Motsvarande galler fér myndigheter som hamtar
uppgifter fran Beda. Ett i sammanhanget betydelsefullt undantag géller nar
"erhallande eller utlamnande av uppgifter uttryckligen féreskrivs genom
unionsratten eller genom en medlemsstats nationella ratt som den registrerade
omfattas av och som faststéller [ampliga atgarder for att skydda den registrerades
berattigade intressen” (artikel 14.5 c). Information behover inte heller lamnas om
det ”visar sig vara omoijligt eller skulle medféra en oproportionell anstrangning”
(artikel 14.5 b).

Mojligheten att lamna uppgifter till UHR regleras redan idag i forfattning och
darmed torde UHR kunna tillimpa undantagsregeln betraffande sin insamling. For
att mottagande organisationer ska kunna anvanda sig av undantaget torde det
daremot kravas ny forfattningsreglering av UHR:s utlamnande. En sadan reglering
kan ske t.ex. i férordningen med instruktion till UHR eller i en sarskild
registerforfattning.
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Om personuppgifter ska anvandas for ett annat andamal &n for vilka de samlades
in krdavs som huvudregel att den personuppgiftsansvarige lamnar ny information
till den registrerade (artikel 14.4). Denna nya bestammelse blir bl.a. viktig nar det
géller den foreslagna inhdmtningen av gamla uppgifter till Beda i uppstartsskedet. |
de fall dar den nya anvandningen i Beda anses tillaten enligt principen om
andamalsbegrdnsningen ska information som huvudregel Iamnas enligt den
aktuella bestdmmelsen. Om t.ex. skyldigheten att anvanda aldre betygsuppgifter
for ett nytt andamal ar forfattningsreglerad kan undantaget i artikel 14.5 c
tilldmpas dven i denna situation.

Fragan ar vidare om den registrerade ska ha en ratt att begara att uppgifter om
honom eller henne raderas enligt artikel 17 och en ratt att motsatta sig
behandlingen enligt artikel 21.

UHR gor beddomningen att nagon ratt till radering enligt artikel 17.1 normalt inte
aktualiseras i relation till Beda och att det darfor inte ar nodvandigt med nagot
undantag fran denna artikel. Dessutom finns ett undantag i 17.3 for arkivering.
Behandling for arkivandamal ar enligt de grundlaggande principerna inte oférenligt
med de ursprungliga andamalen. Nagon annan rattslig grund sarskilt for
behandlingen fér arkivandamal behover inte finnas. UHR kan saledes
vidarebehandla personuppgifter nar de arkiverar sina allmanna handlingar med
stod av samma rattsliga grund som galler for de andamal for vilka uppgifterna
ursprungligen behandlades. Personuppgifterna far da aven lagras under langre tid
dn vad som ar nodvandigt fér det andamal som de samlades in for.

UHR menar vidare att intresset av ett komplett Beda, t.ex. i antagningssituationer,
talar emot att det ska finnas en ratt att motsatta sig behandlingen enligt artikel 21.
Visserligen innebar den aktuella artikeln ingen absolut ratt for den registrerade att
fa behandlingen att uppho6ra, men eftersom det utgor ett viktigt mal av generellt
allmant intresse att Beda ar komplett, inte minst i antagningssituationer, féreslar
UHR att det enligt artikel 23 gors ett undantag fran ratten att motsatta sig
behandlingen. Detta bor regleras i en registerférordning.

6.4. Riskbedomning och bedomning av mojliga atgarder
UHR gor bedémningen att det inte finns nagra avgorande integritetsmassiga
invandningar mot en utveckling av Beda enligt Skolverkets férslag. Det traditionella
svenska synsattet ar emellertid (se avsnitt 6.2 ovan) att myndighetsdatabaser som
ror ett stort antal individer och som gors tillgangliga for andra myndigheter eller
externa organisationer ar forknippade med sarskilda risker.

Om behandlingen av personuppgifter ska ske med stéd av de allmanna
dataskyddsreglerna innebar den bedomning som UHR har gjort i foregaende
avsnitt att kdnsliga personuppgifter maste uteslutas och att uppgifter om
lagovertradelser atminstone maste undantas fran utlamnandet till privata
rattssubjekt. De uppgifter som i detta scenario kommer att behandlas framstar
inte som sarskilt integritetskansliga och den foreslagna behandlingen, inklusive
formen for utldamnade till de utpekade organisationerna, framstar som
proportionerlig.
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Att som Skolverket foreslar helt utesluta skolor som ar direkt forknippade med en
uppgift som ror halsa ar okomplicerat, men att undanta delar av ett betyg, t.ex.
uppgifter om sddana modersmal som utgor uppgifter om etniskt ursprung,
framstar dels som svarare, dels som mindre |lampligt med hansyn till Bedas
dndamal. Detta talar for en sarreglering som ger UHR ratt att behandla saddana
kansliga personuppgifter som faktiskt ingar i betyg.

Infoérs sadana sarregler for att tillata behandling dven av kansliga personuppgifter,
for att mojliggdéra utlamnade av uppgifter om lagévertradelser samt eventuellt for
att begransa den registrerades rattigheter, t.ex. att motsatta sig behandlingen,
uppstar emellertid vissa integritetsrisker som maste hanteras genom sakerhets-
och skyddsatgarder. Utformningen av sadana atgarder diskuteras i nasta avsnitt.

En sarskild aspekt i detta sammanhang ar att uppgifter i Beda som huvudregel
kommer att vara offentliga. Aven om uppgifterna redan ar (eller nir det giller
fristaende skolor kommer att bli) offentliga hos den som utfardat betyget blir de
dels mer lattatkomliga fran en kalla, dels mer sok- och sammanstallningsbara.
Beroende pa vilka uppgifter som ska inga i Beda kan det foreligga ett behov av
ytterligare bestammelser om sekretess och av sék- och sammanstallnings-
begransningar i nagon form av dataskyddsrattslig sarreglering.

Om valet faller pa att infora en sarskild rattslig reglering som t.ex. tillater
behandling av kansliga personuppgifter i databasen kan Skolverkets forslag att inte
lata betyg fran sarskild utbildning for vuxna och gymnasiesarskolan inga i Beda
eventuellt omprovas for att databasen ska bli mer komplett. UHR férordar en
sadan ordning.
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7.Behov av ytterligare reglering

7.1. Allmanna 6vervaganden

En utbyggnad av Beda enligt Skolverkets férslag kraver enligt UHR:s uppfattning
kompletterande rattslig reglering. For det forsta kravs det vissa justeringar i
sekretesskyddet for uppgifter hos UHR.

For det andra kravs det viss kompletterande reglering av behandlingen av
personuppgifter. UHR menar att redan det faktum att Beda blir en databas med
uppgifter om ett stort antal individer i kombination med att uppgifterna gors
tillgangliga for manga myndigheter och andra intressenter talar for en sarreglering
i en enkel registerforfattning i forordningsform. En sadan sarreglering utgor i sig en
skyddsatgard.

Om de kéansliga personuppgifter som namnts i avsnitt 6.2 ska inga i Beda och om
uppgifter om lagévertradelser ska kunna lamnas ut till privata rattssubjekt kravs
under alla férhallanden att det infors en rattslig grund for dessa behandlingar.
Detsamma géller om aldre personuppgifter fran SCB ska anvandas for
uppbyggnaden. Inférs kompletterande bestimmelser som goér dessa behandlingar
tillatna kravs det enligt UHR:s uppfattning dven sidkerhets- och skyddsatgarder i
forfattningsform, t.ex. regler om sok- och sammanstallningsbegransningar.

Dessa 6vervaganden utvecklas i det féljande. | enlighet med uppdragets inriktning
presenteras inga forfattningsforslag.

7.2. Behov av nya sekretessbestammelser

Bedémningen att statistiksekretessen inte blir tillamplig pa Beda innebér att de
flesta uppgifter i Beda skulle vara offentliga. UHR ser i grunden inte anledning att
ifragasatta en sadan ordning, men konstaterar att betygsuppgift som ar
sekretessbelagd hos betygsutfardaren inte bor bli offentlig nar den lamnas till UHR
for att foras in i Beda. Motsvarande sekretesskydd som finns hos betygsutfardaren
bor finnas i UHR:s verksamhet som ror driften av Beda.

Hos betygsutfardaren ar det framst sekretessen i 23 kap. 2 § tredje stycket OSL
som kan aktualiseras betraffande uppgifter som tas in i ett betyg. Enligt denna
bestammelse galler sekretess i utbildningsverksamheten “for uppgift om en
enskilds identitet, adress och andra liknande uppgifter om en enskilds personliga
forhallanden, om det av sarskild anledning kan antas att den enskilde eller nagon
narstaende till denne lider men om uppgiften réjs”. Sekretessen ar framst tankt att
anvandas vid befarad personforféljelse och andra former av trakasserier. Det torde
kravas indikation pa risk for sadan forfoljelse for att sekretess ska galla.

Da reglerna om overforing av sekretess i 11 kap. OSL inte blir tillampliga pa
uppgifter som lamnas till UHR bor det finnas en bestimmelse om primar sekretess
i UHR:s verksamhet. | 23 kap. 5 § andra stycket OSL finns en bestdammelse om
sekretesskydd i UHR:s “verksamhet som avser bitrade vid antagning av studenter”
som ger samma sekretesskydd som bestammelsen i 23 kap. 2 § tredje stycket.
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Enligt UHR:s mening bér denna bestdmmelse goras generellt tillamplig i UHR:s
verksamhet att driva Beda.

Om denna andring genomfors och det i enlighet med forslaget nedan infors ett
forbud mot vissa typer av integritetskansliga sokningar och sammanstallningar gor
UHR beddmning att det inte krdvs nagon ytterligare férstarkning av
sekretesskyddet for uppgifter i Beda. Denna bedémning baseras dels pa att de
kansliga personuppgifterna och uppgifterna om lagovertradelserna som skulle inga
i Beda savitt UHR kan beddoma inte ar foremal for sarskilt sekretesskydd hos
betygsutfardaren, dels pa att bestammelsernai 21 kap. OSL om sekretess till skydd
for uppgift om enskilds personliga forhallanden oavsett i vilket sammanhang
uppgiften forekommer erbjuder ett visst skydd.

7.3. Reglering av uppgiften att ansvara for Beda

Ett minimialternativ for att tillgodose grundlaggande dataskyddskrav ar att UHR:s
forordningsskyldighet att ansvara fér Beda dndras sa att det framgar att
personuppgifter ska behandlas dven for andra andamal &n de som framgar av den
befintliga regleringen. Detta skulle sakerstalla att de av Skolverket féreslagna
behandlingarna, inklusive utldmnandena, ar forenliga med artikel 6 i EU:s
dataskyddsférordning.

Den bedémning som har gjorts i avsnitt 6.3 innebar att behandlingen av kansliga
personuppgifter kraver ytterligare stod, t.ex. i form av en sarreglering som
innehaller starkare skyddsatgarder dn de som finns i dataskyddslagen. UHR menar
darfor att det inte ar tillrackligt att bara infora ett nytt rattsligt stod for
behandlingen av kansliga personuppgifter i t.ex. UHR:s instruktion. Samma
bedémning gors betrdffande uppgifter om lagvertradelser, dar det ocksa framstar
som lampligt att inféra en s6k- och sammanstéallningsbegransning om det inte
infors ytterligare bestammelser om sekretess.

7.4. En sarskild registerforfattning
Enligt UHR:s mening talar analysen i det féregaende for att verksamheten i Beda
bor bli foremal for sarreglering i form av en enkel registerforfattning.

For det forsta finns det, som ndmnts, principiella argument for att en
myndighetsdatabas med uppgifter om ett stort antal personer blir foremal for
sarreglering. Det galler sarskilt i situationer dar avsikten ar att uppgifterna ska
goras tillgangliga for andra myndigheter och privata subjekt. Beda innehaller redan
idag uppgifter om drygt tva miljoner personer och med de nya insamlingarna
kommer antalet att vaxa.

For UHR:s del kan det konstateras att behandlingen av personuppgifter i det s.k.
antagningsregistret ar sarreglerad i 4 kap. i férordningen (1993:1153) om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor. Det registret innehaller
for narvarande nastan 2,8 miljoner personer.

For det andra finns det, som framstallningen har visat, ett behov av kompletterade

rattsligt stod for vissa former av behandling. Nar det géller atminstone ratten att
behandla kénsliga personuppgifter och uppgifter kravs det enligt UHR:s mening
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kompletterande skyddsatgarder, t.ex. i form av sok- och
sammanstdllningsbegrdnsningar (se nedan). UHR har dven beddmt att vissa
begransningar av den registrerades rattigheter i relation till behandlingen av
personuppgifter i Beda bor goras i enlighet med artikel 23 i
dataskyddsférordningen.

UHR bedomer att sarregleringen kan hallas relativt enkel och lamnas i
forordningsform (jfr t.ex. prop. 2017/18:218 s. 33). Eventuellt kan detta ske genom
ett nytt kapitel i forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hogskolor. En sarreglering ersatter den befintliga uppgiften i UHR:s
myndighetsinstruktion.

| det foljande skissas innehallet i en sarreglering.

Andamalet med registret. Den befintliga regleringen i myndighetsinstruktionen
kompletteras med de nya dndamalen som framgar av Skolverkets férstudie.

Personuppgiftsansvaret. UHR utpekas som personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som sker i Beda.

Uppgifter som ska inga i registret. Framgar av Skolverkets forstudie. Vissa val kan
goras nar det galler vilka betygsutfardare som ska inga (t.ex. betraffande RH-
utbildningar eller Kriminalvarden).

Behandling av kdnsliga personuppgifter. Rattsligt stod for behandling av sddana
kansliga personuppgifter som ingar i en betygshandling.

Sok- och sammanstallningsbegransningar. Kan vara aktuellt bade for kédnsliga
personuppgifter och uppgifter om lagévertradelser. Begransningen bor vara
absolut sa att den dven begransar ratten att ta del av allman handling i form av en
sammanstallning av uppgifter.

Varifran uppgifter far inhamtas. Om beddmningen gors att uppgifter fran SCB ska
anvandas i uppbyggnadsskedet kravs att principen om dndamalsbegransning bryts
genom en uttrycklig forfattningsreglering av inhamtningen.

Undantag fran de registrerades rattigheter i vissa fall. Eventuellt undantag fran
ratten att motsatta sig behandling av betygsuppgifter i Beda enligt artikel 21.

Utlamning av uppgifter. Reglering av mottagare enligt Skolverkets forslag.
Reglering av formen foér utlamnande (utlamnande pa medium for automatiserad
behandling. Reglering av vilka uppgifter varje myndighet ska ha ratt till.

Folkhogskolors ritt att behandla uppgift om lagévertradelse. Undantag fran
forbudet att behandla uppgift om lagovertrdadelser (om betyg fran Kriminalvarden

ska ingd). Placeringen av en sadan bestdammelse kan diskuteras.

Gallringstid. Reglering av hur lange uppgifter i Beda ska behandlas for de olika
andamalen.
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