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Forberedande uppdrag infor utveckling av
ett nationellt behorighetsprov och en
forsoksverksamhet

Inledning

Universitets- och hogskoleradet (UHR) fick genom beslut den 26 juli 2018 om
andring av regleringsbrevet for budgetaret 2018 (U2018/02160/UH samt
U2018/03177/UH) i uppdrag att férbereda utvecklingen av ett nationellt
behorighetsprov for grundlaggande behorighet och genomférandet av en
forsoksverksamhet med ett sadant prov enligt férordningen (2018:1510) om
forsoksverksamhet med behdorighetsprov for tilltrade till hogskoleutbildning. |
uppdraget ingdr att féresla en mojlig tidpunkt for ett inforande av ett nationellt
behdrighetsprov. | uppdraget ingar ocksa att lamna forslag pa tydliggérande av hur
det nationella behérighetsprovet och bedomningen av reell kompetens for
grundlaggande behorighet forhaller sig till varandra. UHR ska redovisa uppdraget
till regeringen (Utbildningsdepartementet) senast den 31 januari 2019 vilket sker
genom denna aterrapportering.

Bakgrund

Tilltrddesutredningen foreslog i sitt betankande Tilltrdde fér nybérjare, som
ldmnades till regeringen i mars 2017, att ett nationellt behérighetsprov infors for
dem som inte uppfyller kraven pa grundlaggande behorighet genom gymnasial
utbildning eller motsvarande. | behorighetsprovet skulle enligt utredningens
forslag en persons kompetens prévas inom ett antal kompetensomraden som
utredningen dven lamnade férslag om. Enligt Tilltradesutredningens forslag borde
provet inte bara ge behdérighet utan dven ett meritvarde.?

Med utgangspunkt i Tilltradesutredningens forslag beslutade regeringen den 5 juli
2018 om forordning (2018:1510) om forséksverksamhet med behorighetsprov for
tilltrade till hogskoleutbildning. | forordningen, som trader i kraft den 1 januari
2022, finns féljande bestammelser:

Y Tilltréde fér nybérjare. SOU 2017:20, s. 17-18.

1(6)



DNR 1.1.1-00917-2018

1§ Densom inte har grundldggande behdrighet till hdgskoleutbildning som
paborjas pa grundniva ska, inom ramen for en férséksverksamhet som ska
bedrivas 2022-2023, ha mojlighet att genom ett behorighetsprov visa att han eller
hon har de nédvandiga kompetenser som kravs for grundlaggande behorighet
enligt 7 kap. 5 § hogskoleférordningen (1993:100).

2 & Universitets- och hogskoleradet ansvarar for att ta fram och genomféra
provet och beslutar om resultat pa detta.

3 & Alla universitet och hogskolor som omfattas av hogskolelagen (1992:1434) ska
anvanda sig av samma behorighetsprov.

4 & Endast den som har fyllt eller fyller 24 ar senast det kalenderar da provet
genomfors far delta i behorighetsprovet.

5 & Universitets- och hogskoleradets beslut om provresultat far inte 6verklagas.

6 & Universitets- och hogskoleradet far meddela ytterligare foreskrifter om
forsoksverksamheten.

Regeringen beslutade vidare den 26 juli 2018 att genom dndring av
regleringsbrevet ge UHR flera uppdrag inom tilltradesomradet. Ett av dessa var
uppdraget att ta fram en mer detaljerad beskrivning av de kompetenser som ska
anses nodvandiga for att uppna grundlaggande behorighet. | uppdraget anges att
den detaljerade beskrivningen ska ligga till grund for utformningen av det
nationella behorighetsprovet vilket tydliggér kopplingen mellan dessa tva uppdrag.
UHR redovisade uppdraget om kompetenser den 14 december 2018.2

2 Mer detaljerad beskrivning av de kompetenser som krévs fér grundldggande
behérighet. UHR Dnr 1.1.1-00916-2018.
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Forberedelser for att ta fram och
genomfora ett nationellt behorighetsprov

Provutveckling

Arbetet med att ta fram provet bor initialt ske i tva spar, dels i form av en forstudie
avseende provets utformning, dels i form av arbete avseende provets infrastruktur
och praktiska genomférande.

Regeringen har i dndringen av UHR:s regleringsbrev den 26 juli 2018 angett att den
detaljerade beskrivningen (som UHR redovisade i december 2018, UHR:s
diarienummer 1.1.1-00916-2018) av de kompetenser som angesi5 §
hogskoleférordningen och som trader i kraft den 1 januari 2022 ska ligga till grund
for utformningen av det nationella behorighetsprovet. Detta maste darfor beaktas
i arbetet med forstudien.

UHR:s arbetshypotes dr att provet bor ha bade skriftliga och muntliga delar. Det
gor att provkonstruktion, genomférande och bedémning av resultat blir komplex.
Hur balansen mellan provets skriftliga och muntliga delar ska se ut ar i nulaget
svart att uttala sig med sdkerhet om men den slutliga utformningen kommer
naturligtvis att paverka bade genomférande och rattning av provet.

Enligt Tilltradesutredningen férekommer behérighetsprov i bland annat Osterrike
och Kanada. UHR avser att noga folja och ta del av de internationella
erfarenheterna av nationella behorighetsprov.

Arbetet med att utveckla provet kan sammanfattas i nedanstaende delar:
- Forstudie
- Provutveckling
- Logistik for provgenomférande
- Organisation och kriterier for provrattning och bedémning
- Genomférande av pilotomgangar av provet
- Analys av provresultat i pilotomgangar
- Analys av praktiskt genomférande i pilotomgangar
- Forandringsarbete utifran pilotresultat
- Slutlig utformning av prov och organisation infér provgenomférande
- Genomforande i full skala
- Utvardering och uppféljning

Det praktiska genomfoérandet av provet

Genomfdérandet av provet kommer att innebdra en rad stora utmaningar. Om
kommunerna ska ges ansvaret for provgenomforandet, vilket UHR foreslar, maste
dessa ges férutsattningar praktiskt och ekonomiskt att hantera uppdraget. Sakra
I6sningar for provhanteringen maste skapas. Rutiner for ett gemensamt och
samordnat genomfdérande av provet maste beslutas och implementeras. UHR vill
betona att svarigheterna att bygga upp den infrastruktur som kommer att krévas
ar en osdkerhetsfaktor som kan paverka tidpunkten for det forsta skarpa
genomforandet av provet.
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UHR tanker sig att under utvecklingsperioden genomféra tva pilotomgangar for
utprévning av provkonstruktionen, genomférandet och rattningen av provet.
Utover detta ska det under denna period utifran piloterna sakerstallas att provet
mater kompetenser for grundldggande behorighet som avsett. Beroende pa
piloternas utfall kan tid behovas for justering av saval provinnehall som
genomfdrande.

UHR:s beddmning ar att provet bor genomforas digitalt vilket kraver fungerande
och sdkra tekniska l6sningar och att de som ansvarar fér ggnomférandet har den
kompetens som kravs.

Nationellt finns det i dagslaget inga digitala prov av motsvarande omfattning och
karaktdr att hamta erfarenhet ifran. UHR avser dock att noga folja digitaliseringen
av gymnasieskolans nationella prov och dra nytta av erfarenheterna av utveckling
och genomférande av dessa.

Ansvarsfordelning

UHR beddmer att myndigheten bor ges ansvar for att ta fram provet och besluta
om resultat. | likhet med vad som géller fér hogskoleprovet och vad regeringen
beslutat i den férordning som styr férsoksverksamheten (2018:1510) ska det inte
vara mojligt att dverklaga UHR:s beslut om resultat. UHR:s uppfattning ar att
grundlaggande behdrighet enbart bor kunna uppnds genom ett godkant resultat
pa hela provet. Det bor inte vara majligt att bli godkand pa delar av provet.

Vidare beddmer UHR att kommunerna bor fa i uppdrag att genomféra provet och
att UHR ges en samordnande roll. Fér detta bor UHR bemyndigas att meddela
ytterligare foreskrifter om provets genomférande. Ansvarsférdelningen mellan
UHR och larosdtena vad galler genomfoérandet av hégskoleprovet kan hér tjana
som forebild. UHR har under hand samratt med Sveriges kommuner och landsting
(SKL) som staller sig forsiktigt positiv till forslaget. En sadan ordning skulle géra
provet lattillgangligt for den som vill skriva provet men stéller samtidigt hoga krav
pa samordning av rutiner, organisation och sakerhet.

Eftersom UHR saknar egen kompetens for provutveckling bor detta arbete
genomforas under medverkan av larosaten med kunskaper i provkonstruktion och
kompetensmatning. Det krdvs ocksa omfattande analyser for att sakra provets
kvalitet och jamforbarhet pa sikt. For att sdkra att larosatenas kompetens i
framtagandet och genomférandet av provet tas tillvara och att nédvandig insyn i
arbetet ges bor ett representativt larosatesrad tillsattas. UHR avser att foresla att
ett sadant rad utses av Sveriges universitets- och hégskoleférbund i samverkan
med UHR.

For att kunna bedéma provens skriftliga och muntliga delar beh6éver UHR inritta
en bedémarorganisation. Det dr av yttersta vikt att de som utses till bedomare ges
forutsattningar att kunna gora rattssakra, likriktade och transparenta bedémningar
av individuella prestationer. Detta ar ett komplicerat arbete vilket gor att det i
nuldget ar svart att berdkna vilken tid som kommer att kravas for att skapa de
forutsattningar och den organisation som behdvs for ett réattssakert och
kvalitetssakrat behorighetsprov.
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Kostnader for utveckling och lopande genomférande
Det &r i nuldget svart att bedoma de kostnader for utveckling och I6pande
genomfdrande som provet kommer att medféra. UHR:s prelimindra bedémning,
baserat pd erfarenheter fran utveckling och underhall av hdgskoleprovet, ar att
utvecklingskostnaderna kommer att ligga mellan 55 och 65 mkr, dar sjilva
provutvecklingen och upprattande av en fragebank svarar for uppskattningsvis
hélften av kostnaden

Driftkostnaderna fér genomférande av provet och underhall av fragedatabasen
skulle enligt prelimindra berakningar uppga till ca 30 mkr arligen. Antalet skrivande
baseras pa den bedémning som gjordes av Tilltradesutredningen. | berdkningarna
ar en uppskattning av kommunernas kostnader inkluderade.

Kostnader for langsiktig utvardering av provets matprecision och eventuella
prognosvarde dr inte inkluderade i denna kostnad. En sadan utvardering bor
utféras av en extern part da UHR saknar sadan kompetens.

Utmaningar

Utvecklingen av ett nationellt behorighetsprov ar en komplicerad och tidskravande
uppgift med manga svarbedémda komponenter. | arbetet med att ta fram en plan
for utveckling har nagra sarskilt svarbedémda faktorer identifierats.

En avgorande osakerhetsfaktor ar provkonstruktionen och hur komplext provet
kommer att bli i sin utformning och hur detta kommer att paverka rattning och
beddmning av provet. Att skapa forutsattningar for rattssakra bedomningar
kommer att vara en mycket grannlaga uppgift.

Nar kan ett nationellt behorighetsprov inféras?

UHR:s bedémning ar i nuldget att forsta provtillfalle i full skala torde kunna
genomforas under varterminen 2025 infor antagning till héstterminen 2025. Som
redovisats ovan finns dock flera svarbedémda faktorer som kommer att paverka
inforandet vilket gor att denna bedémning kan behéva omprévas och inférandet
senareldggas.

Forhallandet mellan det nationella behérighetsprovet
och bedomningen av reell kompetens fér grundlaggande
behorighet

UHR beddmer att de individer som valjer att skriva behérighetsprovet respektive
ansoker om beddmning av reell kompetens i stor utstrackning kommer att vara
samma malgrupp. Det handlar om individer som saknar formell behorighet men
har kompetenser de vill fa provade antingen genom behdrighetsprov eller reell
kompetens.

Det ar vidare rimligt att anta att vissa individer valjer bade att gora ett
behdrighetsprov samt att fa sin behorighet bedomd genom reell kompetens och
ddrigenom 6ka sina chanser att uppfylla kraven fér grundlaggande behorighet.
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Individer som i forsta hand valjer behorighetsprovet

e  Forindivider som gor behorighetsprovet stélls inga krav pa t ex.
arbetslivserfarenhet. Provtagaren kan ha inhamtat kunskaper pa annat
sdtt. Denna grupp har liten chans att bli beddmd genom reell kompetens
men har da maéjlighet att gora behdorighetsprovet.

e Individer med bristfallig dokumentation kommer i hogre utstrackning vilja
att gora behdrighetsprovet eftersom de saknar handlingar som styrker
behdrigheten vid en ansékan om reell kompetens.

Individer som inte gér behérighetsprovet

e Individer som d@nnu inte natt en alder pa 24 ar

e Individer som ligger ndra den formella behorigheten viljer sannolikt i
storre utstrackning att ansdka om reell kompetens @n de som har
bristande dokumentation.

Krav pa sdrskild behérighet till de flesta utbildningar

Det ar viktigt att i sammanhanget ndmna att till de flesta utbildningar finns det
krav pa sarskild behorighet. Ett behorighetsprov prévar endast den grundldggande
behdrigheten. Detta innebar att individer som har ett godkédnt behorighetsprov
utdver det behover styrka dven den sarskilda behorigheten som kan omfatta flera
damnen, antingen genom kompletterande studier pa komvux eller genom
beddmning av reell kompetens.

Beslut

Beslut i detta arende har fattats av generaldirekt6r Karin Roding efter féredragning
av senior radgivare Mats Embertsén i ndrvaro av stabschef Ulrica Engstrém Nilsson
och bitradande stabschef Magnus Hjort.
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