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Forord

Universitets- och hogskoleradet (UHR) administrerar flera utbytes- och
stipendieprogram. I denna studie ingar Linnaeus-Palme (LP), Minor Field
Studies (MFS) och Praktikantprogrammet. De har finansiering fran bistands-
ramen via Sida. Programmen ger - med olika utgangspunkter, inriktning och
upplagg - mojlighet for personer vid larosaten och civilsamhéllesorganisatio-
ner att gora projekt, faltstudier eller praktikilag- eller medelinkomstldnder.
Deltagarna far ofta nya kunskaper, erfarenheter och insikter i samarbete
med andra manniskor. Det ger nytta for studierna, yrkeslivet eller livet i stort.

UHR fdljer kontinuerligt upp verksamheten som bedrivs inom program-
men. I den arliga verksamhetsrapporteringen till finansidren sker det
genom att UHR bedémer maluppfyllelse for de enskilda verksamheterna
inom programmen. [ denna delstudie ar uppdraget att félja upp bland annat
aktorernas institutionella kapacitetsutveckling i genomforandet av Agenda
2030. Delstudien ingdr i en storre uppfoljning av verksamheten. Den bestar
av tre delstudier som gors 2021-2023.

Resultaten av delstudie ett visar att programverksamheten leder till insti-
tutionell kapacitetsutveckling och internationalisering. Utfallet varierar
mellan programmen, och mellan olika delar av programmens verksamheter.
Det innebar att det finns en bra grund att sta pa for fortsatt utveckling och
uppfoljning. Samtidigt behdver undersokningen upprepas for att vi ndrmare
ska kunna uttala oss om utveckling 6ver tid.

Eino Ornfeldt,
Generaldirektor, UHR



Sammanfattning

Universitets- och hogskoleradet administrerar och utvecklar flera utbytes-
och stipendieprogram. Den hér studien undersoker huruvida deltagande i
sddana program bidrar till utveckling av verksamheten inom svenska laro-
saten och organisationer. Av intresse dr dven om deltagandet i programmen
bidrar till det globala genomforandet av Agenda 2030. De program som ingar
i delstudien ar:

¢ Linnaeus-Palme (LP)

e Minor Field Studies (MFS)

e Praktikantprogrammet

Syftet ar att undersoka i vilken grad och pa vilka satt som verksamhet inom
de tre programmen bidrar till institutionell kapacitetsutveckling hos aktdrer
i Sverige. Syftet dr ocksa att undersdka hur LP och MFS bidrar till larosatenas
internationalisering. Utfallet har mitts genom tva indikatorer avseende
institutionell kapacitetsutveckling respektive internationalisering.

Resultaten visar att de tre programmen tydligt bidrar till utveckling inom
de organisationer som deltar, ndgot starkare till institutionell kapacitets-
utveckling an till internationalisering. Skillnaderna mellan programmen
ar sma. Pa en fyrgradig skala hamnar utfallet pa den tredje graden, vilket
visar att programverksamheterna bidrar i ganska hég grad till institutionell
kapacitet och internationalisering. LP och Praktikantprogrammet bidrar i
ndgot hogre grad till institutionell kapacitetsutveckling an MFS. Det kan
delvis forklaras av att MFS stoder studenter som gor faltstudier utomlands,
med mer fokus pa individer dn institutioner.

I de delar som undersoks for institutionell kapacitetsutveckling konsta-
teras att det framsta bidraget sker i relation till kontakter och samarbeten,
bade konkret och i de stodstrukturer och resultat som kommer ur det. I de
flesta fall innebadr programverksamheterna att det upprattas samarbete,
och dven partnerskap, mellan aktérerna i Sverige och samarbetslandet. En
del for stunden, andra mer langsiktigt och strategiskt. Men programmen
bidrar ocksa tydligt till kunskapsbildningen inom organisationer, genom att
kunskaper utvecklas och sprids. Ordet och delvis begreppet institutionell
kapacitetsutveckling adr kdnt, men anvands séillan i strategiska och mer
vardagliga diskussioner om verksamhetsutveckling.

Nar det galler bidraget till larosidtenas internationalisering - som endast
berdr LP och MFS - ar resultaten tydliga och snarlika for bada programmen.
Nivan pa utfallet ar ndgot lagre an for institutionell kapacitetsutveckling.
Manga larosaten har forhallandevis omfattande internationaliserings-
verksamhet, och respondenterna finner det svart att urskilja bidraget fran
specifikt fran LP och MFS.

Programverksamheten uppfattas marginell i det stora hela, men med nagra
viktiga och sdrskiljande bidrag. Framfor allt starks den kulturella kompeten-



sen och de personliga formagorna bland dem som deltar. Aven akademiska
motiv for internationalisering starks. Inte minst genom att internationella
kontakter utvecklas samt genom att féra in mer kunskap, vilket darigenom
bland annat bidrar till en 6kad kvalitet i verksamheten. Ekonomiska och
politiska motiv till internationalisering forefaller ha mindre betydelse.
Majligen ar det en motivbild som mer finns pa 6vergripande och strategisk
larosatesniva, dn i den vardagliga verksamheten pa institutionsniva.

Resultaten visar dven att programmen genomsyras av ett hallbarhetstéan-
kande kopplat till Agenda 2030. LP och MFS verkar dven i ett utbildnings-
strategiskt sammanhang, dar larande om och for hallbar utveckling ar en
viktig stravan.



Summary

The Swedish Council for Higher Education administers and develops arange
of exchange and scholarship programmes. This study examines whether par-
ticipation in these programmes contributes to the development of activities
at Swedish higher education institutions and organisations. Another aspect
is whether participation in the programmes contributes to the global imple-
mentation of the 2030 Agenda for Sustainable Development. The included
programmes are:

¢ Linnaeus-Palme Programme

e Minor Field Studies

¢ Youth Trainee Programme

The purpose is to examine to what degree and in which way activities within
these three programmes contribute to the institutional capacity development
of actors in Sweden, as well as to examine how Linnaeus-Palme and Minor
Field Studies contribute to internationalising higher education institutions.
The results have been measured using two indicators for institutional capa-
city development and internationalisation.

The results show that the three programmes clearly contribute to deve-
lopment at the participating organisations, though somewhat more so to
institutional capacity development than internationalisation. The differences
between the programmes are small. On a scale with four levels, the results
land on the third level, which shows that programme activities contribute
to a fairly high degree to institutional capacity and internationalisation. Lin-
naeus-Palme and the Youth Trainee Programme contribute somewhat more
to institutional capacity development than Minor Field Studies, which can be
partially explained by Minor Field Studies supporting students doing field
studies abroad, and so having more of a focus on individuals than institutions.

In the areas examined for institutional capacity development, it has been
established that the primary contribution is in relation to contacts and col-
laborations, both concretely and in the supporting structures and results
that are generated. In most cases, programme activities entail cooperation,
as well as partnerships, being established between actors in Sweden and the
cooperating country. Some are short-term, others are more long-term and
strategic. However, the programmes also clearly contribute to knowledge
formation within organisations by developing and disseminating know-
ledge. The words and something about the concept of institutional capacity
development are known but are rarely used in strategic and more everyday
discussions about developing activities.

As regards the contribution to the higher education institutions’ interna-
tionalisation - which only affects Linnaeus-Palme and Minor Field Studies -
the results are clear and similar for both programmes. The level of the results
is lower than for institutional capacity development. Many higher education



institutions have relatively extensive internationalisation activities, and the
respondents find it difficult to differentiate more specifically between the
contributions of Linnaeus-Palme and Minor Field Studies.

Programme activities are perceived as marginal in the big picture, but
with a few importantand distinctive characteristics. Above all, they enhance
the cultural competence and personal abilities of participants. Academic
reasons for internationalisation are strengthened, not least through the
development of international contacts and the addition of more knowledge,
thereby contributing to increased quality in activities, among other things.
Financial and political reasons for internationalisation appear to be of lesser
importance, but a motive possibly exists at a more overarching strategic
level of the higher education institution, than that of everyday activities at
departmental level.

The results also show that the programmes are characterised by sus-
tainability ideals linked to the 2030 Agenda. Linnaeus-Palme and Minor
Field Studies are also active in the context of educational strategy, in which
learning about and for sustainable development is an important aim.



Inledning

Introduktion

I den har rapporten presenteras resultaten fran den forsta av tre delstudier,
vars gemensamma overgripande mal ar:

... att undersdka hur UHR:s program som finansieras fran bistands-
ramen via Sida bidrar till det globala genomférandet av Agenda 2030,
med sarskilt fokus pd mal 4 och 17.1

Delstudierna ska genomforas for att mota behovet av fordjupad kunskap om
hur programmen bidrar till utveckling bland deltagande organisationer och
individer. De tre delstudierna rapporteras separat. Darefter ar avsikten att
de samlas i en slutrapport for hela trearsperioden.

Denna delstudie handlar om svenska aktorers kapacitet att bedriva inter-
nationellt samarbete i samverkan med aktorerilag- och medelinkomstlander
och med malet att forverkliga de globala malen i Agenda 2030. Mer konkret
handlar det om utvecklingen pa organisationsniva inom laroséten och orga-
nisationer som har deltagiti den utbytes- och stipendieverksamhet som UHR
administrerar. De program som ingar ar:
¢ Linnaeus-Palme (LP)
¢ Minor Field Studies (MFS)

e Praktikantprogrammet

Harnast i inledningskapitlet presenteras delstudiens syfte och viktiga
utgdngspunkter (se uppdragetibilaga 1). Darefter beskrivs metod och ansats.
[ sammanhanget diskuteras dven urvalsfragor (se dven bilaga 2). Detinnebéar
ocksa att delstudiens tva centrala begrepp och indikatorer introduceras (se
aven bilaga 3).

Syfte och utgangspunkter

Syftet rymmer tva delar som berdr de olika programmen.
For saval LP och MFS som Praktikantprogrammet ar syftet:

Att folja upp i vilken grad och pa vilka siatt som verksamhet inom
Praktikantprogrammet, MFS och LP bidrar till institutionell
kapacitetsutveckling hos aktorer i Sverige.

For LP och MFS har delstudien dven syftet:

Att folja upp i vilken grad och pa vilka satt som programverksamheten
bidrar till larosatenas internationalisering.

1. Mal 4 - God utbildning for alla och Mal 17 - Genomférande och globalt
partnerskap.
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Dessa syften bedéms dven inom ramen for det globala genomférandet av
Agenda 2030.
Foljande avgransningar av syftet har gjorts:
e Delstudien avser aktorer fran svenska larosaten och organisationer.
« [ fokus ar resultat pa institutionell niv3, inte individuell.

En viktig utgdngspunkt i utformningen av delstudien har varit att den utgor
en uppfoljning av pa forhand formulerade indikatorer for institutionell kapa-
citetsutveckling respektive internationalisering. Indikatorerna aterfinns i
underlaget till delstudien. I UHR:s budgetframstéllan till Sida aterfinns ett
paket av indikatorer som ingar i strategin for programutveckling under
perioden 2021-2023.2

Under arbetets gang har indikatorerna preciserats i flera steg (se vidare
bilaga 3). Preciseringarna géller ordalydelsen, inte det begreppsliga innehal-
let eller det empiriska fenomen som indikatorerna ska fanga.

Den forsta indikatorn beror alla programmen och handlar om institutionell
kapacitetsutveckling. Indikatorn ar:

Graden av institutionell kapacitetsutveckling bland aktoérer i Sverige.

Den andra indikatorn - som endast berdér LP och MFS - handlar om laro-
sdtenas internationalisering, eller snarare motiv for internationalisering.
Indikatorn ar:

Graden av internationalisering vid svenska larosaten.

Avsikten med indikatorerna ar att férséka fanga hur, och hur framgangs-
rikt, formagan att arbeta i internationella sammanhang utvecklas - genom
deltagande i nagot av de tre programmen - dar man bade uppnar sina egna
mal med verksamheten och bidrar till att forverkliga Agenda 2030, lokalt
och globalt.

[ den man det varit mojligt har det lagts sarskild tonvikt pa Praktikant-
programmet och MFS i urval och framtagning av empiriskt material. LP-
programmet har varit foremal for flera UHR-studier pa senare tid. Darfor
finns det redan en del kunskap om LP.? I matningen av indikatorer har emel-
lertid samtliga program fatt samma utrymme och betydelse.

Detta ar en pilotstudie for att utveckla en modell fér uppf6ljning av indi-
katorer av UHR:s utbytes- och stipendieprogram. Modellen bade utvecklas
och preciseras i kommande delstudier, for att slutligen presenteras i slutrap-
porten.*

UHR 2020c.

3. SeUHR2021a Linnaeus-Palme och ldrarutbildningarna; UHR 2021b Starkta
partnerskap for ett globalt genomfdrande av Agenda 2030; UHR 2020b Relevanta
program i en foranderlig varld; UHR 2020a Breddad rekrytering till Linnaeus-
Palme och Minor Field Studies (MFS).

4. Huvudforfattare till rapporten dr Conny Pettersson (projektledare) och Sanna
Mels.
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Delstudiens tva centrala begrepp och
indikatorer

Studiens centrala begrepp ar alltsa institutionell kapacitetsutveckling och
internationalisering, vilka mats genom tva indikatorer. Innan resultaten
redovisas ges hir en kort forklaring av hur begreppen anvinds i den har
studien.

Institutionell kapacitetsutveckling
Institutionell kapacitetsutveckling (IK) handlar om organisations- och
verksamhetsutveckling for att starka formagan till samverkan med andra. I
grunden handlar det om att realisera utpekade méal, men ocksa om att kunna
omvardera méalen eller arbetssatten nar det behovs, att inte fastnaiinvanda
monster. | forlangningen ska IK dven kunna bidra till egenmakt, till exempel
sjalvbestimmande inom organisationen, och hallbar utveckling.

I den resultatstrategi fran 2018 som styr UHR:s bistdndsfinansierade
programverksamhet framgar att:

[... Verksamheten] ska bidra till att bygga upp effektiva, transparenta
och inkluderande institutioner med ansvarsutkravande pa alla nivaer i
partnerlander for fattigdomsbekdmpning och genomférande av Agenda
2030. Att starka demokratisk samhallsstyrning ar prioriterat. Sida

ska vidare bidra till forbattrade méjligheter och dkad kapacitet for
genomforande och uppfoljning av Agenda 2030.5

Sidas fokusering pa IK ar relativt ny och sker med huvudsakligt sikte pa
utvecklingen i partnerldnderna. I féorlangningen handlar IK ocksd om de
svenska partnernas formaga att organisera och genomféra samarbete med
organisationeripartnerlander, vilket starifokus i denna studie. Samarbetet
ska ske pa ett sddant satt att det svenska bistdnds- och utvecklingsarbetet
starker genomslaget av fordndringsarbetet pa plats. Det sker genom organi-
serat samarbete och rorlighet av exempelvis manniskor och idéer, kunskaper,
erfarenheter och formagor.

Inneborden av IK ar olika beroende pa sammanhang. I detta samman-
hang - med koppling till UHR:s programverksamhet - kan IK preciseras
som det som potentiellt uppstér i utbyte och larande mellan manniskor och
organisationer i olika ldnder. Inom programverksamheten sker det genom
faltstudier, praktikantutbyten eller projektsamarbeten.

IK skapas och forstiarks mellan individer och handlar darmed lika
mycket om mellanméanskliga relationella som om individuella kunskaper
och formagor. Det rymmer dven en formaga att anvianda kunskaps- och
relationsresurser, genom bade strategiskt och praktiskt arbete, for att uppna
mal och vidareutveckla invanda arbetssétti organisationen. En annan viktig
formaga for att astadkomma denna utveckling ar ett kritiskt och reflekte-
rande forhallningssatt till bade mal och arbetssatt. Det kravs for att kunna
omvardera och justera dessa i takt med att nya kunskaper, férhallanden och

5. KAPAME 2018, s. 8.
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utmaningar uppstar. Allt detta sker med sikte pa att bidra till att uppfylla de

globala mélen i Agenda 2030. (se vidare bilaga 3).

Den indikator som mater IK delas in i tre dimensioner. De 6verlappar
varandra och bildar en sammanhdllen helhet:

1. Kontakter och samarbeten - fragor om programverksamhetens bidrag
till larosatets/organisationens kontakter och samarbeten. Hur ser de ut?
Vilken ar deras utbredning och djup? Hur har de utvecklats och vilken
utvecklingspotential har de?

2. Kunskapsbildning - behandlar karn- eller kringverksamhetens bidrag till
att bygga och sprida kunskap samt relationen till hallbar utveckling och
Agenda 2030.

3. Kompetenser och stédstrukturer — ringar in hur programverksamheten
bidrar till kompetensutveckling samt stodstrukturers forekomst och
betydelse.

Dessatre dimensioner moéjliggor tematiska analyser och reflektioner. I bilaga
4 och s finns alla enkatfragorna samlade. Dar framgar dven vilka fragor som
kopplar till de tre dimensionerna.

Internationalisering

Internationalisering dr ett omfattande empiriskt fenomen och har definierats
p& manga sitt. Med tiden har betydelsen breddats. Overgripande handlar det
om samarbete mellan nationer och olika typer av stater.

Aven organisationer internationaliserar sin verksamhet. Ofta avses d&
att organisationens verksamhet i sig bedrivs i samarbete med andra dver
nationsgranser, men dven att den nationsoverskridande verksamheten
bidrar till samarbetet mellan ldnder. Pa sa vis handlar organisationers
internationalisering om pa viket sétt och i vilken man de dr engagerade i
internationellt samarbete. Det handlar ocksd om incitament, drivkrafter
eller motiv for internationalisering. De kan exempelvis anges i termer av
ekonomiska, politiska eller kulturella aspekter av internationalisering.®

Aven i detta sammanhang - hégre utbildning, internationella utbyten och
UHR:s programverksamhet - dr begreppet sammansatt. Internationalisering
har en lang historia inom hogre utbildning. I dag ingér ofta internationali-
sering som en strategi for att larosdtena ska ha hog kvalitet och relevans i
sin verksamhet. Internationalisering av hogre utbildning syftar dven till att
starka samhalletiallméanhet, och arbetet fér hallbar utveckling i synnerhet.
Det gor att tidigare berdrda aspekter av internationalisering - ekonomiska,
politiska eller kulturella - kan kompletteras med akademiska aspekterijust
internationalisering av hogre utbildning.”

Flera utredningar har behandlat frigan om internationalisering av hogre
utbildning. Senastiraden ar den sa kallade Internationaliseringsutredning-
en.t | utredningens slutbetdnkande poangteras i en av Kapitelrubrikerna
- Kdnnedomen om Sverige som kunskapsnation och kunskap om omvérlden

6. Se Hudzik 2015.
7. Se Altbach & Knight 2007; Brodow 2003.
8. SO0U 2018:3.
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- ett tydligt m3l med internationalisering av svenska larosaten. Har ligger
fokus pa att skapa och halla hog kvalitet i svensk utbildning och forskning.
Centrala och delvis sammanvdvda motiv i det ar starkta relationer med
andra ldnder samt att 6ka attraktionskraften i svensk utbildning och forsk-
ning. Sambandet lyfts fram som tre 6msesidigt beroende och sinsemellan
starkande delar, namligen: kvalitet - internationalisering - attraktionskraft/
synlighet.’

Forutom syftet att Sverige ska vara en varldsledande kunskapsnation som
kan konkurrera om kunskap och kompentens i en internationell kontext,
handlar det mycket om att bygga och starka internationella relationer. Har
lyfts betydelsen av samverkan mellan flera aktorer i offentlig diplomati
fram. Det vill siga att dmsesidiga internationella relationer byggs och starks
mellan en mangd aktorer pa ett mer informellt satt. Hiar har dven larosa-
tena betydelse genom att de skapar relationer och kunskapsutbyten éver
nationsgranserna. Eller en kunskapsdiplomati som innebér att larositenas
verksamhet bidrar till att "bygga och utveckla relationer mellan ldnder”.*

linternationaliseringsutredningen preciseras internationalisering sd har:

Internationalisering och internationellt samarbete dr inte ett
sjalvindamal utan ar primart metoder och verktyg for universitet

och hogskolor att na 6kad kvalitet och relevans i sin verksamhet, for

att starka det svenska samhaéllslivet i 6vrigt och bidra till hallbar
utveckling nationellt och globalt. Internationalisering ar ocksa oftast en
flervagsprocess som bygger pa samarbete och 6msesidig nytta.!!

Citatet innehaller tva viktiga aspekter:

¢ Internationaliseringens bidrag till larosatets kvalitetsutveckling och
relevans. Denna del angransar till och 6éverlappar delvis IK-indikatorn.

e Bidraget fran larosatets internationalisering till samhéllsutveckling och
hallbar utveckling i Sverige och globalt. Det innebar en nagot bredare
ansats, som ar ndgot mer frikopplad fran IK-indikatorn.

Fokus i matningen av internationaliseringsindikatorn i den har delstudien
laggs pa den andra aspekten, dven om det finns viss dverlappning.
[utredningens delbetdnkande - En strategisk agenda for internationalise-
ring - preciseras fyra 6vergripande motiv for internationalisering av svenska
larosaten. De fangar manga viktiga aspekter i den stravan som uttrycks i
slutbetdnkandet.!? Motiven anses paverka om och hur larosiaten samarbetar
internationellt och vilka prioriteringar som gors. De fyra motiven for inter-
nationalisering ar:
1. Akademiska motiv - handlar om kvalitetsutveckling i utbildning och
forskning. De akademiska motiven omfattar interna och externa
forhallanden. Det handlar om att infora en internationell dimension

9. SOU 2018:78.

10. SOU 2018:78 s. 101.
11. SOU 2018:3 s. 70.
12. SOU 2018:3.
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i forskning och utbildning, att etablera en internationell akademisk
niva. [ sig kraver det nya kunskaper. Det manar till kvalitetsutveckling,
och kanske dven profilering av verksamheten, men ocksa
institutionsutveckling.

2. Politiska motiv - handlar om politiska system i olika lander och
omsesidig paverkan. Motiven ligger kanske delvis utanfor larosatets
vardagliga verksamheter. Det ror sig om sadant som fred och 6msesidig
forstaelse, nationell sakerhet och utrikespolitik, liksom om nationella
och regionala identiteter samt tekniskt bistand. Samtidigt handlar det
om att definiera en politisk sfar inom den internationella dimensionen i
hoégre utbildning.

3. Ekonomiska motiv - handlar om arbetsmarknad, tillvaxt och
innovationskraft i den nationella ekonomin, och den roll som larosatena
kan fylla dar. Aterigen ar det ett motiv som kanske delvis ligger utanfor
larosatets vardagliga verksamheter, men strategiskt handlar det om
att definiera en ekonomisk sfiar inom den internationella dimensionen.
Det handlar ocksa om efterfragan pa utbildning och utbildning som
handelsvara.

4. Kulturella (och sociala) motiv - handlar om alltifran sprakliga
formagor till erfarenheter av samarbete i olika kulturella miljéer och
pa olika nivaer i samhallet samt i slutdnden individens personliga
och yrkesmaissiga utveckling. Aterigen ar det ett motiv inom den
internationella dimensionen som kanske ar lattare att relatera till mer
vardagsndra motiv i verksamheten.

Matningen av indikatorn for internationalisering har i den har delstudien - i
enlighet med syftet — bara applicerats pa larosatenas verksamhet i LP- och
MFS-programmen.

Metoder och urval

Om enkéter och urval

Forenklat bestar matningen av indikatorerna av en enkdtundersékning, med
uppféljande intervjuer bade i grupp och ensKkilt (se bilaga 2). Enkaten togs
fram i tre varianter, en for varje program. De tvd indikatorerna behandlas
separat i varsitt avsnitt i enkaterna.’

Enkéterna ar uppbyggda kring ett antal obligatoriska fragor. De ligger till
grund for matningen av indikatorerna, sa kallade indikatorfragor. I fragorna
uppmanas respondenterna att bedéma eller gradera programverksamhetens
bidrag till utveckling av viktiga aspekter kopplat till indikatorerna. Indika-

13. Varje avsnitt avslutas med en obligatorisk summeringsfraga, dar respondenten
ska bedéma hur arbetet med programverksamheten har bidragit inom den
egna ordinarie verksamheten. Summeringsfragan ingar inte i indikatorerna,
utan anvands for att fa en uppfattning om respondenternas egna samlade
beddémningar.
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torfrdgorna ar formulerade likadant i de tre enkétvarianterna (se bilaga 4
och 5).**

Forutom det omfattar enkiterna ett antal konkretiseringsfragor, med bade
flersvarsalternativ och fritextsvarsmdjligheter (se bilaga 4 och 5). Syftet ar
attexemplifiera, utveckla eller férdjupa resonemangen. Ambitionen dr ocksa
att ge viss bakgrund och ett sammanhang till indikatorfragorna. Det gor att
konkretiseringsfragorna kan ha haft bade direkt och indirekt paverkan pa
utfallet. Utfallen for konkretiseringsfragornaredovisas lopande i texten som
procent av de svarande som angett de olika svarsalternativen.

[ mitningen av IK ingar fjorton indikatorfragor. De ar underlag fér mat-
ningen av indikatorn och sammanstéllningen i index (se bilaga 4). [ mat-
ningen av internationalisering ingar fyra indikatorfragor, en for varje motiv
for internationalisering (se bilaga 5). Fragorna har lika vikt, det finns alltsa
ingen rangordning eller hierarki mellan dem.

Enkéterna skickades bade till projektigare eller motsvarande praktiskt
involverade personer och till centrala administratorer eller handliaggare i
respektive program.

I utskicket fanns ett visst bortfall, &ven om svarsfrekvensen var forhal-
landevis god: totalt har 377 personer fatt enkaten, varav 209 besvarat den,
vilket ger en svarsfrekvens pa 55 procent (se bilaga 2).

Uppfodljning av indikatorerna, och framtagning av indexmatt

De bada indikatorerna har - utifran begreppsliga olikheter - utformats och
berdknats pad samma séitt (se bilaga 3, 4 och 5). Fragorna var obligatoriska.
Enkéten kunde inte skickas in utan att de besvarats.

Indikatorfragorna bygger pa att respondenterna gor en virdering eller
beddmning av programverksamhetens bidrag till olika aspekter av organisa-
tionens institutionella kapacitetsutveckling respektive internationalisering.
De ombeds gradera programmets bidrag till deras verksamhet. Varje sddan
fraga inleds darfor med frasen [ vilken grad ...

Fragorna har fem mojliga svarsalternativ: vet inte; inte alls; i ganska lag
grad; i ganska hog grad; i mycket hog grad. S3 har respondenterna alltsa fatt
gradera olika aspekter av sin verksamhet.'®

Eftersom indikatorerna mats i flera indikatorfragor fogades de samman
i ettindex fran o till 100, for att presentera resultatet enkelt och jamforbart.
Indexvarde o innebar inget bidrag till utvecklingen och 100 anger ett opti-
malt utfall med ett maximalt bidrag. Allt 6ver indexvardet o anger alltsa
att programverksamheten har bidragit till utveckling av verksamhetens
institutionella kapacitet respektive internationalisering. Inom ramen for
index har fyra svarsnivaer eller svarskategorier formulerats:!®

14. Notera att indikatorn for internationalisering endast mattes for MFS och LP.

15. Som ettled i berdkningen av indexmatten uteslots svarskategorin "vet inte”,
eftersom anledningarna till att svara sa dr okdnda. Det finns flera satt att
tolka ett sddant svar. Till exempel kan det indikera att fragan ar oklar eller att
respondenten inte anser sig ha tillracklig kunskap for att gradera sitt svar.

16. Utifran samma logik som att "vet inte”-alternativen har exkluderats sa exkluderas
respondenter som svarat pa farre dn halften av de fragor som ingar i varje
dimension av index (se bilaga 2).
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0-25 ger ett bidrag i mycket ldg grad.
26-50 ger ett bidrag i ganska Idg grad.
51-75 ger ett bidrag i ganska hég grad.
76-100 ger ett bidrag i mycket hég grad.

I resultatredovisningen presenteras dven samlade index for de olika dimen-
sionerna i IK-indikatorn.
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Resultat

Resultatredovisningen ar strukturerad sa hér: Forst presenteras resulta-
ten for respektive uppf6ljning av indikatorer fér Praktikant-, MFS- och LP-
programmet. Déarefter beskrivs resultaten djupare programvis. Indikatorn
for internationalisering har bara métts pa LP och MFS, vilket som ndmndes
inledningsvis. Darfor saknas det ett utslag pd indikatorn for Praktikantpro-
grammet.

Det gors ingen separat redovisning av exempelvis fritextsvar fran enka-
terna eller intervjuerna. Bara nar det behovs for sammanhanget papekas
om det ar enskilda personer eller flera som lyfter fram nagot eller om det
framkommit i intervjuer eller enkater.

28 - [+ (1] -
Overgripande resultat fran matningen av
indikatorer
Utfallet av de index som tagits fram for de tva indikatorerna hamnar pa
indexvarden mellan 50 och 70 fér bada indikatorerna, for alla tre program-
men (se index bilaga 3, samt figur 1i denna text). Det innebar att matningen
avindikatorer visar att programmen pa ett 6vergripande plan bidrar i ganska
hdg grad till utveckling av institutionell kapacitet, respektive internationa-
lisering. Det kan tolkas som ett positivt utfall, kanske till och med mycket
positivt.

Figur 1: Indikatorer per program
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Notera att badda matningarna inom LP och MFS ger snarlika utfall, bade vad
galler IK-indikatorn och indikatorn for internationalisering.

Utfall for olika roller i programmen

Enkéten har besvarats bade av personer inom karnverksamheten i program-
verksamheten, exempelvis projektledare och handledare, och av personer
med samordnande och ofta administrativa funktioner (se tabell 1i bilaga 2).
De kunde forvantas ha olika kunskaper och perspektiv pa programverk-
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samheternas bidrag till organisationens huvudverksamhet, vilket ocksa
reflekterades inte minst i fritextsvaren.

Det ar vart att sdga nagot om hur svaren foll ut i matningen. (For exakta
utfall mellan olika huvudgrupper av svarande se bilaga 6.). Férst kan kon-
stateras att skillnaderna i utfallen mellan olika grupper som svarade inte
var stora.

Det som sticker ut bland svarande inom larositena - och framfor allt for
MFS - adr att de som har en central eller samordnande funktion som samord-
nare och beddmningsgrupp tenderar att gora en mer positiv beddmning av
bidragen fran MFS- och LP-verksamheten. Hir ar skillnaderna i indexvarde
omkring 10. Fritextsvar och intervjuer visar som en del av férklaringen att
personer som har en mer central funktion inom ldrosdtena har lattare att
se med ett bredare perspektiv pd verksamheten. Samtidigt svarade den
gruppen i hogre grad "vet inte” for att de tyckte att det var svart att svara
pa flera av fragorna.

Bland svarande for Praktikantprogrammet daremot ar det praktikant-
handledarna som anger ndgot starkare bidrag &n de som agerar mer centralt
som beslutsfattare inom programverksamheten. Denna skillnad ar inte moj-
lig att forklara har, men antydningar finns i fritextsvaren om att begransad
kontakt med praktikanterna gor att de har svarare att svara pa effekterna.

De olika delarna i indikatorerna och utfallen

[utformningen av indikatorernas innehall identifierades nagra évergripande
dimensioner och motiv. I detta avsnitt presenteras utfallet for respektive
uppféljning av indikatorer fordelat pad dessa dimensioner och motiv, bade
enskilt och i jamforelse med varandra.

Har kan ocksd ndmnas att programverksamheterna pa ett nistan over-
tydligt satt uppges bidra till ett 6kat engagemang for internationellt arbete
inom den egna organisationen. Det giller inte minst Praktikantprogrammet
och LP dir 93 respektive 86 procent av respondenterna svarade ja pa en fraga
om det. For MFS var det ndgot mindre uppenbart, 66 procent svarade ja pa
fragan. MFS-programmets studentfokus kan ocksa forklara varfor 27 procent
angav vet inte pa fragan. Ett sa tydligt bidrag till engagemanget kan ses som
en viktig utgangspunkt for resultaten som foljer.

IK-indikatorn
Detsamlade indexvardet for IK-indikatorn ar 65 for Praktikantprogrammet,
55 for MFS och 69 for LP. Samtliga indexvarden anger att programmen har
bidragit i ganska hég grad till en institutionell kapacitetsutveckling (IK).
[K-indikatorn bestar av tre dimensioner som tillsammans baseras pa fjor-
ton indikatorfragor (se figur 2). De tre dimensionerna bidrar till att belysa
olika teman bland de fjorton indikatorfragorna som ingdr i métningen av
indikatorer. Figur 2 visar utfallet av matningen av IK-indikatorn uppdelat
péa de tre indikatordimensionerna.
Har framtrdder en viss spridning i utfallet fér respektive program, i
jamforelse med det samlade mattet (se figur 1). Av de tre dimensionerna
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framgar att kontakter och samarbeten har nagot storre betydelse, enligt
respondenterna. Programverksamheternas bidrag till kunskapsbildning har
genomgaende skattats ndgotlagre dn de andra dimensionerna. Kompetenser
och stédstrukturer ligger diaremellan.

Figur 2: Tre dimensioner av IK, per program
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Indikatorn for internationalisering

Resultaten av matningen av indikatorn for internationalisering ar ganska
jamn mellan de tva programmen, MFS och LP (se figur 3). Det samlade index-
vardet for denna indikator ar 57 for MFS och 68 for LP. Det kan uttryckas
som att bada bidrariganska hég grad till internationalisering vid larosatena.

Resultaten dr nagot mer varierade sett till utfallen for de indikatorfragor
som indikatorn ar baserad pa, och som kopplar till motiven som tas upp i
internationaliseringsutredningen. Figur 3 visar dessa skillnader. De kultu-
rella och akademiska motiven sticker ut nagot bade for MFS och for LP.

Det bor ndmnas att det framkom under de uppfdljande intervjuerna att
motiven uppfattas lite olika. De akademiska och kulturella motiven har upp-
fattats mer verksamhetsnara och relevanta inom den egna organisationen,
medan de ekonomiska och politiska motiven &r mer verksamhetsfjarran och
relevanta utanfér den egna organisationen i en samhallskontext. Méjligen
kan ekonomiska och politiska motiv vara mer relevanta pa strategisk niva
for larosaten.

Figur 3: Fyra motiv for internationalisering, per program
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Har framgar att programverksamheten i bidde MFS och LP bidrar i storre
utstriackning till internationaliseringen genom det kulturella motivet. Bidra-
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gettill 6vriga motiv framgar dock ocksa tydligt av resultaten. Dar foljer utfal-
len for de tva programmen varandra; bidraget till det akademiska motivet ar
nast starkast och de politiska och ekonomiska motiven starks i ndgot lagre
grad dn de andra. Vad det innebar framtrader mer konkret i beskrivningarna
av resultaten for de respektive programmen.

Resultat per program

Introduktion

[ det har kapitlet beskrivs studiens resultat mer ingdende i relation till varje
program. Det gors dels genom att diskutera och fortydliga utfallet av mét-
ningen av indikatorerna. Dels presenteras resultat som kan beskriva hur de
tvaindikatorerna IK och internationalisering starks inom organisationerna.

Praktikantprogrammet

[ det har avsnittet presenteras resultaten for hur Praktikantprogrammet
starker den institutionella kapaciteten for medverkande organisationer fran
civilsamhallet. Syftet med praktikantprogrammet 2021 ar:'’

Praktikantprogrammet ska bidra till starkta partnerskap mellan
organisationer i det svenska civila samhallet och organisationer i

1ag- och medelinkomstlander. Aktiviteter inom programmet ska utga
fran ett 6msesidigt behov och bidra till att uppfylla de globala méalen

i Agenda 2030. [...] Malet dr att deltagarna ska fa ett 6kat intresse och
okad forstaelse for utvecklingssamarbete och andra kulturer, saval som
kompetens for att verka i globala sammanhang.®

Sammanfattatanger citatet en agenda for Praktikantprogrammet som ligger
ganska nara institutionell kapacitetsutveckling.

Bidrag till institutionell kapacitetsutveckling

Utfallet av matningen ger ett 6vergripande indexvarde pa 65 for IK-indika-
torn. Det betyder att Praktikantprogrammet bidrar i ganska hég grad till
institutionell kapacitetsutveckling. I figur 4 framgar utfallet av matningen,
fordelat pa indikatorns dimensioner i de breda staplarna och utfallet for de
enskilda indikatorfragorna i de smala staplarna.

Skillnaderna mellan utfallen fér dimensionerna ar 6ver lag sma. Dimen-
sionen kontakter och samarbeten sticker ut nagot, vilket ligger i linje med
intentionerna med programmet. Bidraget till kunskapsbildning bedéms ligga
marginellt lagre an for 6vriga dimensioner med ett indexvarde pa 62, vilket
fortfarande anger ganska hég grad.

17. Har presenteras den versionen av programmets syftesbeskrivning pad webben,
som var aktuell vid skrivandet av rapporten. Programmens grundlaggande syfte
ar bestaende, men har justerats mellan programomgangar for att anpassa fokus
till de radande resultatstrategier som programmen lytt under.

18. www.utbyten.se/program/praktikantprogrammet/mer-om-programmet/.
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Figur 4: IK-fragor inom Praktikantprogrammet

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

KONTAKTER & SAMARBETEN:

Nya eller fordjupade kontakter eller samarbeten
Utveckling av nya arbetssatt i internationellt samarbete
Nytta av internationella kontakter eller samarbeten
Okat engagemang for internationellt samarbete
KUNSKAPSBILDNING:

Kunskapsutveckling

Strategiskt arbete forspridning av tillignad kunskap
Nytta av kunskapsutveckling

Mojlighet att revidera uppsatta mal, strategier och arbetssatt
Arbete med de globala méalen i Agenda 2030
KOMPETENSER & STODSTRUKTURER:

Utvecklad interkulturell kompetens

Kompetens att bedriva internationellt samarbete
Utvecklad kreativitet och nytdnkande

Utvecklade stodstrukturer och rutiner

Incitament for engagemang

Dimensionen kontakter och samarbeten fick ett samlat indexvarde pa 68.
Detinnebar att aspekter som kopplas till den dimensionen anses bidra i hdg
gradtill IK. Av konkretiseringsfragorna framgar att majoriteten (80 procent)
anser att samarbetet antingen dr valfungerande eller har lett till ett fordjupat
samarbete. Lagst gradering, i figur 4, far "utveckling av nya arbetssatt i
internationellt samarbete” (indexvarde 56). Det kan tolkas bokstavligt, att
Praktikantprogrammet bidrar relativt sett ndgot mindre i detta avseende,
aven om det ligger inom ramen for graderingen i ganska hég grad. Det kan
ocksé tolkas som att det oavsett Praktikantprogrammets eventuella bidrag
redan finns val utvecklade arbetssatt. Det innebdar att utvecklingsbehovet
ar litet. Det kan ocksa forstas som att samarbetena i manga fall inte bygger
pa praktikantverksamheten, men det dterkommer vi till senare i analysen.
[ 6vriga aspekter av dimensionen kontakter och samarbeten framstar Prak-
tikantprogrammets bidrag vara vasentligt. Trots utfallet i enkaten totalt
sett, framgar av fritextsvaren att praktikanter bedriver ett systematiskt
informationsarbete, rent av kampanj. Nagon beskriver det sd har:

Flera av vara praktikanter har utvecklat bade sig sjilva och

partners i falt i bland annat kommunikation och kampanjande. Flera
kartlaggningar pa avancerade nivder har genomforts dir partners har
fatt en bredare syn pd metoderna att nd malet.

En annan person beskriver det sa har:

Praktikanter utgor ett viktigt komplement for utvecklingssamarbete
som partnerna driver. Manga praktikanter bidrar till att forbattra och
stodja utvecklingsprocesserna som organisationerna driver bade i
praktiklandet och i Sverige, som leder till nya arbetssatt.

22



Aven om arbetssitten inte utvecklas pa ett omfattande sitt bedéms nyttan
vara stor, engagemanget 6kar och samarbetena férdjupas. I Praktikantpro-
grammet mer dn i LP och MFS finns etablerade kontakter som byggs p3,
fordjupas och forfinas kontinuerligt. Det dr en naturlig del i programmets
uppldgg. De svenska organisationerna har en uppsattning samarbetspartner
som forblir desamma 6ver aren i specifika ldnder och regioner, &ven om viss
fornyelse sker. Det kan ocksa forklara att man redan funnit de former och
arbetssitt som fungerar bast. En person beskriver det sa har:

Praktikantprogrammet bidrar till ett fordjupat partnerskap genom att
okad forstaelse och kunskap om verksamheten [...]. Praktikanterna
bidrar till information, opinionsbildning, nya perspektiv om
organisationskultur samt till kontext, utmaningar och lardomar [...].

Det skapas synergieffekter som starker relationerna mellan partnerna.
Praktikanter ar en resursbas och en fordndringsmotor vars engagemang
starker samarbetet.

Nar det giller dimensionen kunskapsbildning hamnar den pa indexvardet 62,
vilket innebdar ett bidrag i ganska hég grad. 1 de konkretiserande fragorna
anger majoriteten (87 procent) att praktiken eller Praktikantprogrammet
bidragit till kunskapsutveckling hos medarbetarna. Framst handlar det
om kunskaper om forhallanden i andra lander (85 procent) och samverkan
(85 procent), men ocksa amneskunskaper (77 procent) som exempelvis
bistandsfragor eller praktiska kunskaper om manga sakfragors komplexi-
tet. Dessutom namns kunskaper om ménskliga rattigheter, fackliga fragor
och Agenda 2030. Kunskaperna sprids bade internt och externt. Aktiviteter
pa sociala medier sticker ut (92 procent), men ocksd hemkomstsamtal (85
procent), foreldsningar (85 procent) samt artiklar och andra offentliga publi-
kationer (77 procent). Till det kommer interna utvarderingar, forberedelser
for nya praktikanter och olika former av hemkomstaktiviteter. Over lag sker
spridningen i éppna forum for allménheten (100 procent) och dven i stor
utstrackning i den egna verksamheten genom seminarier och informella
moten (85 procent). Nagon tar upp att ocksa den privata sfaren ar en viktig
informell och ofta férbisedd kanal for spridning. I delstudien framkommer
aven att praktikanterna ses som viktiga kunskapsbarare, som informerar om
och férmedlar organisationernas verksamheter. I den funktionen bidrar de
aven till kunskapsbildning, men den sker mest indirekt och inte i Sverige. For-
utom att ses som informatorer ses de dven som kontaktskapare och natverks-
byggare mellan individer och organisationer i Sverige och samarbetslandet.

Nar det gédller dimensionen kompetenser och stédstrukturer hamnar den pa
indexvardet 64, vilket ocksa ar ganska hogt. Kompetensmassigt framtrader
tva aspekter tydligt: dels en forstaelse for olikheter, dels formagan att verka
utifran dessa olikheter. Har ryms forstaelse for andra kulturer (60 procent),
sammanhang och arbetssitt (73 procent). Men dven formagan att utveckla
metoder for internationellt samarbete och utbyte (67 procent), samt att verka
internationellt, att planera och genomféra internationella samarbetsprojekt
(60 procent). De stodstrukturer och rutiner som framst utvecklats genom
Praktikantprogrammet ror administrativt stod vid ansdkan och slutrappor-
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tering (67 procent) samt planering och samordning av verksamheten. Till det
kommer stddstrukturer och formagor, mer kopplade till vistelsen utomlands,
sasom krisstod eller stod vid vardbehov. Det uppstar dven synergier med
andra program och verksamheter, vilket detta citat anger:

Vi har etablerade rutiner och strukturer for vart praktikantprogram
dar roller mellan oss, vara landskontor och samarbetsorganisationer
definieras. Praktikantprogrammet ar integrerat i var verksamhet

och det finns synergier mellan praktikantprogrammet och dvriga
program som vi bedriver, informations- och paverkansprogrammet och
utvecklingsprogrammen.

En dvergripande iakttagelse om de enskilda indikatorfragorna, som bade
bekraftar och preciserar analysen (se figur 4 ovan), dr att programmet i
mycket hig grad skapar okat engagemang och bidrar till nya eller fordjupade
internationella samarbeten. Aven utvecklad kreativitet och nytidnkande
framtrader. En organisationsforetradare identifierar kdrnan i praktiktant-
verksamheten:

Vart arbete bygger i grunden pa samarbete mellan organisationer i olika
lander. Praktikantverksamheten ar en viktig kugge i detta arbete. Det
ger ytterligare en dimension i samarbetet. [..] Omsesidigheten &r viktig
och att ge mojlighet for dem som ar handledare att ocksad komma till
Sverige for att ge dem den svenska kulturella kontexten ar viktig och
borde utvecklas.

Enintressant aspekt pa det nagotlagre utfallet fér den institutionella kapaci-
tetsutvecklingen inom organisationerna som ingdri Praktikantprogrammet,
ar att den stdrks desto mer externt eller mellan organisationer. Férutom
praktikanternas individuella erfarenheter och ldrdomar, ar ett grund-
laggande virde for medverkande organisationer just den institutionella
kapacitetsutvecklingen som sker bilateralt och ibland multilateralt mellan
organisationeriolikaldnder. Det vill siga Praktikantprogrammets livsnerv.

Ovriga bidrag frdn Praktikantprogrammet

[ fritextsvaren i enkdterna och intervjuerna framférs utvecklingstankar.
Andra ror behovet av att ldgga mer tid och resurser pa forberedelser infor
praktiken, eller mojligheter for praktikanten att tillbringa langre tid hos
partnerorganisationen. Nagra kommentarer pekar pa att verksamheten
skulle ha potential att utvecklas genom mer samarbete med universitet och
hogskolor.

Jag ser att Praktikantprogrammet skulle kunna knytas narmare
hoégskolor och universitet. Var verksamhet erbjuder dock manga
lampliga praktikplatser som har stor potential att komma alla parter till
del. Sa ett medskick till oss som organisation ar att knyta kontakter med
akademin och medskick till UHR att uppmuntra detta.
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Nagon beskriver:

Ett antal praktikanter dKer tillbaka och skriver sin uppsats hos den
organisation de praktiserade hos. Andra har fatt praktik/jobb pa
internationella organisationer.

Dessutom anser nagon att den borttagna aldersgransen for praktikanter ar
bra, det ger spdnnande utvecklingsmojligheter for programmet. Det kan satta
delvis ny pragel pa verksamheten, fran att tidigare ha varit inriktad mot att
bredda och stdrka resursbasen med unga personer, till att ocksa verka for
ett mer livslangt larande for individen, "alla behéver inte ha FN-karridren
som ledstjarna”.

Det finns utvecklingspotential i spridningen av erfarenheter och hur arbe-
tet kan visas upp pa konkret for allmdnheten. Digitala medier anser flera
respondenter kan anvandas i storre utstrackning. Det ifragaséatts vilken
roll en praktikant kan och ska ha i att sprida kunskap tillbaka till sindande
organisation:

Ta ett nytt grepp om kommunikationsarbetet genom att fa in
praktikanter som ar vassa pa kommunikation i sociala medier och kan
jobba med det under sin praktiktid, och dirmed utveckla kompetensen
pa vara avdelningar som jobbar med insamling och kommunikation. [...]
Idag ar vi sa digitala och delar saker varje dag i globala natverk, att jag
inte ser vad en praktikant skulle ha for roll i att just sprida kunskap. Ar
malet en kvarleva fran en svunnen tid kanske?

Nar det galler utvecklingsmojligheter av stodstrukturer och rutiner sager
manga organisationer att de kontinuerligt utvecklar sina rutiner, att de féljer
upp praktikanterna regelbundet - bade infér, under och efter praktiktiden
- och tar till sig vad som kan utvecklas. Nadgon organisation har identifierat
att de huvudsakliga utvecklingsbehoven fér de kommande aren ar stod i
rekryteringsprocesser,administration och sakerhet. En vidareférmedlande
organisation arbetar med att bredda malgruppen som soker praktikplats.
En annan berattar hur den arbetat med att géra Praktikantprogrammets
roll tydlig i verksamheten:

Vi har tagit fram en forandringsteori dar praktikantprogrammets finns
med pa ett tydligare sétt an tidigare. Hur det bidrar till att starka det
globala civilsamhallet.

MFS-programmet

[ det hdr avsnittet presenteras resultaten for hur MFS-programmet starker
den institutionella kapaciteten och internationaliseringen vid larosatena.
Syftet med programmet 2021 lyder:*

19. Har presenteras den versionen av programmets syftesbeskrivning pa webben,
som var aktuell vid skrivandet av rapporten. Programmens grundldggande syfte
ar bestdende, men har justerats mellan programomgangar for att anpassa fokus
till de radande resultatstrategier som programmen lytt under.
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Programmet ger larosdten mojlighet att starka sin internationella
profil och sina upparbetade internationella natverk genom

att erbjuda studenter stipendier for examensarbete i 1ag- eller
medelinkomstlander.?°

Grundtanken med MFS, som manga ger uttryck for, sammanfattas av en
person:

Vi arbetar med MFS for studenternas skull, och tycker att det ar ett
utmarkt satt att starka deras sjilvstdndighet och ge dem internationella
erfarenheter.

Darfor anses den storsta effekten ske hos studenterna och pa ett individuellt
plan - genom individuellt lirande och internationella erfarenhet - snarare
aninom organisationen. Vidare har centraliseringen av MFS medfért mycket
positivt for verksamheten, inte minst strategiskt och administrativt. Det
hdnder exempelvis att larosdten anvander och knyter an till befintliga sam-
arbetsavtal i partnerlander. Samtidigt vittnar larare pa institutionerna om
att de har blivit mindre involverade i kontakterna med organisationer och
intressenter. En respondent sammanfattar det:

MFS sker i mycket stor utstrackning genom att studenterna sjilva

tar kontakt med relevanta organisationer och intressenter pa plats.
[Larosatet] har endast marginell kontakt med dessa. Darmed bidrar
inte MFS i hog grad till att utveckla [larosatets] kontakter med
organisationer och intressenter. A andra sidan 4r det en styrka att

det ar studenterna sjdlva som etablerar samarbetet. Det vore mindre
givande for dem om [larosatet] presenterade fardiga uppdrag baserat pa
etablerade samarbeten.

Upplagget for arbetet med MFS ser ocksa olika ut vid larosatena, vilket
medfor varierande effekter inom larosiatenas verksamhet. Det ar vanligt
att studenterna upprattar kontakter och genomfor sina faltstudier relativt
sjalvstandigt, om 4n med stdd av samordnare och handledare. Studenternas
eget ansvar podngteras ocksa som en styrka for deras utveckling. Det ger
dem majlighet att utforma sina faltstudier pa det satt som ar bast for deras
projekt och profilering. Det forekommer dock att studenter genomfoér MFS
med koppling till pAgdende projekt och samarbeten inom larosatet. Det visar
sig innebara storre mojlighet att paverka verksamheten inom larosatet.?!
Den centralisering avadministrationen for MFS som skedde vid larosatena
for ndgra ar sedan innebar enligt vissa respondenter att kopplingarna till

20. www.utbyten.se/program/minor-field-studies/.

21. Obs: respondenterna verkar i viss man dven ha tagit hansyn till effekter pa
studenternas ldrande nar de svarade pa enkatfragorna. Detta trots att det
stod tydligt i enkiten att effekter pa individniva kommer att sta i fokus i en
efterfoljande studie.

26



kdrnverksamheten inom vissa organisationer har minskat. Det uppges dven
ha minskat programmets mojlighet att bidra till IK pa institutionsniva.??

Bidrag till institutionell kapacitetsutveckling

Indexvardet for IK totalt settlandade pé 55 for MFS. Detinnebér att program-
met bidrar i ganska hég grad. MFS-verksamhetens konkreta bidrag till IK
framtrader i figur 5. I figuren presenteras utfallet for de enskilda indika-
torfragorna, vilket anges med smala staplar. De breda staplarna anger det
samlade viardet inom varje indikatordimension. Har framgar att utfallet for
MFS-verksamhetens bidrag till samtliga dimensioner ar mycket jamnt, dven
om den bidrarindgot hogre grad till utveckling av kontakter och samarbeten
samt kompetenser och stédstrukturer an till kunskapsbildning.

Figur 5: Dimensioner och fragor for IK inom MFS
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KONTAKTER & SAMARBETEN:

Nya eller fordjupade kontakter eller samarbeten
Utveckling av nya arbetssatt i internationellt samarbete
Nytta av internationella kontakter eller samarbeten
Okat engagemang for internationellt samarbete
KUNSKAPSBILDNING:

Kunskapsutveckling

Strategiskt arbete forspridning av tillagnad kunskap
Nytta av kunskapsutveckling

Mgjlighet att revidera uppsatta mal, strategier och arbetssatt
Arbete med de globala mélen i Agenda 2030
KOMPETENSER & STODSTRUKTURER:

Utvecklad interkulturell kompetens

Kompetens att bedriva internationellt samarbete
Utvecklad kreativitet och nytankande

Utvecklade stodstrukturer och rutiner

Incitament fér engagemang

MFS-verksamhetens bidrag till utveckling av dimensionen kontakter och
samarbeten inom larositena ar tydligt enligt utfallet. Med ett indexvarde pa
56 anges att programverksamheten bidrar i ganska hég grad. Utvecklingen
sker inte minst genom att de internationella kontakter och samarbeten som
MFS ger kommer till nytta i organisationens verksamhet. Det kan exempli-
fieras med utveckling av undervisning och kontaktnat samt kopplingar till
pagaende projekt. | ndgot mindre grad anges att MFS bidrar till nya eller
fordjupade kontakter och nya arbetssatt i internationella samarbeten. Det
hadnger troligen ihop med programmets studentfokus. En handledare beskri-
ver detta:

For studenterna ar det vardefullt pa flera av de sitt som ndmns i listan,
men eftersom det dr studenterna som skoter kontakterna i vardlandet
paverkas institutionen i 6vrigt valdigt lite, om alls. Och vara MFS-
studenter gor detta bra! Vi ser ingen anledning att ga in och ta dver

22. Notera att flertalet larosaten i praktiken redan hade centraliserat MFS-
verksamheten nar reformen genomférdes av UHR 2017.
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uppgifter och kontakter som studenterna sjilva klarar att hantera pa ett
utmarkt sitt.

Nyttan inom den egna verksamheten bestar exempelvis av fler kontakter
med andra laroséten (46 procent), men dven civilsamhallesorganisationer
(33 procent). MFS bidrar aven till 6kad kvalitet i kontakter och samarbeten
genom starkt 6msesidig forstaelse och tillit mellan de parter som ingar. Nyt-
tan av kunskaper som byggs inom MFS-verksamheten gar i de flesta fall via
handledarna, som har mest kontakt med studenterna. Aven om effekterna ar
relativt sm3, sa ar den nytta som sticker ut kopplad till lirandemoment och
fallstudier (45 procent) samt allmén utveckling av kursinnehall (30 procent).
Har anges aven nytta for forskningsverksamheten (30 procent) samt i viss
man dven bidrag till arbete med samverkansprojekt med det omgivande
samhaéllet (19 procent). Det kan forklaras av att studenter i vissa fall genom-
for sina faltstudier i samverkan med forskningsprojekt. Det uppges ocksa
underlatta kunskapsspridning inom institutionerna.

Programverksamheten har bieffekter inom och utanfor det egna larosatet.
Dar framtrader programverksamhetens bidrag till 6kad formaga att bedriva
internationella samarbeten (25 procent) och starkt resursbas (19 procent),
vilket bade gynnar det egna larosatet och samhallet i stort. Men allt bygger
anda i grunden pa relationer mellan individer:

Det ar latt att forsta larosatets goda ambitioner att skapa systematik
och strategier osv. Det finns mycket positivt med det ocksa. Tyvarr
forbiser dock ledningen att internationella samarbeten i huvudsak
bygger pa - och maste kanske bygga pa - personliga relationer.

Inverkan pa dimensionen kunskapsbildning inom den egna organisationen
viktades till ett indexvarde pa 49. Det dr nagot lagre bidraget for 6vriga
dimensioner, och innebar ett bidrag i ganska Idg grad. Det skulle kunna
kopplas till att det strategiska arbetet for att sprida kunskaper fran de utre-
sande studenterna - enligt resultaten - ar pafallande lagt (indexvarde 38).
Men trots att studenter som genomfoért MFS oftast avslutar sina studier kort
darefter, svarar flertalet anda att MFS pa nagot satt bidrar till kunskaps-
utveckling inom den egna verksamheten.

Det storsta och viktigaste uppdraget ar att utveckla studenters
mojlighet till att genomfora faltstudier ledande till sjalvstandiga
arbeten som kopplas till bade en kandidat- och magisterexamen. Detta
eftersom programmet ger studenterna mdjligheten att studera ett brett
spektrum av globala hélsofragor pa plats, dar en gemensam nimnare ar
fattigdomsorsakade halsoproblem, vilket kommer utveckla och starka
den framtida professionen. Dessutom finns méjlighet till internationell
utveckling till forstaelse for manniskor for att vara verksam i ett globalt
sammanhang.

De kunskaper som anses gynnas mest ar - forutom kunskaper kopplat direkt
till amnet for delstudien - 6kade kunskaper om férhallanden i andra lander
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(80 procent), interkulturella férhdllanden samt internationalisering och
globalisering (80 procent). En aspekt som marks ar ocksa kopplingen till
genomforandet av de globala malen i Agenda 2030 (47 procent), vilket citatet
ovan ar ett exempel pa.

Spridningen av kunskaper sker fraimst genom seminarier (72 procent) och
samtal nar studenterna kommer hem (51 procent) men dven mer informella
moten ar viktiga (47 procent). Kunskapsspridning sker dven genom forelas-
ningar (32 procent), via artiklar och andra publikationer (31 procent) samt
vid rekryteringsevent (28 procent). Darutdver forekommer dven aktiviteter
pa sociala medier (20 procent), utstallningar (9 procent) och temadagar
(15 procent). Kunskapsspridning sker mest bland narmast berérda inom
larosatet (80 procent), men dven bredare inom den egna organisationen (42
procent). Spridning utanfor organisationen forekommer ocksa men i mindre
utstrackning (cirka 20 procent).

Utfallet bland indikatorfragorna som handlade om utveckling av dimen-
sionen kompetenser och stodstrukturer var mycket jamnt — med indexvardet
54 - vilket kan sammanfattas som ganska stort. De konkretiserande fragorna
ger dock en mer varierad bild av innebdrden, med en rad aspekter.

For bade interkulturell kompetens och formagan att verka inom ett inter-
nationellt sammanhang framtrader forstaelse for andra kulturer och sam-
manhang (65 procent), respektive att skapa kontakt med méanniskor i andra
kulturer och sammanhang (56 procent) som nagra av de tydligaste effekterna
av MFS-verksamheten. Cirka halften av respondenterna uppger dven att
det har effekt pa formagan att planera, utforma och bedriva internationella
samarbetsprojekt (48 procent). Nagot farre sdger att formagan att utveckla
metoder for internationellt samarbete och utbyte har starkts (38 procent).
Daremot ar det inte fler dn en fjardedel som anser att forméagan att kom-
municera pd andra sprak har starkts genom MFS-verksamheten.

Angaende stodstrukturerna for MFS-verksamheten finns ett val utbyggt
administrativt stéd vid ansékningar och slutrapporteringar samt dven
for planering och samordning (72 procent). Knappt hilften menar ocksa
att larosatets internationaliseringsstrategi stoder MFS-verksamheten (42
procent). Endast en mindre andel uppger att det finns stéd for spridning av
kunskaper fran MFS-verksamheten (9 procent). Stod for att ordna resor eller
att producera informationsmaterial ar ocksa begrédnsat (20 procent).

Incitamenten fran organisationen for att engagera sigi MFS-verksamheten
sticker ut som sma. 80 procent av respondenterna siger att de drivs av ett
personligt engagemang. Det kan kopplas till att politiska mal var den driv-
kraft som fick nast hogst svarsfrekvens (50 procent). Samtidigt angav 25
procent att det dr meriterande inom den egna organisationen. Detta trots
att detleder till 6kad pedagogisk kompetens hos ldrarnai och med att hand-
ledningen staller sarskilda krav nar studenter befinner sig pa distans, och
i ett annat land med andra forutsattningar och sammanhang. Fa sa att det
ar karriarframjande (15 procent) eller l6negrundande (3 procent). Vidare
vittnade intervjuerna om att det tar tid fran annat som dr meriterande inom
larosatet. Sddana forhdllanden kan paverka den tid och det engagemang som
laggs pa en verksamhet, liksom i vilken grad arbetet far spridning inom orga-
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nisationen och pa s satt bidrar till att stirka den institutionella kapaciteten.
Det stdrks dven av foljande citat:

Som deltagare i central beddmningsgrupp kan jag konstatera att det
ar extremt olampligt och ett direkt problem att universitetet inte
6verhuvudtaget ersitter oss som gor arbetet. Vi gor det alltsa helt och
hallet pa fritiden. [Det] utgor sjalvklart ett hinder fér hur mycket man
kan kosta pa sig att engagera sig.

Samtidigt ligger fokus i programmet pa studenternas utveckling och den IK
som sker kopplat till faltstudierna, varfor detta kan uppfattas som ett ana-
lytiskt sidospar sprunget ur ansatsen i delstudien. Men for lararna ar detta
viktigt, och signalen dr riktad mer till incitamentsstrukturen pa larositena
an till programmets utformning.

Bidrag till internationalisering
MFS fick ett samlat indexvarde pa 57 for indikatorn for internationalisering
(se figur 1), vilket anger ganska hég grad.

[ figur 6 framgar utfallet for de fyra indikatorfragor som ligger till grund
for matningen. Indikatorfragorna ar direkt kopplade till de fyra motiven for
internationalisering.

Figur 6: Internationaliseringens fyra motivinom MFS
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Bland motiven som indikatorn vilar pa visar resultaten att MFS bidrar i
ganska hég grad till de kulturella motiven och de akademiska motiven. Aven
hir kommenteras att MFS fokus pa studenterna innebér att effekterna pa
larosatets verksamhet ar mindre tydliga:

Vi arbetar med MFS for studenternas skull, och tycker att det ar ett
utmarkt sdtt att starka deras sjilvstandighet och ge dem internationella
erfarenheter.

En reflektion som dterkommer bade i enkatsvaren och i intervjuerna ar att
detfinns potential att knyta MFS-verksamheten mer till den 6vriga verksam-
heten for att tatillvara studenternas internationella erfarenheter. Samtidigt
namns att MFS vid vissa larosaten bidrar till internationaliseringen genom
attvaraen integrerad del av den internationella verksamhet som bidrar med
kontakter. Det ar dven svart att synliggora MFS betydelse pa olika nivaer:
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P4 institutions- och avdelningsniva har det lett till aktiviteter for att
etablera och utveckla kontaktakter inom bland annat de personliga
natverk som finns med andra lander. Pa larosatesniva ar det inte synligt.

En annan forklaring till att MFS bidrag varderats nagot lagre ar attlarosatets
internationalisering redan ar relativt hog, vilket innebar att MFS inte bidrar
sd mycket. En handledare manar till utveckling:

MFS-verksamheten ligger liksom lite vid sidan av 6vrig verksamhet.
Den ar inte synlig i fakulteternas eller institutionernas arbete mer dn
just vid informationstraffar for studenter som vill anséka om MFS. Det
gors till exempel massor av internationella erfarenheter av studenter
och handledare for uppsatser - men de tas inte tillvara. Det beror

nog mycket pa den enskilda ldraren, men borde kunna utvecklas mer
strategiskt och genomgripande. Det finns nog modeller for detta - men
om inte sa UTVECKLA!

[ figur 7 aterges de konkretiserande aspekter som kopplas till varje interna-
tionaliseringsmotiv.

Figur 7: Motiv for internationalisering inom MFS
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POLITISKA MOTIV:

Utrikespolitik
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EKONOMISKA MOTIV:

Tillvaxt och konkurrenskraft

Arbetsmarknad

Nationell efterfragan pa utbildning

Utbildning som handelsvara
KULTURELLA MOTIV:
Kulturellt framjande
Personlig utveckling

Bidraget till de akademiska motiven viktas som ganska hégt med ett index-
varde pa 59. Bland de relaterade aspekterna som undersokts kopplat till de
akademiska motiven sticker tva utirelation till MFS, ndmligen att det bidrar
med internationella dimensioner och att det for in mer kunskap i larosatenas
kdrnverksamhet. Det bor hinga samman med att MFS-verksamheten anses
bidra till 6kad kvalitet. Samtidigt podngterar mangai sina fritextsvar att MFS
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arutvecklande och viktigt for studenter - kanske dven enskilda medarbetare
- men inte sd mycket for organisationen.

[ och med att MFS ar en sd liten del av en mycket stor
undervisningsverksamhet bidrar det i liten grad.

Bidraget till de politiska motiven - bland annat starkta kontakter, forstaelse,
kunskapsutbyten och band till andra lander genom samarbeten - fick index-
vardet 50, vilket anger ganska ldg grad men pa gransen till ganska hég grad.
Atten pafallande stor andel (50 procent) svarar att de inte vet verksamhetens
bidrag till de givna aspekterna far ses som en forklaring till det. Nagon
respondent kommenterade ocksa att det inte upplevs ingd i larosatenas
direkta uppdrag och att det upplevs frimmande att tinka i sddana banor.

Precis som for de politiska motiven har bidraget till de ekonomiska motiven
skattats lagre an kulturella och akademiska motiv till ett indexvarde pa 49,
vilket innebar ganska Idg grad. Aven hir anger manga att frdgorna dr svara
attbesvara. De aspekter som sticker ut dr dels ett positivt bidrag kopplat till
arbetsmarknad, som handlar om att bygga kunskaper och kontakter som ar
efterfragade pd arbetsmarknaden, dels 6kad attraktivitet i utbildningarna.
Nagon namner lite vid sidan av huvudfragan att det ger avgoérande finansie-
ring for studenter att kunna gora faltstudier utomlands.

De flesta respondenterna svarar att MFS bidrar till de kulturella motiven
som darmed fick ett indexvarde pa 71, vilket anger ganska hég grad. Det gor
att denna aspekt framtrader som extra stark nar det galler MFS bidrag till
organisationens internationalisering. Fritextsvar vittnar dock om att de
aven beaktat betydelsen for studenternas larande och personliga utveckling,
vilket reflekteras i féljande citat:

Personlig utveckling for de studenter som deltar. Det ser jag som ett
av de framsta syftena med MFS-verksamheten, och det syftet tror

jag uppnas i vildigt hog grad. Darfor ar jag valdigt positiv till MFS-
verksamheten, dven om jag i tidigare [enkat]svar ifragasatt mycket av
den nytta som efterfragats.

Ovriga bidrag frén MFS

Under de uppféljande intervjuerna framgar att MFS ar ett mycket uppskattat
program som anses medfora stor eller ojamforlig betydelse for de studenter
som far chansen att resa ut och genomféra faltstudier. Samtidigt kommen-
terar manga av respondenterna att det borde vara majligt att fa ut mer av
MFS-verksamheten inom 6vriga delar av den egna verksamheten.

Det finns en rad olika utvecklingsméjligheter men framfor allt tror
jag att kopplingen mellan institutioner och MFS-verksamhet behover
starkas. Har tror jag att prefekter och studierektorer ar en viktig
malgrupp att fokusera. Om institutionsledningar ser nyttan med MFS
och faltstudier kommer det ocksa legitimera verksamheten bortom
eldsjalarna.
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Mojligheter som lyfts fram ar att programverksamheten skulle kunna
integreras mer i dvrig verksamhet for att skapa mer synergier inom bade
utbildning och forskning. En respondent uttrycker det:

De ganger MFS har funkat riktigt bra sa har det lankats till andra
pagaende samarbeten kring globala syd-fragor. Exempelvis Sida-
finansierade bilaterala projekt, Linnaeus-Palme osv. Administrativa
rutiner, incitament och stodstrukturer kommer ha mindre rackvidd, det
som betyder nagot, och som ocksa baddar for riktigt bra MFS-upplevelse
for studenter dar om det finns pagdende samarbeten kring forskning och
utbildning pa institutionsnivan.

Flera skriver att det skulle vara mojligt att arbeta mer systematiskt med
kunskapsspridning samt att MFS-kontakterna kan anvandas mer till att
utveckla och forstiarka samarbeten och forskning. Nagon lyfter dven fram
samarbetsmojligheter mellan larosaten. En viktig reflektion i sammanhanget
kan vara att:

Det ar viktigt att podngtera att detta galler for de medarbetare

som varit inblandade i MFS/faltstudier/internationellt samarbete.
Kompetensutveckling sker alltsa enligt min mening pa individniva

men min egen forskning har visat att det ar fullt moéjligt att ha ett
relativt utbyggt internationellt samarbete som dnda inte ger avtryck pa
institutionella miljoer.

[ delstudien framkom ocksa exempel dar studenter som genomférde MFS
dels bidrog till pagaende forskningsprojekt, dels sjilva fick mojlighet attinga
i ett befintligt samarbete och pdborja doktorandstudier som konsekvens
av sina faltstudier. Vissa larosdten som var inblandade i bade LP- och MFS-
verksamhet lyckades ocksa skapa synergier mellan verksamheterna.

Det ar fa som kanner till om det finns en 6vergripande strategi for MFS-
verksamheten och i vilken man den ar kopplad till Agenda 2030-arbetet. Har
finns ett utvecklingsomrade. En respondent sammanfattar det sa har:

Inte 1att att svara kort pa [...] Men jag tycker fortfarande att vi brottas
med hur vi kan utveckla/starka vart engagemang nar det giller Agenda
2030 - och om vi lyckas med det tror jag dven det arbete som ar knutet
till MFS-programmet kommer att starkas. Det handlar i hog grad om att
hitta former att behandla dessa fragor inom ramen for den ordinarie
verksamheten (utbildning, forskning, tredje uppgiften).

LP-programmet

Har presenteras resultaten for hur larosatenas LP-verksamhet stiarker den
egna institutionella kapaciteten och internationaliseringen inom larosatena.
Som framgatt tidigare (se figur 1) blev utfallet for bada indikatorerna nagot
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hogre for LP an for de andra programmen i undersokningen. Det kan kopplas
till syftet med programmet som beskrivs sa har 2021:3

Linnaeus-Palmeprogrammet syftar till att starka partnerskap mellan
svenska larosaten och larosaten i lag- och medelinkomstlander,

bidra till institutionell kapacitetsutveckling och bredda intresset for
utvecklingssamarbete hos unga. Utover det stravar UHR ocksa efter
att internationellt utbyte och partnerskap ska bidra till hogre kvalitet i
utbildningen.?*

Programmet finansierar 6msesidiga samarbeten mellan larosaten och har
darmed stora mojligheter att stirka den institutionella kapaciteten hos bada
parter. Eftersom bade studenter och undervisande personal har méjlighet
att delta i utbyten ar det inte heller férvdnande om programmet bidrar till
att starka larosatenas internationalisering.

Bidrag till institutionell kapacitetsutveckling

Indexvardet for IK blev 69, vilket anger att LP bidrar i ganska hdg grad till
den institutionella kapacitetsutvecklingen. Inneb6érden av LP-verksamhetens
konkreta bidrag till IK framtrdder nar resultaten studeras narmare inom
varje dimension och for de enskilda indikatorfragorna.

[ figur 8 presenteras utfallet for de indikatorfragor som den samlade mat-
ningen bygger pa (smala staplar), och det samlade vardet for varje dimension
(breda staplar). Har framgar att LP-verksamheten sammantaget bidrar i
ndgot hégre grad till utveckling av kontakter och samarbeten samt kompe-
tenser och stodstrukturer an till kunskapsbildningen.

23. Har presenteras den versionen av programmets syftesbeskrivning pad webben,
som var aktuell vid skrivandet av rapporten. Programmens grundlaggande syfte
ar bestaende, men har justerats mellan programomgangar for att anpassa fokus
till de radande resultatstrategier som programmen lytt under.

24. www.utbyten.se/program/linnaeus-palme-partnerskap/mer-om-programmet/.
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Figur 8: IK-fragor inom LP-programmet
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Utfallen for fragorna som samlas inom dimensionen kontakter och samarbe-
ten visar att LP bidrar i mycket hdg grad med ett indexvérde pa 76. Det som
sticker ut nagot ar bidraget till nya eller férdjupade kontakter och nyttan av
internationella kontakter och samarbeten. Enligt utfallet av konkretiserings-
fragorna som kopplar till dessa indikatorfragor anser narmare halften att
ett valfungerande samarbete pagar. Dessutom séger ytterligare nastan en
tredjedel att samarbetet har lett till fordjupat partnerskap. Det kan kopplas
till att tva av de viktigaste effekterna av LP-verksamheten enligt respon-
denterna ar att kontakter och samarbeten har resulterat i starkt tillit (81
procent) samt starkt émsesidig forstdelse mellan parter (85 procent). Tva
av respondenterna utvecklar hur LP-verksamheten fordjupats och spridits:

Vi har utvecklat vart samarbete och det padgar nu olika
forskningsprojekt. Tva doktorander vid Palme larosatet har paborjat
sina studier med handledare fran bade Palme och Linnaeus. En
gastprofessor har blivit knuten till Palme larosatet. Studenterna fran
bada larosatena ar involverade i undervisning som ligger utanfér ramen
for projektet likasa larare som undervisar i olika kurser pa distans.

Detta langvariga samarbete har lett till att ett capacity building projekt
inom Erasmus+ har startats.

60 procentanger dven att LP har resulterati fler kontakter med de larosaten
som ingar och halften uppger att det har bidragit till ett 6kat engagemang i
den egna organisationen for den hir sortens samarbeten. Daremot skapas
fa kontakter utanfor partnerskapet. Ytterst fa anger att de skapat kontakter
med foretag (7 procent) och med civilsamhallesorganisationer (15 procent).
Dessutom ser fa kopplingen fran partnerskapet till en starkt resursbas i
samhallet (15 procent). Moéjligtvis dr begreppet mindre kdnt inom larosa-
tesvdrlden.
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Inverkan pa dimensionen om kunskapsbildning inom den egna organisationen
viktades till ett indexvarde pa 61. Det anger att LP bidrar i ganska hég grad
till kunskapsbildningen inom den egna verksamheten, aven om utfallet ar
ndgot lagre dn dvriga dimensioner i indikatorn for LP.

Utfallen fran konkretiseringsfragorna visar att programverksamheten
framst har bidragit till kunskaper inom omradena interkulturella férhal-
landen (90 procent), forhdllanden i andra lander (87 procent) samt interna-
tionalisering och globalisering (84 procent), men dven till Amneskunskaper
(58 procent). Knappt hélften anser att det bidragit till kunskaper om hallbar
utveckling (42 procent) och ytterst fa (7 procent) anser att det bidragit till
kunskaper om svenskt bistand.

Resultaten visar ocksa att spridningen av kunskaper framst sker inom
den egna organisationen och genom informella méten (82 procent), semi-
narier (69 procent) och samtal nar studenterna kommer hem (57 procent).
Kunskaperna anvands framst som larandemoment i kurser (71 procent) och
som exempel i undervisningen (63 procent).

Manga respondenter uppger att det finns utvecklingspotential for att
sprida kunskaper som LP-verksamheten genererar. En del menar att nyckeln
ar att fa fler larare att engagera sig och delta i utbyten. Andra menar att det
kommer att underlattas av de digitala mojligheter som pandemin medfort.
Bland annat kan det bidra till titare samarbeten fore och efter mobiliteten
och dirmed gynna kunskapsspridningen. Nagon uttrycker det s har:

Jag ser enorma mojligheter till detta [kunskapsspridning]. Alla larare
som gor utbyten kommer tillbaka fulla av nya kunskaper. Om vi kunde
fortsatta arbetet med fler utbyten som sprids mellan medarbetarna
sa kan vi bade skapa mycket kunskap och fa en spridning pa hela
institutionen.

En annan person efterfragar mer systematik i kunskapsbildning med hjalp
av den nya tekniken:

Genom att pa ett mer systematiskt sitt anvinda (och integrera)

saval kunskap som kompetens hos varandra som partners i den egna
undervisningen, bade under mobilitetsperioder (for larare), men ocksa
genom de digitala mojligheter som vi har utvecklat under pandemin.
Detta skulle komma saval larare som studenter till godo. Nu finns
incitament for att ett titare samarbete ocksa kan fungera infor och efter
en mobilitet.

Endast en tredjedel uppger att de kdnner till att det finns en larosates-
overgripande strategi for LP-verksamheten. I de fall det finns ar den sa gott
som alltid kopplad till Agenda 2030. Nidgra respondenter siger att en sddan
overgripande strategi skulle kunna underldtta kunskapsspridningen och
verksamheten i stort, vilket citaten exemplifierar:

Jag ser vikten av att det ska finnas en 6vergripande hogskolestrategi.
Vi samordnar projekten i samband med ansékan men vi skulle kunna
gora sa mycket mer vad géller spridning av kunskap. Vi invantar beslut
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om hogskolans 6vergripande mal for internationalisering, hallbar
utveckling och samverkan.

LP ingar pa laroséatet i det storre arbetet kring globalt engagemang
och agenda 2030, men det finns klar utvecklingspotential for att pa ett
larosatesovergripande plan ta fram en sarskild strategi och arbeta
bredare med kunskapsbyggande och disseminering.

En del anser dven att kunskapsspridningen underldttas om samarbeten
inleds pa avancerad utbildningsniva eller om samarbetet blir bredare och
utvecklas pa forskarutbildningsniva.

Indikatorn fér dimensionen kompetenser och stédstrukturer hamnade pa
indexvardet 68, vilket anger ganska hég grad. De fragor som ligger till grund
for indikatorn och som drar upp medelvardet fér denna dimension ar utveck-
lad interkulturell kompetens samt kompetens att bedriva internationellt
samarbete. At andra héllet visar resultaten att stodstrukturer och incitament
for engagemang anses ha utvecklats i ldgre grad.

Konkretiseringsfragorna visar att de stodstrukturer som har utvecklats
enligt respondenterna framst dr administrativt stéd vid ansékningar och
slutrapportering (69 procent) samt stod for planering och samordning. En
vanlig uppfattning bland projektledare dr dock att det 4r arbetskravande for
den enskilda ldraren som vill engagera sig. Det stod som dr utvecklat ar inte
heller alltid kopplat till LP utan mer brett kring ett larosétes internationella
verksamhet. Samtidigt anges att pa grund av det ar sa fa LP-projekt pa ett
larosate blir det svart att skapa centrala stodstrukturer for programmet.
Mycket landar pa enskilda larare.

LP bygger alltsa pa ett personligt engagemang, vilket hela 9o procent
anger som ett incitament for att engagera sig. Delvis dr dven politiska mal
ett incitament (50 procent). Badde enkétsvar och intervjuer visar att verk-
samheten inte ar karridrframjande. Darfér hamnar meritering (36 procent)
och karridrfrdmjande (22 procent) kanske ovantat hogt som incitament till
engagemang i LP. Incitamenten kan dock skilja sig at beroende pd om respon-
denterna dven har haftinresande studenter/personal i dtanke. En del menar
aven att deltagandet kan vara meriterande och karridrframjande eftersom
ett fordjupat samarbete kan leda till forskningssamarbeten och vara viktigt
for den personliga kompetensutvecklingen.

Bidrag till internationalisering
Indikatorn for internationalisering fick ett samlat indexvarde pa 68, vilket
anger att LP har bidragit i ganska hég grad till internationaliseringen.
[ figur 9 framgar utfallet for de fyra indikatorfragorna om LP-verksam-
hetens bidrag till lirosadtenas internationalisering som ingar i matningen.
De kulturella motiven ar den aspekt av verksamheten som har bidragit
mest, foljt av de akademiska, politiska och ekonomiska motiven med fallande
varden.
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Figur 9: Internationaliseringens fyra motiv inom LP
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Utfallet for akademiska motiv for internationalisering fick indexvardet 70
och anger att LP-verksamheten bidrar till att starka dessa i ganska hég grad,
framstinom den egna institutionen (se figur 9). Samtidigt resonerar vissa att
bidraget fran LP ar mycket litet i relation till 6vrig internationell verksam-
het. Den 6vriga internationella verksamheten ar omfattande pa de flesta
larosaten. En del respondenter har darfor svarat i liten grad.

LP bidrar till en mer globaliserad utbildningsmilj6 och till att
vidareutveckla de mal och strategier vi har for internationalisering av
forskning och utbildning. Kan dock inte uppskatta till vilken grad.

Setttill de aspekter som ingdr bland konkretiseringsfragorna (se figur 10) som
kopplats till de akademiska motiven, sa sticker bidraget till internationella
dimensioner och nya kunskaper ut, tillsammans med 6kad kvalitet i verk-
samheten. Samtliga har ett virde p& runt 9o procent. Aven utveckling av
den institutionella verksamheten ligger val till pa 81 procent. LP bidrar dock
i mindre utstrackning till att stirka den internationella akademiska nivan
och minst till verksamhetens profil och status.
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Figur 10: Motiv for internationalisering inom LP
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Aven resultatet for politiska motiv ligger ganska hogt med ett indexviarde pa
60 (se figur 9). Utfallet bland de relaterade aspekterna ar relativt spretigt (se
figur 10). Det som ses som mest bidragande dr 6msesidig forstaelse genom
samarbetet, samt nationell och regional identitet. I svaren for tva av aspek-
terna - nationell sdkerhet och tekniskt bistand - anger omKkring halften att
de inte anser sig kunnat eller velat svara pa fragorna.

LP-verksamheten anses bidra minst till att starka Ekonomiska motiv for
internationalisering, indexvarde 58. Det dr 4nda en ganska hég grad (se
figur 9). Enligt konkretiseringsfragornabidrar LP-verksamheten har framst
genom positiva effekter pa utbildningen genom en mer internationell karak-
tar, men dven genom kunskaper som ar attraktiva pa arbetsmarknaden (se
figur 10). Nagon menar att samarbetet bidragit till popularitet hos studenter
vid samarbetspartner samt att ryktet spridit sig i ndromradet, Det har 6kat
forfragningarna om samarbete. Andra dr mer osdkra om sadana effekter.

LP-verksamhetens bidrag till att starka kulturella motiv fér internationa-
lisering sticker ut med ett indexvarde pa 79, vilket anger mycket hdg grad (se
figur 9). Bade personlig utveckling och kulturellt frimjande - genom sprid-
ning av kunskaper och forstaelse mellan olika kulturer och varderingar - ar
uppenbarligen viktiga (se figur 10).

[ enkdtsvaren marks kommentarer om att LP-verksamheten i allra hégsta
grad bidragit till interkulturell férstaelse men att det framst géller delta-
garna i utbytet, vilket citaten hér ger uttryck for:

Det har framst bidragit till internationalisering for larare, studenter
inom det program som vi har ett LP samarbete. Det har inte i en stor
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utstrackning spridit sig andra institutioner och akademiska program.
Det ar dock en viktig del i ldrosatets satsning pd internationalisering.

For de som har deltagit, antingen genom utbyten eller att ta
emot inkommande studenter och larare har det lett till personlig
utveckling och utveckling av interkulturell kompetens.

Ovriga bidrag frédn LP-programmet

De utvecklingsmojligheter som ndmns i enkdtsvaren handlar framst om
att 6ka antalet LP-projekt, att bredda till andra institutioner, arbeta dver
amnesgranser, planera for kunskapsspridning och att dela med sig av erfa-
renheter.

Nagra lyfter fram utvecklingsmaojligheter kopplade till incitament i sina
kommentarer. De siger att engagemang och intresse finns bland manga
larare. En person menar att det ar svart attrekryteralarare till mobilitet nar
larare dven arbetar kliniskt. De far inte loss tid och erfarenheten ses inte som
tillrackligt meriterande. Det antyder att tid och incitament inom organisatio-
nen ar en bristvara som dven paverkar effekterna av programverksamheten.

En annan utvecklingsmdjlighet som beskrivs handlar om att ta tillvara
inte minst den kunskap som kommer ur LP-verksamheten:

Vibehover bli battre pa att tillvarata och integrera erfarenheter i
undervisningen, att arbeta mer med case framtagna i samverkan med
vara partners samtidigt som samarbetet maste vara till dmsesidig nytta.

40



Slutsatser och avslutande
reflektioner

Detta ar den forsta av tre delstudier som UHR genomfor 2021 till 2023. Den
har gett 6kad kunskap om hur Praktikantprogrammet, MFS och LP bidrar
till institutionell kapacitetsutveckling (IK) och internationalisering genom
den verksamhet som bedrivs inom berdérda organisationer. Inte minst har
delstudien bidragit med kvantitativ kunskap om hur ménniskor inom orga-
nisationerna varderar programverksamheternas bidrag.

Har kan det dven vara vart att ndmna att en utmaning - som de flesta
studier brottas med pa nagot satt — ar att verksamheterna inte sker som
isolerade foreteelser. Sddan ar verkligheten, &ven om det analytiskt hade
varit spannande att kunna bortse fran vissa saker. Det har inneburit att
respondenterna i viss man stéllts infor utmaningen att urskilja hur mycket
de aktuella programmen bidragit till utvecklingen i relation till annan inter-
nationell verksamhet. Bedomningen ar 4nda att resultaten pekari en tydlig
riktning, och tolkningarna gors med det i atanke.

De tre programmen bidrar till IK och internationalisering. Sammantaget
kan konstateras att utfallet i huvudsak kan beskrivas som att programverk-
samheterna bidrar i ganska hég grad. Det innebéar att programmen bidrar till
att stiarka kapaciteten och internationaliseringen inom de organisationer
som dr berorda. Detinnebar ocksa att det finns en bra grund fér bade fortsatt
utveckling och uppféljning. Samtidigt behéver matningen upprepas vid minst
ett tillfalle for att battre kunna indikera utveckling.

Programmen bidrar pa ett tydligt satt till institutionell kapacitetsutveck-
ling. LP och Praktikantprogrammeti en lite storre utstrackning 4n MFS. Sam-
tidigt ar skillnaden mellan programmen mindre dn kanske kunde forvantas
med tanke pa olikheter i inriktning och fokus. MFS har en tydlig inriktning
mot studenter som bedriver faltstudier - det vill siga mot individer - snarare
an det kollektiva eller kollegiala fenomenet institutionell kapacitetsutveck-
ling. And& bidrar dven MFS tydligt till institutionell kapacitet. Trots mindre
nivaskillnader pa det 6vergripande utfallet pa indikatorniva visar resultaten
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en del olikheter och nyansskillnader.?> De behover utvecklas, i tur och ord-
ning, forst IK och sedan internationalisering.

Delstudiens fokus ligger pa IK inom berdrda organisationer i Sverige (aven
kallad intern IK), snarare dn paverkan i partnerorganisationer eller annan
extern verksamhet (extern IK). Samtidigt visar resultaten pa en intressant
form av IK som kan betecknas som mellanorganisatorisk.?® Med mellanor-
ganisatoriskt IK avses den férmaga till samverkan och arbete med hallbar
utveckling som byggs upp tillsammans med andra organisationer. Det kan
- for svenska aktorer - omfatta bade det konkreta samarbetet med aktorer
i partnerlander eller UHR:s administration eller i styrningen av specifika
delar av verksamheten.

[ samma riktning belyser flera av respondenterna i delstudien att MFS
och LP har mycket att vinna pa om det gar att integrera delar av program-
verksamheterna for att skapa samverkan och synergier. Det giller bade
stodstrukturer genom exempelvis administration och utbyte av kontakter
och kunskaper. Har lyfts dven fordelar med att anvdnda forskningsprojekt
pa samma satt. Liknande resonemang férs om Praktikantprogrammet. Det
foreslas kunna knytas narmare hogskolor och universitet. Exempelvis nimns
mojligheten att larosédtena skulle kunna dra nytta av kontakter inom part-
nerorganisationerna. Det upplagget anses ha stor potential att komma alla
parter till del (se vidare bilaga 3).

[ denna delstudie framtrader framfor allt en mer allmant orienterad kapa-
citetsutvecklande stravan inom Praktikantprogrammet. Vid larosatena ar
det inte lika uttalat. Och dven om programmen bidrar till - det har aktuella
begreppet - IK pd larosatena och i praktikantorganisationerna férekommer
enligt respondenterna i undersékningen knappast nagot uttalat strategiskt
arbete for att framja en institutionell eller annan kapacitetsutveckling.
Atminstone uppfattar de sig inte vara involverade i sddana diskussioner,
vilket inte hindrar att de férs av andra.

Distinktionen mellan begreppen problematiserades inte, vare sig i enka-
ten eller intervjuerna. Orden ar delvis kinda men fa diskuterar fenomenet
och dnnu féarre arbetar aktivt och uttalat for kapacitetsutveckling i ndgon

25. Eftersom det ar forsta gdngen matningen av indikatorer gors ar nivan pa utfallet
béde intressant och svar att bedéma. Eftersom jaimforbara matningar saknas blir
det en fraga om forvantningar pa utfall. Det ar ett nolldge som maéts. Det ar svart
att vardera utfallet i termer av bra eller daligt, eller starkt eller svagt. Nagon
uttrycker under en intervju att de forvéantat ett nagot hogre utfall for LP. Nagon
annan var positivt éverraskad, eftersom det fanns en farhaga att matningen av
IK inom MFS-programmet skulle vara missriktad - "sanker jag hela programmet
nu, genom att besvara enkéten?”. Om det vore sa dr misstaget inte MFS, utan
delstudiens felformulerade fraga. For utfallet for MFS ar nagot lagre an for évriga
program. Det dr vantat i den har matningen dar fokus ligger pa effekter inom de
svenska organisationer som deltar, och dar bada indikatorerna priméart fangar
kollektiva eller kollegiala fenomen. Fokus i MFS ligger pa studenterna som soker
och genomfor sina faltstudier relativt sjalvstdndigt - med individens upplevelser
i blickfanget (jaimfér individuell resursbas). Overraskande ir snarare att
skillnaderna i utfallet mellan programmen ar sa pass sma.

26. Teoretiskt ar detta bekant, se exempelvis Polk 2011; Wang, Deutz & Chen 2017;
Domorenok, Graziano & Polverari 2021. Empiriskt ar det intressant eftersom
uppdraget var att specifikt undersoka den IK som sker hos svenska aktdrer. Det
innebdr inte med ndédvandighet att den IK som sker ska vara uteslutande "intern”.
Men det ar intressant att den sa pafallande ocksa ar mellanorganisatorisk.
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form. Detta utfall - som framtrader i enkétens fritextsvar och framfor allt i
uppfoljande intervjuer - dr férvantat. Daremot sker mycket arbete - under
andra benamningar och med andra centrala begrepp - som indirekt eller
direkt bidrar till institutionell kapacitetsutveckling. Det dr det arbetet som
fangas in i denna delstudie. Begreppet i sig ar teoretiskt abstrakt och har
sitt ursprung bland annat inom FN:s globala policyvarld och styrmodeller.
Darfor ar det inte forvanande att begreppet inte anvands till vardags i de
sammanhang som har undersokts. Men det kan forsvara for att strategiskt
styra verksamheten i den riktningen om begreppet undviks.

MFS- och LP-verksamheternas bidrag till internationalisering inom laro-
sdtena ar tydligt, om dn nagot mindre dn for institutionell kapacitetsutveck-
ling. Resultaten tyder pa att det kan forklaras av att larosatena ofta redan
har en omfattande internationalisering. Darfor upplevs bidraget fran dessa
relativt sett begransade programverksamheter som mindre patagligtihelhe-
ten. Internationaliseringens status pa manga larosaten kan ocksa uppfattas
som s3 sjalvklar i dag att reflektioner kring motiven for detta, som enkéten
fokuserade p3, kan utmana. Var tolkning ar att internationaliseringsutred-
ningen just darfor diskuterar motiven till larosatenas internationalisering.
Det vill sdga att mana till reflektion kring nagot viktigt som riskerar att
framsta som sjalvklart.?”

Resultaten visar samtidigt tydligt att programmen starker de kulturella
och akademiska motiven for internationalisering — for LP till och med i
mycket hog grad. Bland aspekterna som kopplas till de akademiska motiven
ar det tydligt att bida programmen bidrar genom att féra in internationella
kontakter, samt mer kunskap i larosiatenas karnverksamhet och bidrar dar-
igenom till 6kad kvalitet i verksamheten. Kopplat till de kulturella motiven
bidrar MFS och LP enligt resultaten mycket tydligt till bade personlig utveck-
ling och kulturellt, dar spridning av kunskaper och forstaelse mellan olika
kulturer och varderingar sticker ut extra mycket. Utslaget for de politiska
och ekonomiska motiven ar svagare, vilket delvis ska forstds som att de
uppfattas som mer abstrakta.

For att aterknyta dven till de 6vergripande motiven som utvecklas i inter-
nationaliseringsutredningens slutbetankande?®, framkommeriresultatet att
verksamheten inom MFS och LP pa olika sdtt bidrar till att starka dven dessa.
De kontakter och utbyten som sker inom programmen bidrar till att starka de
internaionella relationerna. Aven om det faller utanfor denna studie s 4r det
hogst troligt att 4ven kinnedomen om Sverige stirks genom internationella
kontaker och samverkan inom programverksamheterna. Resultaten ger
ocksa tydliga indikationer pa att kunskaperna och kvaliteten inom utbildning
och i viss man dven forskning stiarks genom programverksamhterna. Det ar
darfor inte 1angsokt att dra slutsatsen att programmen i ndgon man bidrar
till en sa kallad kunskapsdiplomati.

27. Se Gallie 1956; Connolly 1993, om betydelsen av att fortsatta diskutera viktiga
begrepp dven om de framstar sjalvklara, for att de inte ska riskera att tyna bort.

28. SOU 2018:78.
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Talangmobilitet och sa kallad kunskapsdiplomati ar kraftfulla
utrikespolitiska verktyg som stater varlden dver anvander sig av for
att framja kunskapsuppbyggnad och skapa relationer med framtida
beslutsfattare. Internationella studenter och forskare som vistats i
Sverige ar dven viktiga vidareférmedlare av svenska erfarenheter,
varderingar och kompetenser.?’

De tre programmen genomsyras av Agenda 2030. De praglas av hdllbarhets-
tdnkande. Inbaddat i resultaten finns tydliga kopplingar till det. Inte minst
pa sattet respondenterna anser att deras verksamhet bidrar. Verksamheten
som bedrivs inom programmen har ldnge formats i ett bistdndspolitiskt
eller utvecklingsstrategiskt tankande. [ synnerhet MFS och LP har verkat
i ett utbildningspolitiskt sammanhang. Det gor att bade méal 4 och 17 star i
fokus for manga av de berattelser som framkom under intervjuerna. Malen
héanger ihop, utbildning och partnerskap utvecklas i vaxelverkan genom
dessa program.

Nar respondenterna for de tre programmen far beratta fritt vad som ar
kdrnan i deras verksamhet sd framtrader nyttan och gladjen i att lara och
bidra till en hallbar utveckling tillsammans med andra, att se manniskor
vaxa kunskapsmadssigt och kunna rusta dem for resten av livet. Flera pata-
lar pa olika satt att teoretiska kunskaper visserligen ar viktiga, men att
det ger betydligt djupare insikter att utbyta kunskaper och erfarenheter
genom att arbeta tillsammans med manniskor som ocksa brottas med dessa
utmaningar. Det &r dven kring sddan samverkan som nédvandiga kontakter,
kunskaper och kompetenser byggs pa ett naturligt satt for att na de globala
malen. De eldsjdlar som har haft och har stor betydelse for programverk-
samhetens praktiska utformning ar ofta besjilade av dessa fragor, bade
personligt och yrkesmassigt. Deras engagemang sdakerstaller mycket av det
héllbarhetstankande som genomsyrar verksamheten inom dessa program.
Darfor blir stodstrukturer for engagerade manniskor att bedriva den sortens
verksamhet som de tre programmen syftar till centrala for att né de globala
héllbarhetsmalen.

[ ett senare led gors en 6vergripande analys av de tre delstudiernas resul-
tat. Det kommer att presenteras i en slutrapport. Dar kan programmens
bidrag till arbetet for att na de globala malen behandlas mer uttalat.

29. SOU 2018:78, 5.293.
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Bilaga 1: Uppdraget

Den hér delstudien handlar brett om svenska aktorers kapacitet att bedriva
internationellt samarbete med aktorer i 1dg- och medelinkomstlander med
malet att forverkliga de globala malen i Agenda 2030. Mer konkret handlar
det om larosaten och organisationer som deltagit i den utbytes- och stipen-
dieverksamhet som Universitets- och hogskoleradet (UHR) administrerar
och utvecklar.

De program som ingdr ar Praktikantprogrammet, Minor Field Studies
(MFS) och Linnaeus-Palme (LP). Det finns likheter, men ocksa viasentliga
skillnader mellan programmen. Mycket av det framkommer allteftersom i
delstudien. Inledningsvis kan det vara viktigt att klargéra nadgra principiella
skillnader kopplade till organisation och inriktning pa verksamheten.

Skillnaderna i huvudmannaskapet har redan konstaterats. Medan Prak-
tikantprogrammet rymmer manga olika typer av organisationer, som pa
arbetar med bistands- och utvecklingsfragor i andra lander, bedrivs LP och
MFS av laroséten. En annan skillnad ar att medan LP dr decentraliserat
och ofta bedrivs pa institutionsnivd ar MFS centraliserat. Ytterligare en
skillnad ar att MFS och Praktikantprogrammet primért skickar ut individer
(studenter respektive praktikanter) medan LP arbetar med utbyte av bade
individer och grupper (i projektform).

[ de flesta fall innebar programverksamheterna att det upprattas samar-
bete och dven partnerskap mellan aktdérerna i Sverige och samarbetslandet.
En del samarbeten sker avgransat under en samarbetsperiod och andra mer
langsiktigt och strategiskt. UHR arbetar kontinuerligt och systematiskt med
attutveckla programmen. Denna delstudie ar ettled i det arbetet, for att folja
upp mal och resultat.

Delstudiens 6vergripande mal ar:

... att undersoka hur UHR:s program som finansieras fran
bistdndsramen via Sida bidrar till det globala genomférandet av Agenda
2030, med sarskilt fokus pa mal 4 och 17.

Inom ramen for detta mal har tre delstudier formulerats. Delstudierna ska
genomforas for att mota behovet av fordjupad kunskap om vad programmen
leder till hos deltagande organisationer och individer. De tre delstudierna
rapporteras separat. Darefter ar avsikten att de samlas i en slutrapport for
tredrsperioden, dar det ovanstdende malet dter ar i blickfanget.
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Figur 11: Slutrapporteringens dvergripande mal, med tre delstudier

Starkt kapacitet och partnerskap for att bidra
till det globala genomférandet av Agenda 2030,
med sarskilt fokus pa mal 4 och mal 17.

Delstudie 1. Delstudie 2. Delstudie 3.
Uppfdljning av Uppféljning av Uppféljning av
institutionellt individuellt institutionellt
starkande starkande starkande
av aktorer av personer av aktorer
i Sverige. (individuell i samarbets-

resursbas) lander.
i Sverige.

Inom ramen for UHR:s kontinuerliga och systematiska fordndringsarbete
har ett antal indikatorer tagits fram. De ska fdljas upp under tredrsperioden
(se Inledning).

49



Bilaga 2: Enkatens
utformning, urval,
svarsfrekvens och
kalldiskussion

Har presenteras enkaternas och intervjuernas utformning i relation till
respondentgrupper, samt urval av respondentgrupper och svarsfrekvens.

Enk:étens utformning i relation till respondentgrupper

Enkéten finns i tre versioner, en for varje program. Strukturen i enkiterna
ar densamma och fragorna ar tematiskt identiska. Daremot varierar orda-
lydelsen, och sprakbruket dr anpassat till respektive program.

Enkaterna utformades for att kunna besvaras bade av personer med cen-
tral och samordnande funktion inom programverksamheten och personer
som arbetat mer konkret pd "verksamhetsniva”. Pa larosiatena handlar det
exempelvis om institutionsniva. Det dr inte sjalvklart att dessa ambitioner
gar att forena. Eftersom indikatorerna ar inriktade till denna verksamhets-
niva gor det att personeri centralt samordnande funktioner kan ha svart med
detaljkdnnedom och uppfatta vissa fragor i enkédten som perifera for deras
verksamhet. Och det ar en vital del avadministrativa och andra stédfunktio-
ners kunskaper och insikter om den verksamhet de administrerar och stoder.
Om avsikten hade varit att specifikt folja upp institutionell kapacitetsutveck-
ling (IK) inom den administrativa verksamheten hade upplagget varit ett
annat (se resultat kopplat till utfallet for olika respondentgrupper i bilaga 6).

Enkatens utformning och urval av respondentgrupper

Urvalet av respondentgrupper syftar till att ge en bred forstaelse for hur
verksamheten inom de tre programmen har paverkat den institutionella
kapacitetsutvecklingen och internationalisering. [ tabell 1anges dessa grup-
per per program.

Tabell 1: Respondentgrupper per program

LP MFS Praktikantprogrammet3°
Centrala funktioner LP-samordnare. MFS-handlaggare och | Kontaktperson och samordnare for
beddémnings-grupp. programmet inom:

Direktformedlande organisationer.
Vidareférmedlande organisationer.

“Verksamhetsniva” Sokande, Handledare. Kontaktpersoner i mottagande
kontaktperson organisationer via
eller vidareférmedlande organisation.

projektagare.

30. [ Praktikantprogrammetingar de av Sidas strategiska partnerorganisationer
(SPO) som deltagit, men dven organisationer som har tagit emot medel av Sidas
vidareférmedlande SPO.
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Utgangspunkten for urvalet av respondenter var att de helst skulle ha pla-
nerat, genomfort och ddrmed ha erfarenhet av en hel projektomgang - fran
ansokan till slutrapport. Exakt vad det innebar varierar nagot mellan pro-
grammen.?! Men hansyn till pandemin gjordes urvalet dven med utgangs-
punkt i den senast fullt genomférda omgédngen, ansékningsomgéangen 2018.
Detarinte optimalt, och dr en eftergift till rddande omstandigheter. Rimligen
har det paverkat resultatet, fraimst eftersom respondenternas minnesbilder
ar aldre.

Svarsfrekvens i enkdtundersokningen

Totalt medverkade respondenter fran 28 larosaten for LP, 36 larosaten for MFS
och 15 organisationer for Praktikantprogrammet. Omraknat till individer,
fick 377 personer enkdten och 209 besvarade den. Det ger en svarsfrekvens
pa 55 procent. Svarsfrekvensen for respektive program ar:

e LP - 62 procent.

e MFS - 52 procent.

¢ Praktikantprogrammet - 56 procent.

Svarsfrekvensen beddéms vara tillrackligt hog. Givet ambitionen med den
statistiska analysen dr materialet anvandbart.

Enkéaternahar pa forhand validerats i flera steg. I forsta hand har det skett
med kollegor vid myndigheten: handlaggare och utvecklare vid Avdelningen
for internationellt samarbete samt utredare vid Avdelningen for analys,
framjande och tilltradesfragor. I andra hand med samordnare, handlaggare,
administratorer eller andra representanter for programmen vid larosaten
och organisationer. Dessutom har resultaten av enkdtundersdokningarna
badde validerats och forstaelsen fordjupats i efterhand genom uppfdljande
intervjuer.

Urval av respondentgrupper i uppféljande intervjuer

Intervjuerna har haft tvd huvudsakliga uppgifter i delstudien som kom-
plement till enkéterna. Den forsta ar att validera indikatorerna i sig och pa
det satt de utformats i enkiterna. Helt enkelt, méts ratt saker och pa ratt
satt? Inte minst viktigt ar att sdkerstdlla att det som mats fangar nagot
betydelsefullt for verksamheterna, att resultaten av matningen uppfattas
som vasentliga och i férlangningen att slutsatser framstar som relevanta och
anvandbara. Den andra uppgiften - direkt kopplad till syftet med delstudien
- ar attbidra till kunskap om vad IK respektive internationalisering innebar
och bidrar med pa larosaten och i praktikantorganisationer.

Tva typer av intervjuer har genomforts:

Den forsta typen av intervju har valideringsfokus. Intervjuerna genom-
fordes i grupp och i tre varianter med foretradare for respektive program:
cirka fem personer per grupp. Urvalet gjordes slumpvis bland dem som i
enkdten uppgettsig villiga att fortsatta deltai delstudien (se mer om urvalet
nedan), men med kriteriet att ticka in de grupper som besvarat enkaten.

31. Se programmens upplagg: www.utbyten.se/program.
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Intervjuerna genomfordes i semistrukturerad form. Varje intervju inleddes
med en presentationsrunda av deltagarna, en kortare aterkoppling till syftet
med delstudien och hur enkaten och intervjun kommer in i sammanhanget,
for att sedan 6verga i en kort presentation av resultaten. Darefter fordes ett
samtal om resultaten, vaglett av ndgra dvergripande teman:

e Validera indikatorn/enkaten.

¢ Prova preliminara resultat.

e Inventera ldrande exempel.

I man av tid diskuterades dven vad IK respektive internationalisering inne-
bar inom larosaten och i praktikantorganisationer, samt hur arbetet med
programverksamheten bidrar till det. Utfallet av samtalen ar att enkaterna
har fungerat vil, bade sett till strukturen och fragorna. Vissa fragor ma ha
uppfattats svara att besvara for enskilda individer. Over lag verkar frdgorna
och enkétstrukturen inte ha vallat ndgra bekymmer for respondenterna,
annat an i viss man for personer i samordnande funktion (se vidare nedan).
Den andra typen av intervju hade fokus pa programverksamheten. De
genomfordes enskilt och med tva foretradare for respektive program. Total
genomfordes sex intervjuer. Urvalet baserades pd en grov analys av fritext-
svaren i enkaten, och med hansyn till vilka larosaten och individer som
deltog i gruppintervjun. Syftet med den uppfoljande intervjun var att for-
djupa kunskapen om programverksamheten och eventuella larande exempel
samt att fa fordjupad forstaelse for programforetradarnas erfarenheter och
utvecklingsarbete. Tillsammans med respondenternas fritextsvar i enkaten
diskuterades foljande teman:
e Nyttan av kontakter med andra ldnder och hur den kan védxlas upp.
¢ Synergi- och spridningseffekter till andra delar av verksamheten eller
annan samverkan.
¢ Eldsjalarnas betydelse.
¢ Kopplingar till arbetet med Agenda 2030.

Sammanfattningsvis om bada typerna avintervju: Totalt deltog 20 personer.
De representerade centrala eller mer verksamhetsnira funktioner, eller
annorlunda uttryckt, bade strategiska och praktiska synsétt pa program-
verksamheten. Urvalet byggde pa en kombination 2. Intervjun spelades in
for att utredarna skulle kunna ga tillbaka till materialet under analysen.
Materialet destrueras dérefter. Tva utredare deltog, en som samtalsledare
och en som analytiker; analytikern aterkopplade i slutet av intervjun vilka
huvudsakliga lardomar utredarna tog med sig. | gruppintervjuerna deltog
dven en programhandlaggare fran UHR, dels for att representera program-
met, dels for att lyssna och dra lardom av utbytet.

Exkluderade respondenter i indexet
Som ndamndes i rapporten har "vet inte”-alternativen exkluderats i berak-
ningen av index. For att kompensera for effekter i de sammanrédknade utfal-

32. Urvalskriterier: Villig att stdlla upp, Funktion, Anvéant svenska som sprak i
fritextsvar, Spridning larosaten samt Kon.
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len for olika dimensioner och i indexvardet exkluderades dven respondenter

som inte svarat pd minst hélften av de fragor som ingar enligt fdljande:
Inom indikatorn for IK kravdes giltiga svar, det vill sdga ndgot annat svar

an "vet inte”, pd minst:

e Tva av fyra fragor inom dimensionen Kontakter och samarbeten

e Tre av fem fragor inom dimensionen Kunskapsbildning

» Tre av fem fragor inom dimensionen Kompetenser och stodstrukturer

e Tva av tre dimensioner giltiga svar enligt kriterierna pa dimensionerna
ovan for det samlade indexvardet

Inom indikatorn for internationalisering kravdes giltiga svar, det vill sdga
ndgot annat svar dn "vet inte”, pd minst:
e Tva av fyra fragor

Gallringen fick mycket begrinsade effekter, endast ett fatal respondenter
som foll bort. Vissa av dem som svarade "vet inte” angav en anledning i
fritextsvaren. Sddana anledningar kom ibland fran central eller adminis-
trativ personal, som angav att de inte hade tillracklig insyn i den konkreta
verksamheten. Respondenterna hade i ndgot hogre grad ocksé svart att svara
pa en del av fragorna om internationalisering.

Over lag har centrala administratérer och handlaggare uppfattat enkiten
som nagot svarare att besvara dn personer som mer handgripligt ar involve-
radeidetvardagliga programarbetet. Samtidigt har de manga ganger battre
overblick over den totala verksamheten, vilket gor att de har delvis andra
synsatt och erfarenheter av programarbetet och dess spridningseffekter.
Vidare verkar nyanstillda personer ha haft svarare att forhalla sig till fra-
gorna. Samtidigt dr dessa svarigheter i sig en indikation pa de fenomen som
delstudien ska fanga, framfor allt institutionell kapacitet. Administratérer
och nyanstalld personal, som inte kdnner verksamheten lika bra som de som
varit med ett tag, signalerar utvecklingspotential gidllande institutionell
kapacitetsutveckling.®

33. Ytterligare en fraga pa detta tema ror huruvida nya och gamla verksamheter har
besvarat indikatorfragorna olika. Rimligen tar det tid att etablera IK (se UHR
2021b), varfor utfallet pa IK-indikatorn borde skilja sig at i detta avseende. Men
denna och en lang rad andra bakomliggande variabler med potential att forklara
utfallet ingick inte i uppdraget. Uppdraget var att med indikatorer méata utfallet,
inte systematiskt forklara det. Daremot ligger det kvar som en uppmaning att
overvaga infor eventuella uppfoljningar av denna méatning, dven utanfor de
konkretiseringsfragor som ingar i delstudien.
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Bilaga 3: Delstudiens
tva centrala begrepp och
indikatorer

I denna bilaga finns en fordjupning av centrala begrepp och indikatorer;
vissa overlappningar féorekommer (se dter avsnittet Nagot om ansatsen,
metoderna och centrala begrepp). Bilagan moéjliggor battre forstaelse av
varifran begreppen kommer och varfor indikatorerna ar utformade som de
ar. Dessutom klargoérs hur resultaten kan lankas till det globala genomfoér-
andet av Agenda 2030, i synnerhet mal 4 och 17 (se bilaga 1).

[ bilagan ges inledningsvis en 6versiktlig bild av vad en indikator ar och
hur vi arbetat med de aktuella indikatorerna for att ta fram de tva index
som sedan anvands for att presentera resultaten i delstudien. Darefter pre-
senteras begreppen och indikatorernas principer i tur och ordning: forst
institutionell kapacitetsutveckling (IK) och darefter internationalisering.

Nagot om indikatorer och index

Som ndmnts utgér matningen av tva indikatorer kiarnan i delstudien. Konkret
har matningen genomfdrts med hjalp av enkéter. [ detta avsnittintroduceras
matningens utgdngspunkter och genomfoérande. Inom ramen for detta pre-
senteras aven metoden, det vill sdga hur enkater med indikatorfragor tagits
fram och analyserats samt hur resultaten aterges med hjilp av ett index.

Med indikator avses hiar som ett matt for att pavisa eller antyda en férand-
ring som ar svar att maita, eftersom den inte ar enkelt observerbar. Exem-
pelvis ar graden av IK svar att direkt uppfatta, och kraver darfor en indirekt
matmetod. Till skillnad fran andra matt eller nyckeltal, som kan ha liknande
funktion, anger indikatorn utéver en lagesbeskrivning dven en riktning. Det
kan ocksa uttryckas som att nyckeltalet "méater” laget i ett visst avseende,
medan indikatorn kan lankas till exempelvis 6vergripande mal och darmed
aven anger graden av maluppfyllelse.?* Det innebar bland annat att ett hogt
varde anger nagot positivt eller bra, och ettlagre varde visar ndgot negativt
eller daligt.3® Vidare ger indikatorn ingen faktisk kunskap, i absoluta tal, om
huruvida malet nés eller inte, men val en "indikation” om att malet natts
eller ar pd vag att nas.

Indikatorer kan pa det sittet ge ett bra underlag for reflektion, diskussion
och utvecklingsarbete. Dessutom finns en bra grund for att konstruera tids-
serier, genom att upprepa matningarna och gora jamforelser 6ver tid. Sarskilt
gdller det om - som i detta fall - indikatorn ar lankad till ett 6vergripande
mal. Att folja upp, mata eller indikera hur évergripande malformuleringar
uppfylls 4r ofta utmanande. Overgripande malformuleringar har en tendens

34. Catasus etal 2017.
35. Se Handbok for utveckling av indikatorer 2020.
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att vara sammansatta och oprecisa. Ett satt att forsoka folja upp, méta och
indikera maluppfyllelse ar da att férenkla komplexiteten genom att formulera
"enkla” indikatorer, som exempelvis raknar aktiviteter kopplat till genomfor-
andet av malet. Ett annat sdtt ar att inte férséka reducera komplexiteten, utan
formulera ett matt som pa olika sitt angriper och fangar in olika aspekter
av det 6vergripande méalet.?¢ I delstudien valdes det senare. | sammanhanget
gors detlampligen genom att skapa ett index, vilket vi aterkommer till nedan.

[ relation till denna delstudie fanns en osdkerhet om i vilken man begrep-
pen IK respektive internationalisering ar bekanta pa svenska larositen
och i praktikantorganisationer. Ingar de i vokabularen, i vardagligt arbete
och strategiskt tinkande? Det var oklart om det ar mojligt att forvanta sig
insiktsfulla svar pa direkta fragor om begreppen och indikatorerna. For
att om mojligt 6verbrygga osdkerheten mats indikatorerna indirekt. Det
sker genom att mer vardagliga och verksamhetsnira fragor stalls; fragor
som ar begreppsligt och teoretiskt kopplade till det empiriska fenomenet.
Konkretinnebar det att orden institutionell kapacitetsutveckling respektive
internationalisering forekommer ytterst sparsamt bland enkatfragorna (se
bilaga 4 och 5).

Metodologisktinnebar ambitionen att skapa ettindex att de 6vergripande
indikatorerna broéts ned i mindre delar. De kallades dimensioner/motiv
respektive indikatorfragor. I princip kan varje indikatorfraga ses som en
"miniatyrindikator”, som fangar en avgrinsad del av den 6vergripande indi-
katorn. Enskilt har varje indikatorfraga ganska lite att berdtta om helheten,
men de mojliggor for mer detaljerad analys och forstaelse for indikatorn i
sin helhet. Vad i helheten som fungerar mer eller mindre bra, och kanske
var storst utvecklingspotential finns. Det innebar ocksa att indikatormattet
indexerades, det vill sdga, den 6vergripande indikatorn delas in i delar och
matbara variabler i detta fall enkatfragor som efter datainsamlingen vags
samman i ett gemensamt matt, ett index.%’

Det index som tas fram for respektive 6évergripande indikator ar ett satt
attaskadliggora resultatet. Det ger ettindexvarde som dr jamforbart mellan
programmen och mellan olika dimensioner av programmen.®® Indexet ligger
ocksa som grund for framtida eventuella tidsserier, och betraktelser 6ver hur
programmen utvecklas dver tiden.

36. Se ESV 2007.

37. Intelligens brukar ocksa méitas pa detta indirekta sétt, och presenteras som
poang pa en skala. De flesta ar nog 6verens att intelligensmatning inte ska goras
genom sjilvskattning. Det kriaver en mer objektiv ansats. Aven hégskoleprovet
ariprincip konstruerat s, for att finga fenomenet "lamplighet att bedriva
hogskolestudier”. Det dr konstruerat kring olika uppgifter eller dimensioner
som anses vara viktiga for fenomenet och bestar av en lang rad enskilda
indikatorfragor som i slutdnden ger ett samlat podngmatt. Esaiasson et al 2017.

38. Detindexerade indikatormattet som tas fram ar en beroende variabel. Det
innebdr att respektive variabel som ingar i index (indikatorfragorna i enkéten)
anses vara sinsemellan (begreppsligt och teoretiskt) relaterade och bildar en
helhet. [ sin tur ar det viktigt att indexet "hdnger ihop” (reliabilitet), for att kunna
forklara olika utfall samt att varje enskild fraga faktiskt har med saken att gora,
att det teoretiska begreppet som ar inbakat i indikatorn operationaliserats pa
lampligt och trovardigt vis. Esaiasson et al 2017.
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IK-indikatorn

IK handlar - som redan berorts (se dter avsnittet Delstudiens tva centrala
begrepp och indikatorer) - om att starka formdagan till organisations- och
verksamhetsutveckling, om formagan att forverkliga uppdraget. IK har
anvants som styrmodell for att identifiera vilka institutionella forutsatt-
ningar som kan underlatta for att agera i linje med framtagna mal eller for
att hantera identifierade utmaningar.

IK som styrmodell ar relevant for och normsattande i manga verksamheter
inom FN-systemet, inte minst kopplat till Agenda 2030 och forverkligandet
av de globala malen.®® Inom FN bygger IK-modellen vidare pa féregangaren
New public management (NPM), och pa dess starka tilltro till rationalitet
och effektivitet i styrningen. Premissen i NPM var ofta att verksamheter
ska bedrivas kostnadsmedvetet och med allt effektivare anvandning av till-
gingliga resurser samt dartill alltmer strategisk styrning.*® I IK-modellen
har vésentliga tilldgg gjorts, bade praktiska och normativa. Det krédver viss
utredning av begreppet institutionell kapacitet.*!

Begreppet institution har definierats pa foljande satt:

Institutions consist of cognitive, normative, and regulative structures
and activities that provide stability and meaning to social behaviour.*?

Det finns inga vattentdta skott mellan olika institutionella dimensioner,
de dverlappar varandra. I forlangningen av detta institutionsbegrepp har
institutionell kapacitet definierats som en kontinuerligt utvecklande formaga
att omsatta kognitiva, normativa och regulativa strukturer, bade i strategiskt
tdnkande och praktiska handlingar.** I grunden handlar IK om aktérers
formaga att i beslutsfattande, planering och genomférande av processer
hantera de utmaningar som finns.** Det handlar ocksa om formaga att skapa
en gemensam bild av mél, medel och férutsiattningar for en verksamhet.*
basta fall innefattar det &ven en formaga att hantera det oférutsedda. Och till
sist det kanske allra viktigaste, det som markerar den institutionella kapa-
citetens siardrag, formagan att kunna "byta spar” inom den gemensamma
bild som etablerats. Formagan att kunna reflektera kritiskt 6ver det man
gor och uppndr, utan att tappa fart eller fokus i forverkligandet, ar nyckeln
till institutionell kapacitetsutveckling. IK rymmer siledes - paradoxalt - en

39. Norell Bergendahl 2016.
40. Christensen & Leegreid 2001.

41. Notera att kapacitetsbyggande i allmdnhet ar ett bredare begrepp an
institutionellt kapacitetsbyggande. Institutionell kapacitet dr en precisering. En
organisations verksamheter nyttjar en rad resurser, formagor eller kapaciteteter,
frdn materiella och personella till organisatoriska och institutionella. Det ar
exempelvis mojligt att precisera materiell kapacitetsutveckling eller for den delen
ekonomisk och kulturell kapacitetsutveckling. Magalh3es et al 2002. Se ocksa
Conceptualizing Capacity Building 2015.

42. Scott1995s.33.

43. Magalhdes etal 2002.

44. Polk 2011.

45. Healey etal 2003.
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formaga att rationellt och effektivt folja en utlagd stig, men ocksa niar det
behovs ha formagan att bryta stigbundenheten med samma pondus.*¢

Omvandlat till UHR:s utbytes- och stipendieprogram, innebar det att
programmen ska bidra till genomférandet av Agenda 2030 genom IK bland
involverade aktérer. Aven om den institutionella kapaciteten maste stirkas
pa flera nivaer - samtidigt, samordnat och helst 6msesidigt - ar det ofta pa
organisationsniva den manifesteras och enklast kan matas. I samverkan mel-
lan organisationer i olika lander kan IK se olika ut i respektive organisation
och land, varfér utmaningen blir att 6verbrygga olikheterna och etablera en
mellanorganisatorisk IK.#” IK inom UHR:s utbytes- och stipendieprogram
kan darfor sammanfattas som ett larande mellan manniskor och organisa-
tioner i olika lander. Det sker genom samarbete och rorlighet av exempelvis
manniskor och idéer, kunskaper, erfarenheter och formagor. Konkret kan det
ske genom kdrnverksamheter som faltstudier, praktikant- eller projektsam-
arbeten samt den kring- och stédverksamhet det genererar palarosiaten och
organisationer i Sverige och samarbetslanderna.

Avslutningsvis kan slas fast - for att ringa in évergangen mellan IK som
begrepp och indikator - att IK skapas i motet mellan individer. Det rymmer
inte bara kunskaper och formagor utan dven mellanmanskliga relationer.
Det rymmer dven en formaga att strategiskt och praktiskt anvdnda dessa
kunskaps- och relationsresurser for att arbeta for och samtidigt férhalla sig
kritiskt till malformuleringar och arbetssatt, bade i konkret verksamhet och
kopplat till Agenda 2030. Det ar ocksa viktigt att mobilisera resurser, sa att det
strategiska och praktiska tdnkandet f6ljs av lampliga handlingar.

IK kan séledes sagas besta av tre typer av resurser eller dimensioner:*?

» Relationella resurser
o Kunskapsresurser
e Mobiliseringsresurser

Relationella resurser - i enkdten kallas de for kontakter och samarbeten — ar den
forsta dimensionen som tas hansyn till nar IK undersoks. Relationella resur-
ser skapas och utvecklas genom samarbete och i gemensamma processer.*’
Det handlar om att bygga fortroende, tillit och respekt eller 6msesidighet
kollegor emellan. Det kan ske inom eller mellan organisationer. Tydliga rela-
tioner kan 6ka medvetenheten om den egna verksamhetens forutsattningar.

46. North 1990.

47. Forutom organisatorisk niva kan (institutionell) kapacitet studeras pa individ-
eller systemniva. Pa individuell niva handlar kapacitetsutveckling (Human
capacity development/Human resources development) om utvecklad formaga,
fardighet och skicklighet bland chefer och medarbetare, anstallda eller frivilliga.
Formagan till kunskapsinhdmtning, analysera och dra slutsatser, dndra eller
vidga perspektivet, omvérdera eller anamma andra attityder, finna annorlunda
I6sningar pa utmaningar illustrerar vad individuell kapacitetsutveckling kan
innebdr. Systemnivan dppnar for analys av olika organisatoriska sammanhang
eller specifika mellanorganisatoriska relationer. Se vidare Domorenok, Graziano
& Polverari 2021.

48. Healey etal 2003; Polk 2011.
49. Magalhdes etal 2002.
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Darigenom kan dmsesidiga beroenden mellan verksamheter lyftas fram.
Ansvar och befogenheter kan klargoras och effektiviseras.>°

Kunskapsresurser — i enkdten kallas det fér kunskapsbildning — inkluderar
béade formella och informella kunskaper. Formella kunskapsresurser kan
rora sig om exempelvis direktiv och beslut, strategier och visioner. Infor-
mella kunskapsresurser ar exempelvis uppfostran, kultur och varderingar.
Kunskapen kan pa detta satt vara synlig och osynlig, systematiserad och inte
systematiserad, teoretisk och erfarenhetsbaserad.>! Vissa kunskaper kan
man ldsasigtill, andra kraver upplevelser och egna erfarenheter. Manniskor
péaverkas hela tiden av nya kunskaper i motet med andra.’> Om ramarna
som formar manniskors sitt att tinka och agera ar tydliga sa underlattas
strategisk inldrning och kunskapsoverforing. For att skapa ett klimat som
gor det mojligt att ta tillvara och utnyttja ett stort kunskapsutbud kravs det
forstaelse for var kunskapen kommer fran, att kunskapsresurser inkluderas
i strategier och policys samt att det finns en 6ppenhet for larande.>?

For att relationella resurser och kunskapsresurser ska vara anvandbara
och potentiellt nyttiga maste det finnas en formaga att mobilisera bade
kunskapsbildning och samarbete, exempelvis for att kunna beskriva och
utmana befintliga tillstand, och i férlangningen mana till och driva igenom
féorandring.>*

Mobiliseringsresurser - i enkdten kallas det kompetenser och stédstrukturer
- kan forstas antingen ur ett aktorsperspektiv eller ett strukturellt per-
spektiv. Aktorsperspektivet pa mobilisering handlar om aktérens formaga
att utveckla processer for utveckling och larande, att bygga fortroende hos
andra aktorer och att skapa sammanhang for gemensamt agerande. Aktorer
arindivider, grupper av individer eller organisationer. Inom det strukturella
perspektivet pd mobilisering uppmiarksammas aktoérernas formaga att utga
fran de strukturella forutsattningarna, attldsa av den strukturella och insti-
tutionella dynamiken och att utnyttja de "mojlighetsfonster” till férdndring
som kan uppsta inom strukturerna. For att nd en forandring maste det finnas
utrymme for aktorerna for att lIata dem utforska och utveckla resurser for
mobilisering.

Internationaliseringsindikatorn
Fragan om vad begreppet internationalisering innehdller och innebar ar
omfattande, vilket redan berorts (se ater avsnittet Delstudiens tva centrala
begrepp och indikatorer). Produktionen och utbytet av kunskap i hogre
utbildning har lange haft internationell pragel.

Nar vi talar om internationalisering avses vanligtvis en form av interna-
tionalisering av utbildning och forskning som vaxt fram under det senaste
seklet.>® I botten finns en fredstanke, en stravan efter omsesidig forstaelse

50. Polk 2011.

51. Healey etal 2003.

52. Magalhées et al 2002.

53. Polk 2011.

54. Magalhies et al 2002.

55. Se Universitetskanslersambetet 1974.
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i samvaron mellan manniskor, lander och kulturer. Under efterkrigstiden
har fredstanken utvidgats till att omfatta fler omraden, fler organ och insti-
tutioner har bildats i en ny varldsordning for att underldtta och mana till
denna utveckling. Sedan 1980-talet har utvecklingen alltmer kommit att bli
en viktig del i arbetet mot en héllbar utveckling, och en rad "agendor” har
formulerats som vagledning for arbetet.>® Agenda 2030 ar den senaste, inom
vilken sjutton globala mal har formulerats och ska ha genomforts senast2030.
Internationalisering inom hogre utbildning och forskning har en sjalvklar
funktion i detta arbete, bade som nagot 6nskvart och nédvandigt.

[Det har kallats] mainstreaming av internationalisering:
internationalisering ar inte ldngre dr en separat del i ett larosates
beslutsprocesser, riktlinjer eller strategi utan integreras i andra
delar sa som utbildning, forskning, personalférsorjning, ekonomi, och
administration och stod till studenter.*’

I dag ingdr internationalisering som en av strategierna for att larosatena
ska hahog kvalitet och relevansisin verksamhet. En vanligt forekommande
definition av internationalisering i hogre utbildning lyder:

Internationalization of higher education is the process of integrating an
international/intercultural dimension into the teaching, research and
service elements of an institution.*®

Internationalisering avhogre utbildning syftar aven till att starka det svenska
samhallet och arbetet for hdllbar utveckling, sdvil inom landet som globalt.>®
Centraltidetta arbete ar samarbete och att nd dmsesidig nytta i utbildning,
forskning och samverkan. Senast i raden av utredningar ar den sa kallade
Internationaliseringsutredningen. I den beskrivs internationalisering sa har:

Internationalisering och internationellt samarbete ar inte ett
sjalvindamal utan ar primart metoder och verktyg for universitet

och hogskolor att nd 6kad kvalitet och relevans i sin verksamhet, for

att starka det svenska samhallslivet i 6vrigt och bidra till hdllbar
utveckling nationellt och globalt. Internationalisering ar ocksa oftast en
flervagsprocess som bygger pa samarbete och 6msesidig nytta. ¢°

56. Se Klemenci¢, 2017.
57. Hann & Teichler 2005, citerad i SOU 2018:3 s. 67.

58. Knight & International Association of Universities 2006, citerad i Zolfaghari,
Shatar Sabran & Zolfaghari 20009, s. 2.

59. Aven om utredningen fokuserar pa verksamhet som genomforts tidigare kan det
vara vart att ndmna en dndring i hogskolelagen som tradde i kraft den 1juli 2021.
Andringen innebér en férskjutning frin en betoning pa "att frimja férstielsen
for andra lander och internationella forhallanden” till en starkare betoning
pa kvalitet och héllbar utveckling i utbildning och forskning. "Den samlade
internationella verksamheten vid varje hogskola ska dels starka kvaliteten i
hogskolans utbildning och forskning, dels bidra nationellt och globalt till sddan

hallbar utveckling som avses i férsta stycket.” Hogskolelagen 1 kap. 5§.
60. SOU 2018: 3 s.70.
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Detta har kallats for integrerad internationalisering, och innebar en kvali-
tativ precisering av internationaliseringen:

Integrerad internationalisering ar ett dtagande att aktivt inféra
internationella och jaimférande perspektiv i all utbildning, forskning och
samverkan. Det formar larosatets grunddskadning och varderingar och
beror hela hogskolans verksamhet. Det dr viktigt att det omfamnas av
larosatets ledning, styrningsstruktur, larare och forskare, studenter och
all stodverksamhet. Det ar en institutionell nédvandighet, inte bara en
onskvard mojlighet.

Integrerad internationalisering paverkar inte bara all verksamhet pa
campus utan dven larosdtets externa referensramar, partnerskap och
relationer. Den globala omstopningen av ekonomi, handel, forskning och
kommunikation och de globala krafternas inverkan pa lokal niva, 6kar
dramatiskt behovet av integrerad internationalisering och motiven och
syftet med att driva den.®

For att uppna det krdvs - enligt internationaliseringsutredningen - mer
strategiskt tinkande och hogre grad av engagemang fran ledningen pa
manga larosaten, att varje larosite har en strategi som genomsyrar hela
verksamheten. | férldngningen ar det viktigt att denna lokala utmaning for
det enskilda larosatet lankas till ett tinkande om internationalisering pa
nationell niva, mellan ldrosaten och tillsammans med andra myndigheter.
Dar enskilda, delade och gemensamma strategier for internationalisering
aven ses i bade nationellt och internationellt eller globalt ljus. Rent av ar
internationalisering inte langre ett mal i sig, utan mer en forutsattning for
hégre utbildning:

Internationalization of higher education is the top stage of international
relations among universities and it is no longer regarded as a goal in
itself, but as a means to improve the quality of education.®?

Dari finns manga fragor vars svar inte alls ar sjalvklara. Inte minst globa-
liseringen vacker fragor, kring dess normerande funktion i allmdnhet och
kopplat till internationalisering av hogre utbildning i synnerhet.®® Fragan
varje larosate bor stilla sig ar om detta stimmer, ar internationalisering
onskvard och nodvandig for vart lirosate. Om svaret ar ja, kan nasta fraga
vara om det finns ett och samma satt for allalarositen att internationalisera
sin verksamhet eller finns det olika mojligheter. Finns det kanske en poang
att finna en egen vag? Ska alla verksamheter pa larosidtet genomsyras av
internationalisering eller kan det praktiskt och organisatorisk hanteras pa
olika satt? PA motsvarande finns ar det inte sjilvklart hur arbetet med inter-
nationalisering av hogre utbildning lampligast organiseras pa andra nivaer.®

61. SOU 2018: 3 s. 68 (6versattning ur Hudzik 2015).

62. Jibeen & Asad Khan 2015, s. 196.

63. Se exempelvis Ota 2018; Zolfaghari, Shatar Sabran & Zolfaghari 2009.
64. Sevidare de Wit 2015.
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[ sammanhanget lyfter internationaliseringsutredningen betydelsen av
interkulturell kompetens, formagan attarbeta och samverkai olika interna-
tionella miljoer.®> Arbetet med interkulturell kompetens pagér kontinuerligt.

[Det ar en] process utan en slutpunkt och att det darfor ar lika viktigt
att lagga marke till hur man far nédvandig kunskap, formaga och
forhallningssatt som de faktiska delarna av interkulturell kompetens.
Darfor ar kritisk reflektion en viktig del i utvecklingen av interkulturell
kompetens.®®

[ utredningens delbetdnkande - En strategisk agenda fér internationalise-
ring - preciseras fyra overgripande motiv for 6kad internationalisering av
svenska larosaten: akademiska, politiska, ekonomiska och kulturella.®’

Mattet som utvecklats i den hir delstudien har endast applicerats pa
larosatenas verksamhet i LP- och MFS-programmen. I index tas fasta pa de
fyra ndmnda 6vergripande motiven, sdsom de presenteras i internationa-
liseringsutredningen.®® Med stdd dven i slutbetdnkandet konkretiserades
dessa fyra delar i relation till larosdtenas kdarnverksamheter: utbildning,
forskning och samverkan.®

Det forsta motivet - akademiska motiv - handlar om kvalitetsutveckling i
utbildning och forskning. Det torde vara ett huvudmotiv. Det dr avgoérande
for Sverige som kunskapsnation. Lika viktigt r det for enskilda laroséten att
kunna jamféra sin verksamhet med och ldra av andraldrositens verksamhe-
ter, for att inspireras, fa kunskap och erfarenheter. Larandet sker med fordel i
samverkan. Samtidigt ar det konkurrens om forskare, studenter och resurser.

Det andra motivet - politiska motiv - handlar évergripande om politiska
system i olika lander, demokrati och 6msesidig paverkan. Det dr i mangt
och mycket kopplat till ett forandrat politiskt landskap. Det paverkar den
nationella politiken i Sverige, och varje enskilt ldrosdte maste orientera sig i
detta landskap. Etablerade granser suddas ut, geografiska granser ritas om
ndr nya samarbetsarenor etableras. Granser mellan politikomraden dndras.
Svenskalarosatens verksamheter satter avtryckiandraldnder, och samtidigt
blir dessa verksamheter del i svensk utrikespolitik. Indirekt representerar de
Sverige, och bar med sig svenska varderingar, sdsom manskliga rattigheter,
demokrati och hallbar utveckling. Atminstone sett till utrikespolitikens
praktiska utformning. Det har kopplingar aven till diplomati och bistands-
och utvecklingspolitik.

Det tredje motivet - ekonomiska motiv - handlar om tillvaxt och innova-
tionskraft i den nationella ekonomin, och i den roll som laroséatena kan fylla
i dar. Det finns en global konkurrenssituation, dir universitet och hogskolor

65. linternationaliseringsutredningen kopplas internationalisering dven till
globalisering, som ar ett beslaktat fenomen och begrepp. Samtidigt finns
betydande skillnader, inte minst normativa. Se SOU 2018: 3.

66. SOU 2018: 3 s. 66.

67. SOU 2018: 3. Indelningen i fyra motiv for internationalisering vilar pd resonemang
av de Wit 2002; Knight 2004.

68. SOU 2018: 3.
69. SOU 2018: 78.
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pa olika satt kan fradmja naringslivsutveckling och kompetensforsorjning. For
det enskildalarosatet kan de ekonomiska drivkrafterna bli allt viktigare, inte
minst for verksamhetsutveckling.

Det fjarde motivet - kulturella (och sociala) motivet - rymmer alltifran
sprakliga formagor till erfarenheter av samarbete i och med olika kulturella
miljoer samtislutdnden individens personliga och yrkesméassiga utveckling.
Internationaliseringsutredningen summerar de kulturella motiven sa héar:

Mobilitet bland studenter, forskare och annan personal skapar 6kad
forstaelse mellan kulturer, nationer och varldsdelar. Denna dmsesidiga
forstaelse bidrar aven till en breddad och fordjupad Sverigebild
utomlands och i férlangningen till potentiellt 6kad handel, fred, sdkerhet
och kulturellt utbyte.”

70. SOU 2018: 3 5. 82.
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Bilaga 4: Enkatfragor
om institutionell
kapacitetsutveckling

Har ges en kortfattad 6versikt 6ver olika kategorier av fragor som ingick i
enkaten och som handlade om institutionell kapacitetsutveckling.

Enkatfragor som ligger till grund for indexvardet for indikatorn
P alla frdgorna ombads respondenterna att gradera bidraget till IK pa fol-
jande skala:
Imycket hég grad -  ganska hég grad - 1 ganska ldg grad - Inte alls - Vet inte
Fragorna ar likadant formulerade fér samtliga program. Endast program-
mets namn skiljer dem at, har kallat "Programverksamheten”.

Dimension: Kontakter och samarbeten

Gradera foljande aspekter kopplat till Programverksamhetens kontakter och
samarbeten, oavsett hur du har svarat hittills i enkdten. Programverksam-
heten har bidragit till:

1. Nya eller fordjupade kontakter eller samarbeten

2. Utveckling av nya arbetssétt i internationellt samarbete

3. Att internationella kontakter eller samarbeten har kommit till nytta

4. Okat engagemang for att arbeta med internationella samarbeten

Dimension: Kunskapsbildning

Gradera f6ljande aspekter kopplat till kunskapsbildning hos era medar-
betare. Projektet/faltstudien/praktiken eller Programverksamheten har
bidragit till:

1. Kunskapsutveckling

2. Ett strategiskt arbete for spridning av tilldgnad kunskap

3. Nytta av kunskapsutveckling

4. Mojlighet att revidera uppsatta mal, strategier och arbetssatt

5. Arbete med de globala malen i Agenda 2030

Dimension: Kompetenser och stodstrukturer

Gradera foljande aspekter kopplat till kompetenser bland medarbetarna och

stodstrukturer inom organisationen. Programverksamheten har bidragit till:

1. Utvecklad interkulturell kompetens

2. Kompetens att planera och bedriva internationellt samarbete

3. Utvecklad kreativitet och nytdnkande

4. Utvecklade stodstrukturer och rutiner som underldttar genomférande
och maluppfyllelse

5. Incitament for engagemang
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Konkretiseringsfragor
For alla konkretiseringsfragor fanns ett antal svarsalternativ och respon-
denterna ombads att kryssa for de alternativ som stamde bast.

Dimension: Kontakter och samarbeten

1. Hur skulle du beskriva det internationella samarbetet inom projektet/
faltstudien/praktiken?

2. Har Programverksamheten bidragit till 6kat engagemang for att arbeta
med internationella samarbeten?

Dimension: Kunskapsbildning

Vagvalsfraga: Har projektet/faltstudien/praktiken eller Programverksam-

heten bidragit till kunskapsutveckling hos medarbetarna? Ja - Nej - Vet inte

1. Valj max fem kunskapsomraden dar projektet/faltstudien/praktiken
eller Programverksamheten har bidragit till kunskapsutveckling:

2. Vilka aktiviteter har forekommit for att sprida dessa kunskaper?

3. I vilka sammanhang sprids kunskaper?

4. Hur har dessa kunskaper bidragit till praktisk nytta i er organisation?

5. Har larosatet utvecklat en 6vergripande strategi for
Programverksamheten?

6. Ar den 6vergripande strategin kopplad till de globala mélen i Agenda
20307

Dimension: Kompetenser och stédstrukturer

1. Hur har Programverksamheten bidragit till utvecklad interkulturell
kompetens och samarbetsformaga bland medarbetarna?

2. Vilka stodstrukturer och rutiner for att genomféra och administrera
Programverksamheten har utvecklats?

3. Vilka incitament finns for engagemang att delta
i Programverksamheten?

Overgripande fritextfrdga (Max 700 tecken)

1. Beskriv vilka utvecklingsméjligheter du ser avseende kontakter och
samarbeten.

2. Beskriv vilka utvecklingsmdjligheter du ser avseende
kunskapsbyggande och spridning av kunskap kopplat till projektet/
faltstudien/praktiken eller Programverksamheten.

3. Beskriv vilka huvudsakliga utvecklingsméjligheter du ser for
kompetensutveckling samt stédstrukturer, rutiner och incitament i
larosatets administration av programmet.

Kontrollfraga for hela indikatorn

1. Sammantaget, i vilken grad anser du att arbetet med
Programverksamheten har bidragit till att stdrka den institutionella
kapaciteten inom organisationen?
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Bilaga 5: Enkatfragor om
internationalisering

Héar ges en Kortfattad 6versikt 6ver de fragor som ingick i enkaten och som
handlade om internationalisering specifikt.

Enkatfragor som ligger till grund fér indexvérdet fér indikatorn

Pa alla fragorna ombads respondenterna att gradera bidraget till internatio-

nalisering pa féljande skala:
I'mycket hog grad - 1 ganska hég grad - 1 ganska ldg grad - Inte alls - Vet inte

1. [ vilken grad anser du att Programverksamheten sammantaget har
bidragit till larosatets internationalisering utifran de akademiska
motiven?

2.  vilken grad anser du att Programverksamheten sammantaget har
bidragit till larosatets internationalisering utifran de politiska motiven?

3. [ vilken grad anser du att Programverksamheten sammantaget har
bidragit till larosatets internationalisering utifran de ekonomiska
motiven?

4.1 vilken grad anser du att Programverksamheten sammantaget har
bidragit till lirosatets internationalisering utifran de kulturella
motiven?

Efter varje sidan graderingsfraga fanns det ocksa mojlighet att utveckla sitt
svar med max 500 tecken.

Konkretiseringsfragor
For alla konkretiseringsfragor fanns ett antal svarsalternativ och respon-
denterna ombads att kryssa for de alternativ som staimmer bast.

Akademiska motiv:

Har Programverksamheten bidragit till féljande akademiska motiv for inter-

nationalisering:

1. Internationella dimensioner i utbildning, forskning eller samverkan
(Exempelvis: Kunskaper om globala fragor eller formagor att verka i
internationella sammanhang.)

2. Fora in mer kunskap (Exempelvis: Nya kunskaper eller erfarenheter,
kring hallbar utveckling, eller forhdllanden och forutsattningar i andra
lander.)

3. Institutionsutveckling (Exempelvis: Utveckling av karnverksamhet eller
tillgang till givande kontakter och natverk.)

4. Profil och status (Exempelvis: Synlighet och deltagande genom
internationellt samarbete och utbyte i FoU.)
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5. Okad kvalitet (Exempelvis: Utvecklad verksambhet till féljd av ny
kunskap, inspiration och erfarenhet fran internationella kontakter
och samarbeten.)

6. Internationell akademisk niva (Exempelvis: Internationellt samarbete
som kan leda till battre resultat, 6kat genomslag och effektivitet i FoU.)

Politiska motiv:

Har Programverksamheten bidragit till féljande politiska motiv for inter-

nationalisering?

1. Utrikespolitik (Exempelvis: Kontakter och kunskapsutbyte som bidrar
till starkta svenska relationer med andra lander.)

2. Nationell sdkerhet (Exempelvis: Kontakter och samarbeten som
skapar band till andra ldander, eller starker forutsattningar for fred,
sdkerhet, demokrati och hallbar utveckling.)

3. Tekniskt bistand (Exempelvis: Kunskapsutbyte kring tekniska
l16sningar, som bidrar till att na de globala malen.)

4. Fred och 6msesidig forstielse genom samarbete (Exempelvis:
Samarbete som medfor utbyte av metoder och tankesitt, eller breddade
perspektiv.)

5. Nationell och regional identitet (Exempelvis: Okad kinnedom
om Sverige som kunskapsnation med stark kompetens
kring hallbarhetsfragor.)

Ekonomiska motiv:

Har Programverksamheten bidragit till féljande ekonomiska motiv for inter-

nationalisering?

1. Tillvaxt och konkurrenskraft (Exempelvis: Kontakter med aktorer
utomlands ger vardefulla bidrag till utbildning, forskning och
samverkan, som i sin tur kan attrahera internationella studenter.)

2. Arbetsmarknad (Exempelvis: Kunskaper, kompetens och kontaktnat
som ar efterfrdgade pa arbetsmarknaden.)

3. Nationell efterfragan pa utbildning (Exempelvis: Attraktiv utbildning
for svenska studenter och svensk arbetsmarknad, genom méjlighet att
skaffa relevanta kunskaper och erfarenhet av att verka i internationella
sammanhang.)

4. Utbildning som handelsvara (Exempelvis: Attrahera fler internationella
studenter, som kan bidra till larositets ekonomi samt till 6kad kvalitet
och internationell synlighet.)

Kulturella motiv:

Har Programverksamheten bidragit till féljande kulturella motiv for inter-

nationalisering?

1. Kulturellt fraimjande (Exempelvis: Sprida kunskap och forstaelse for
olika kulturer och varderingar mellan ldnder.)

2. Personlig utveckling (Exempelvis: Personlig utveckling och
interkulturell kompetens, som bland bidrar till forstaelse och samarbete
mellan kulturer, nationer och varldsdelar.)
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Overgripande fritextfrdga (Max 700 tecken)

1. Beskriv vilka huvudsakliga utvecklingsmojligheter du
ser for Programverksamhetens bidrag till larosatets
internationaliseringsarbete.

Kontrollfraga for hela indikatorn
1. Sammantaget, i vilken grad anser du att Programverksamheten har
bidragit till larosatets internationaliseringsarbete?
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Bilaga 6: Utfall for olika
respondentgrupper inom
programmen

I denna bilaga aterfinns tre figurer som aterger utfallet for olika respon-
dentgrupper inom de tre programmen. Figurerna finns med som underlag i
resultatredovisningen, varfor de redovisas har i sin helhet.

Figur 12: IK utifran olika roller i Praktikantprogrammet
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Institutionell kapacitetsutveckling

M Beslutsfattare for verksamheten inom Praktikantprogrammet
Praktikanthandledare

H Annan roll

Enligt fritextsvaren preciserade tva personer en "annan roll”, nidmligen:
samordnare av verksamheten och Internationell programchef.

Figur 13: IK och internationalisering utifran olika roller i MFS
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Institutionell kapacitetsutveckling Internationalisering

M Centrala MFS-handlaggare Bedémningsgrupp M Larare / handledare Annan roll

Enligt fritextsvaren preciserade sju personer en "annan roll”. Rollerna varie-
rade men hilften uppgav nagot slags koordinerande roll, som internationell
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koordinator. Ovriga uppgav till exempel programansvarig och tidigare upp-
drag inom programverksamheten.

Figur 14: IK och internationalisering utifran olika roller i LP7!
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Institutionell kapacitetsutveckling Internationalisering
M LP-samordnare Projektledare M Larare/handledare Annan roll

Enligt fritextsvaren preciserade vissa av dem som valde kategorin "annan
roll”. Flertalet angav dar att de var internationell koordinator eller kontakt-
person, men det forekom aven ett par fore detta LP-samordnare, avdelnings-
chefer och personer med akademiska ledarroller.

71. Obs. Har har tre svarskategorier uteslutits: projektmedarbetare (3 st.), Prefekt (2
st.) Amnesansvarig (4 st.). Dels pa grund av mycket begransat antal, dels pa grund
av att vissa dven svarat att de representerade nagon av de andra kategorierna.
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Universitets- och
hogskoleradet

G

Utbildning, utbyte, utveckling
- for alla som vill vidare

UHR ér en statlig myndighet med flera uppdrag inom utbildningsomradet.
Myndigheten finns i Stockholm och i Visby.

UHR:s fem huvudsakliga ansvarsomraden:

¢ Information infor hogskolestudier, ansvar fér hogskoleprovet,
ta fram regelverk och samordna antagningen till hégskolan.

e Utveckla och forvalta IT-system och e-tjanster at utbildningssektorn.

e Formedla internationella utbyten och kompetensutveckling fér hela
utbildningskedjan.

e Bedoma utlandska utbildningar.

e Framjande uppgifter och analyser av fragor inom UHR:s ansvarsomrade.

www.uhr.se
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