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Forord

Liksom manga andra omraden har utbildningsomradet i stor utstrackning
paverkats av brexit. Att Storbritannien dessutom i ett sent skede valde att
lamna Erasmus+ programmet skapade ytterligare utmaningar for samarbe-
tet mellan svenska aktorer och deras brittiska motparter. Det ar i ljuset av
de utmaningarna som UHR i mars 2021 fick ett uppdrag fran regeringen att
redogora for konsekvenser for svenska utbildningssamarbeten med anled-
ning av brexit och Storbritanniens uttrade ur Erasmus+.

Den delrapport som UHR ldmnade till regeringen i september 2021 visade
att Storbritannien var det land dit flest svenskar reste for utbyten, studier
eller andra samarbeten inom utbildningsomrédet. Aven om konsekvenser
av brexit och uttradet ur Erasmus+ dnnu inte ar fullt synliga, gick det redan
da att se en del effekter i form av minskat antal utresande och farre finan-
sieringsmojligheter for djupare samarbeten och partnerskap. [ takt med att
pandemin avtar kommer det ocksa att bli tydligare vilka effekter som kan
kopplas till covid-19 och vad som kan anses bero pa brexit.

[ denna slutrapport har UHR kompletterat det statistiska materialet fran
delrapporten med perspektiv fran olika aktérer inom utbildningssektorn,
savél larosaten och skolor som studenter och foretradare for Erasmus+ kon-
tor i andra lidnder. Bilden som framtrader ar komplex. A ena sidan finns en
samsyn om att trosklarna fér samarbeten med Storbritannien har héjts och
att 6kade kostnader riskerar att forsvara ytterligare for bade utresande och
inresande. A andra sidan finns det olika strategier for fortsatt samverkan dar
vissa, framfor allt universitet och hogskolor, avser att fortsatta langsiktiga
samarbeten med sina motparter i Storbritannien medan andra, framfor allt
yrkesutbildningsanordnare, avser att minska eller fasa ut samarbetet och
prioritera andra lander i stéllet.

Oavsett strategi och forhallningssatt kommer brexit och Storbritanniens
uttrdde ur Erasmus+ att fortsatta att foranleda konsekvenser for svenskt
utbildningssamarbete flera ar framover. Samtidigt som en bro har rivits
genom brexit kommer nya broar att byggas och gamla att underhallas, bade
inom det europeiska utbildningssamarbetet och sdkerligen &ven med Storbri-
tannien. Var forhoppning ar att UHR med denna rapport kan bidra till 6kad
forstaelse for den utvecklingen.

Eino Ornfeldt
Generaldirektor



Sammanfattning

I rapporten kombineras statistik med intervjuer och enkater for att ge en bild
av hur olika aktoreri den svenska utbildningssektorn paverkas av brexit och
Storbritanniens uttrdde ur Erasmus+ programmet, samt vilka vagval och
strategier de ser framfor sig. Denna slutrapport kompletterar den delrapport
som publicerades i september 2021.

Rapporten visar att alla utbildningssektorer paverkas och pa ett allmant
plan vantas farre svenskar studera eller genomféra utbyten i Storbritannien
kommande ar. Pa sikt kan det bidra till att kontakter, kunskap och forstaelse
om Storbritannien minskar.

Svenska universitet och hogskolor har ett omfattande samarbete med
brittiska larosaten och generellt finns det ett 6msesidigt intresse av att
fortsatta samverka. Samtidigt dr det troligt att vissa samarbeten kommer att
avbrytas pa grund av obalans i studentutbyten, dar ett storre antal svenska
studenter dker till Storbritannien, jamfort med antalet brittiska studenter
som gor utbytesstudier i Sverige.

Den mojlighet som numera finns inom Erasmus+ programmet att anvianda
upp till 20 procent av den beviljade budgeten for utbyten globalt ses av de
svenska larositena just i ett globalt perspektiv. Den kommer alltsd inte att
anvandas enbart eller framfor allt till Storbritannien, &ven om ndgot undan-
tag kan finnas.

Den huvudsakliga strategin for fortsatt samverkan inom hogre utbild-
ning kommer i stallet sannolikt att bli bilaterala avtal, dar larosatena sjdlva
drar upp riktlinjerna fér samarbetet. Férutsattningarna att uppratthalla
och skapa nya samarbeten med aktorer i Storbritannien skiljer sig &t mel-
lan olika larosaten och dven inom larosaten, i de fall samarbeten drivs pa
institutionsniva.

Svenska utbytesstudenter kommer att paverkas av Storbritanniens uttrade
ur Erasmus+. Bland annat kan det bli mindre vanligt med stipendier for
utbyten med larosaten i Storbritannien, nar utbytet sker inom ramen for
bilaterala avtal i stillet for inom Erasmus+ programmet. Det finns darmed
en risk att studenter med begriansade ekonomiska resurser kan fa svarare
att genomfora utbyten i Storbritannien. Det dr en oro som dven svenska
studentrepresentanter har och som ocksa uttryckts fran foretradare for
Erasmus+ i andra lander.

Bland svenska freemoverstudenter har tydliga effekter redan kunnat iden-
tifieras. Antalet studenter som tar emot studiemedel foér studier i Storbritan-
nien for forsta gangen fran CSN mer dn halverades hosten 2021, jamfort med
hosten 2020. Statistik visar att nya studenter generellt ror sig mot larosaten
med lagre studieavgifter. De viljer dven i mindre utstrackning studier i
Skottland, som dr den landsdel dar studieavgifterna relativt sett 6kat mest.
Svenska freemovers i Storbritannien dr tydliga med att ekonomiska aspekter
ar viktiga bade i val av land och larosite.



Inom hogre utbildning kan brexit och Storbritanniens uttrade ur Erasmus+

leda till forandrade floden av studenter inom Europa, badde for utbytesstu-

denter och freemovers. Ett forhallandevis stort utbud av program och kurser
pa engelska skulle kunna leda till att antalet inresande studenter till Sverige
okar som en f6ljd av brexit.

Storbritannien har varit, och ar i flera avseenden dnnu, en viktig stu-
diedestination for ett stort antal svenska studenter och studerande. Farre
utresande svenskar till Storbritannien riskerar att férsvara for Sverige att
nd uppsatta kvantitativa mal for mobilitet inom hogre utbildning och yrkes-
utbildning.

Skolor och organisationer som arbetar med yrkesutbildningar férhaller
siglite annorlunda till brexit dn universitet och hogskolor. Flera aktérer som
arbetar med yrkesutbildningar har sedan nagra ar tillbaka borjat rora sig
bort fran Storbritannien och lander som blivit mer populéra ar bland annat
Spanien, Irland och Malta. Liknande tendenser ses i flera andra lander.

Den framsta anledningen till minskat samarbete med Storbritannien inom
yrkesutbildningar ar de 6kade kostnaderna och administration av praktik
och arbetsplatsforlagd utbildning efter brexit. En del aktdérer inom yrkes-
utbildningar kommer dock att fortsdtta samarbeta med sina motparter i
Storbritannien, bland annat med st6d av de 20 procent av Erasmus+ budgeten
for mobiliteter som kan anvandas globalt.

Konsekvenserna av Storbritanniens uttrade ur Erasmus+ ar mindre patag-
liga for svenska skolor och organisationer for vuxnas larande, framfér allt
for att farre personer fran dessa aktorer genomfor utbyten i Storbritannien
inom Erasmus+. For svenska skolor innebar dock Storbritanniens uttrade
ur Erasmus+ en stor forlorad méjlighet, givet de former for samverkan som
numera finns inom programmet, som medger elevutbyten i storre utstrack-
ning.

Nagra atgarder och forslag har forts fram i dialog med olika aktorer, for att
mildra konsekvenserna och de negativa effekterna. Bland dessa kan ndmnas
att:

o Starka Sverige som attraktiv studiedestination, i synnerhet gentemot
brittiska studenter for att forbattra balans i studentutbyten.

e Underlatta for svenska studenter att ta emot offentligt finansierade
utlandska stipendier, fran till exempel Wales, utan att riskera indraget
svenskt studiemedel.

e Sondera behov av inledande administrativt stdd till aktérer som arbetar
med yrkesutbildningar och eventuellt ta fram mallar eller checklistor i
samrad med brittiska aktérer och andra Erasmus+ kontor.

» Fora en dialog med brittiska aktorer om vissa tillstdnd och krav som
inforts efter brexit, for att synliggdra de aspekter som upplevs som mest
betungande.

e Uppratthalla dialog pa olika nivder med relevanta aktérer i andra
programlander inom Erasmus+ for att se vilka mojligheter som finns att
utveckla eller starka samverkan med Storbritannien.



Summary

This report combines statistics with interviews and surveys to provide
an overview of how different actors in the Swedish educational sector are
affected by Brexit and the United Kingdom’s withdrawal from the Erasmus+
programme, as well as some alternatives and strategies they see as feasible.
This final report complements the interim report published in September
2021.

The report shows that all sectors in the Swedish education system are
affected by Brexit and, in general, fewer Swedes are expected to study or
participate in exchanges in the United Kingdom in the next few years. This
may eventually contribute to a reduction in contacts, knowledge, and under-
standing of the United Kingdom.

Swedish higher education institutions have a broad cooperation with their
British counterparts and in general there is a mutual interest in continuing
to collaborate. However, it is likely that some partnerships will end due to
imbalances in student exchanges. Each year more Swedish students travel
to the United Kingdom, compared to the number of British students who
participate in exchange studies in Sweden.

The new opportunity within the Erasmus+ programme, to use a maximum
of 20 per cent of the approved budget for exchanges at global level, is seen by
the Swedish higher education institutions precisely as a global opportunity.
It will therefore not be used solely or principally for continued cooperation
with the United Kingdom, although there may be some exceptions.

Instead, the main strategy for cooperation within the higher education
sector will be bilateral agreements, where higher education institutions
establish the terms of cooperation themselves. Opportunities for upholding
and/or developing new cooperation with their counterparts in the United
Kingdom will differ among the Swedish higher education institutions, as well
as within these institutions when cooperation is managed at a decentralized
level.

Swedish exchange students will be affected by the United Kingdom’s with-
drawal from Erasmus+. These effects will include a reduction in scholarships
for exchanges where the exchange is part of a bilateral agreement, rather
than the Erasmus+ programme. Students with fewer economic resources may
therefore face increased difficulties in completing an exchange in the United
Kingdom. This concern is also expressed by student representatives in Swe-
den, as well as by representatives from other Erasmus+ National Agencies.

Concrete effects have already been identified among Swedish degree
mobility students. The number of students receiving study loans or grants
from the Swedish Board of Student Finance for studies in the United King-
dom in the autumn of 2021 more than halved, compared to the autumn of
2020. The statistics shows that new students are moving towards higher
education institutions with lower tuition fees. They are also less likely to



study in Scotland, where the changes in tuition fees, in relative terms, have

been the highest. Swedish degree mobility students currently studying in

the United Kingdom express how financial aspects many times are decisive,
when choosing country and the higher education institution.

Brexit and the United Kingdom’s withdrawal from the Erasmus+ pro-
gramme may lead to changing student flows within Europe, for both degree
mobility and credit mobility students. A relatively large number of courses
and programmes taught in English may lead to an increase of incoming
students to Sweden, due to Brexit.

The United Kingdom has been, and in many aspects still is, an important
destination for Swedish students, both in higher education and for vocational
education and training. Fewer outgoing students to the United Kingdom may
affect Sweden’s chance of achieving European objectives on student mobility
for higher education and in vocational education and training.

Schools and organisations working with vocational education and training
have handled Brexit somewhat differently to higher education institutions.
Over the past few years, many organisations in vocational education and
training have begun to phase out their British cooperation, while Spain,
Ireland and Malta have gained in popularity. The same trend can be seen in
other countries.

The main reasons for less cooperation with the United Kingdom on voca-
tional education and training are increased costs and administration after
Brexit, related to internships and work-place based education. However, some
schools and organisations working with vocational education and training
will continue to cooperate with their British partners, mainly using the 20
per cent of the approved Erasmus+ budget for mobility at a global level.

The consequences of the United Kingdom’s withdrawal from Erasmus+
are less noticeable for Swedish schools and organisations in adult education,
primarily because fewer people from these actors participate in exchanges
in the United Kingdom within Erasmus+. However, for Swedish primary and
secondary schools, the United Kingdom’s withdrawal from Erasmus+ may be
seen as a major lost opportunity, given the increased opportunities for pupil
exchanges that are now part of the programme.

Some measures and proposals to limit consequences and negative effects
have been raised in dialogue with different actors. These include:

e Enhancing Sweden’s reputation as an attractive study destination,
especially targeting British students, to improve the balance of student
exchanges.

e Make it easier for Swedish students to receive publicly financed foreign
scholarships, for example from Wales, without the risk of losing grants
and loans from the Swedish Board of Student Finance.

e Mapping the needs for initial administrative support for actors in
vocational education and training who will continue to collaborate with
the United Kingdom. This may include templates or checklists that can
be developed in dialogue with British representatives as well as other
National agencies within the Erasmus+ programme.



e Establish dialogue with British actors about post-Brexit administrative
challenges to highlight the aspects experienced as most problematic.

e Maintain dialogue at different levels with relevant actors in other
Erasmus+ programme countries, to explore opportunities for developing
or strengthening cooperation with the United Kingdom.
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Inledning

Den 1 januari 2021 upphdérde manga av de 6vergangsregler som géllt sedan
februari2020 da Storbritannien formellt limnade Europeiska unionen. Brexit
blev en realitet, 48 ar efter Storbritanniens intrade i Europeiska gemenska-
pen. Aven om det avtal som Storbritannien och EU undertecknade i slutet
pa 2020 i stor utstrackning reglerar den nya relationen mellan parterna ar
konsekvenserna komplexa och kommer att mérkas efter hand, sannolikt
under flera ar.

[ anslutning till férhandlingarna om avtal i slutet av 2020 aviserade Stor-
britannien dven sin avsikt att ldmna utbildningssamarbetet inom Erasmus+
programmet. Det skedde sedan formellt ndr det nya programmet boérjade
2021. I mars 2021 fick Universitets- och hogskoleradet ett uppdrag av reger-
ingen att "félja upp och analysera vilka konsekvenser som uppstdr for svenska
studenters mdjligheter att studera i Storbritannien och évriga konsekvenser for
svenskt deltagande i internationellt utbildningssamarbete och mobilitet med
anledning av att Storbritannien ldimnar Erasmusprogrammet.” Uppdraget
redovisas i tva delar, en delrapport i september 2021 samt en slutrapport i
mars 2022.

[ delrapporten gjordes en kvantitativ oversikt av de huvudsakliga sam-
arbeten som finns. Dar framgick det att Storbritannien ar det land dit flest
svenskar reser for studier eller andra samarbeten inom utbildningssektorn.?
Enskilda studenter som ordnar sin utbildning pa egen hand, sa kallade free-
movers, dr den storsta gruppen, foljt av deltagare inom Erasmus+ fér hogre
utbildning och darefter for yrkesutbildningar. I delrapporten redovisades
avenvissaavde nyaregler som giller efter brexit och inom det nya Erasmus+
programmet.

[ den har slutrapporten fokuserar UHR framfor allt pa hur olika aktérer
valjer att agera och forhélla sigirelation till de nya spelregler som beskrevs i
delrapporten. Vilka vdagval och strategier anvander de och vilka moéjligheter,
risker och utmaningar ser de i dag och i den ndrmaste framtiden? Finns det
forslag pa atgarder?

UHR stravar efter att visa perspektiv fran tre grupper av aktorer i slutrap-
porten:

1. Forst det institutionella perspektivet. Dar ges en beskrivning 6ver

hur svenska larosaten, skolor eller huvudman for skolor agerat samt

de utmaningar och konsekvenser de ser. I avsnittet ingar ocksa viss

oversikt 6ver den brittiska utbildningssektorn.

2. Darefter beskrivs studentperspektivet. Dar framgar vigval och
prioriteringar hos ett urval av svenska utbytesstudenter och

1. Regeringsbeslut 11 mars 2021, som innebar dndring av regleringsbrev for
budgetaret 2021 avseende Universitets- och hogskoleradet.

2. Storbritanniens uttrade ur EU och Erasmus+. Konsekvenser fér mobilitet och
utbildningssamarbete ur ett svenskt perspektiv. UHR:s rapportserie 2021:7.

1



freemoverstudenter. Har inkluderas i viss man dven inresande brittiska
studenter.

. Sedan foljer det internationella perspektivet, samt nagra utmaningar

och mdjligheter som myndigheter eller organisationer som ansvarar for
internationalisering kopplat till utbildning i Norge, Danmark, Finland,
Nederlanderna och Tyskland ser.

Till sist fors en avslutande diskussion, dir ndgra slutsatser och resultat fran
tidigare avsnitt lyfts fram.
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Metod och avgransningar

Rapporten har ett aktérscentrerat perspektiv, med en deskriptiv-analytisk
metod. Varje avsnitt bestar av tva huvudsakliga delar: I en inledande del
ges en statistisk och 6vergripande beskrivning av den specifika gruppen av
aktorer, som samtidigt ger en ram for den fortsatta analysen. I den efterfol-
jande delen gors en analys av enkétsvar och/eller genomforda intervjuer och
fordjupade samtal, fér att beskriva de strategier, utmaningar och mojligheter
som gruppen eller enskilda aktorer i gruppen gett uttryck for. Subjektiviteten
i intervjuer och fordjupade samtal minskas genom att de kompletteras med
bredare enkater och statistikunderlag.

Covid-19 forsvarar analys och validering av tendenser. I flera fall anvander
UHR sig av data till och med lasaret 2019/2020, eftersom antalet utresande
efterfoljande 1asar begransades kraftigt pa grund av pandemin.

Datainsamlingen skiljer sig ndgot at mellan de olika avsnitten. Data for de
inledande beskrivande delarna kommer framfor allt fran EU-kommissionens
statistikverktyg men aven fran den brittiska utbildningssektorn, Centrala
studiestddsndmnden (CSN), Universitetskanslersimbetet (UKA), Migra-
tionsverket samt UHR:s databaser for antagning till svenska larositen. [ den
efterfoéljande analysen kompletteras dessa data med information fran fyra
enkater (hogre utbildning, yrkesutbildning, skola, samt sektor fér vuxnas
larande).

Utover enkater har férdjupande samtal héllits med 39 personer som
representerar 25 institutionella aktorer. I flera fall har tva eller fler aktorer
deltagit i samma samtal, for att mojliggora erfarenhetsutbyte. Samtalen har
vanligen f6ljt en semistrukturerad mall, dar det varit viktigt att aktérerna
sjdlva kunnat precisera prioriteringar/utmaningar. Forutom dessa samtal
har aven dialog forts i tre fokusgrupper med elva studenter eller studentre-
presentanter. Mer detaljerad information om urval och metod for respektive
enkat och fordjupande samtal presenteras i respektive avsnitt.

Kostnader som anges i svenska kronor och som omréknats fran euro och
brittiska pund baseras pa den medelvalutakurs som gallde for januari 2022
enligt Riksbanken.

De mest vasentliga avgransningarna bestar i att:

e Rapporten inte berdr forskningssamarbeten, men i dvrigt har en bredd
av svenska larosaten bidragit till underlaget for rapporten. Analysen
tacker darfor storre delen av de aktorer som verkar inom hogre
utbildning.

e Vad giller aktorer som arbetar med yrkesutbildningar samt skola och
med vuxnas larande, bygger den huvudsakliga analysen pa aterkoppling
fran aktorer som genomfor eller har genomfort projekt med finansiering
frdn Erasmus+ programmet.

13



» Givet det begransade antalet utresande till Storbritannien ges nagot
mindre utrymme at skola och organisationer som arbetar med vuxnas
larande, jamfort med hogre utbildning och yrkesutbildning.

¢ Inga enkiter har skickats till studenter utan detta perspektiv
erhalls framfor allt genom samtal med studentorganisationer samt
fokusgrupper med nagra studenter.

e Endast utbildningsdelen av Erasmus+ berors. Rapporten omfattar inte
samarbeten inom ungdoms- eller idrottsdelarna av Erasmus-+.

14



Ett institutionellt perspektiv

Svenska ldrosatens syn pa utbildnings-
samarbeten med Storbritannien

Av de 49 larositen som finns i Sverige enligt UKA deltar 41 aktivti Erasmus+
programmet. Dessa larosaten star for drygt 99,8 procent av antalet exami-
nerade studenter vid svenska larosaten 2020 och ger alltsa en bred 6verblick
over hela larosatessektorn. Det dr dessa 41 larosdten som har tagit emot en
enkét riktad till hogre utbildning.? UHR har ocksa genomfort fordjupande
samtal med representanter for sju av larosatena.*

Storbritannien ar detland dit flest svenska studenter reser inom Erasmus+
hogre utbildning. Fére pandemin rorde det sig om ndrmare tusen personer
per lasar. Darutdver tillkommer utresande inom ramen for bilaterala avtal
och andra samarbeten som flera svenska larosaten har med sina motparter
i Storbritannien. Utresande till Storbritannien fran svenska larosaten inom
Erasmus+ programmet visas i diagram 1.

3. Enkéatsidndesioktober 2021 och riktade sig till internationaliseringsansvariga
pa 41 svenska larosaten som ar ackrediterade inom Erasmus+ programmet.
Undersokningen var 6ppen 19 oktober—25 november 2021. Totalt sjutton fragor,
saval fritext som forvalda svarsalternativ. Ett enkatsvar per larosite var mojligt.
Ansvariga pa 32 larositen svarade, vilket ger en svarsfrekvens pa 78 procent.

4. Urval for fordjupade samtal foljde ett stratifierat urval dar laroséten delades
initre grupper utifran storlek sett till antal examinerade. Darefter valdes
fyralarosaten ut inom varje grupp. Inte alla larosaten kunde, eller ville, delta
i det fordjupade samtalet och i flera fall gick da forfragan vidare till nista
larosate pa listan. Tre samtal genomfordes, med sammanlagt sju laroséten:
Hogskolan Kristianstad, Hogskolan Dalarna, Stockholms universitet, Sveriges
Lantbruksuniversitet, Karlstads universitet, Kungliga Musikhdgskolan samt
Linkopings universitet. En eller tva personer deltog per larosate, vanligen
internationaliseringsansvariga, internationella koordinatorer och/eller Erasmus+
ansvariga. Samtalen holls digitalt med hjalp av Teams och minnesanteckningar
fordes.

15



Diagram 1. Antal utresande inom Erasmus+ hogre utbildning till Storbritannien las-
aren 2015/16-2019/20 uppdelat pa lasar och kategori av deltagare.®
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e Utresande personal fér undervisning eller kompetensutveckling
Utresande studenter for studier

e Jtresande studenter for praktik

Av diagrammet framgar bland annat att studenter som reser ut for att studera
ar den storsta kategorin och utgor cirka 55 procent av det totala antalet
utresande. Darefter foljer personal med drygt 30 procent och studenter som
genomfor praktik med 15 procent. Utresande studenter har en ndgot vikande
trend, medan det gar att se en vasentlig 6kning av utresande personal under
samma tidsperiod.

Drygt 80 procent av de svenska larosdtena tar emot brittiska studenter.®
Det sker vanligen inom ramen fér de Erasmus+ projekt som l6per ut 2022 och
2023, eller bilaterala avtal. I badda fallen annulleras studieavgifterna. Ett dus-
sinldrosdten anger dven att de har inresande brittiska studenter som betalar
studieavgifter. Det brittiska Turingprogrammet ndmns av flera larosiaten
som en framtida drivkraft fér inresande brittiska studenter, men bade i enkat
och férdjupande samtal ar det tydligt att avtryck pa svenska larosaten fran
det programmet, som startade 2021, annu ar mycket begransade.” Svenska
stipendier for avgiftsskyldiga studenter namns hos sex larositen som ett satt
attfinansierainresande brittiska studenter, vilket kommer att innebara viss
okad konkurrens om dessa stipendier.

Utover inresande och utresande studenter har dven nio larosaten som
svarat pa enkéten deltagit i partnerskapsprojekt inom Erasmus+ med sina
brittiska motparter. Dessa samarbeten kommer enligt ldrositena till stor
del att fasas ut eftersom det inte finns tydliga mojligheter for fortsatt finan-
siering, varken inom Erasmus+ programmet eller inom Turingprogrammet.

Svenska larosaten arbetar geografiskt brett inom Erasmus+ programmet
och ldsaren 2017/18-2019/20 reste svenska studenter ut till samtliga (da) 33

5. Dataenligt EU-kommissionens databas Qlikview, KA103 (hogre utbildning) SE01
2014-2020. Viss osdkerhet rader kring data pa grund av variationer i databasen,
men det bedoms inte paverka 6vergripande tendenser.

6. Statistik enligt EU-kommissionens databas Qlikview, KA103 (hogre utbildning)
UKO012016-2019.

7. Avseende skotska och walesiska initiativ till utbytesprogram finns det viss
kdannedom om dessa bland svenska larosaten, men omfattning ar osdker da
programmen dnnu ej har haft utlysningar.
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programldander inom Erasmus+. Det land dit flest studenter reser ut skiljer
sig &t mellan larosaten och framgar i diagram 2.

Diagram 2. Land med storst antal utresande studenter for 38 larosaten som sant ut
studenter for studier inom Erasmus+ lasaren 2017/18-2019/20.8
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Av diagram 2 gar detbland annat att utldsa att &ven om Storbritannien ar det
land med hogst antal utresande studenter for flestlarosaten inom Erasmus+
programmet sa ar det for tva tredjedelar av alla larosaten nagot annat land
som dr viktigast fér utresande studenter. Det &r viktigt att ha denna bredd i
atanke, och hur den bidrar till atti viss utstrackning begransa riskerna for en
minskning av utresande totalt sett, som en foljd av Storbritanniens uttrade
ur Erasmus+ programmet.

Vikten av utbyten och samarbeten med engelsksprakiga lander framkom-
mer bade i enkiten ochide fordjupande samtalen. Som ett larosate uttrycker
deti fraga om Storbritannien:

"Det har varit en ‘local’ engelsktalande partner (inom EU), fér dem som tyckt
att Canada, USA och Australien har varit lite for ldngt bort. Storbritannien har
varit ldttillgdngligt och enkelt att dka till.”™.

Irland ndmns i enkdten av nastan vart tredje larosite som ett land med
vilket samarbetet kan komma att 6ka framéver.

Det ar vart att gora skillnad pa engelsksprakiga lander (dar engelska ar
ett officiellt sprak) och akademiska miljoer i andra lander, som till exempel
Nederldnderna, dar engelska ar gdngbart i manga situationer. Vissa inter-
nationella program och utbildningar som svenska larosaten erbjuder stéller
explicita krav pa utbyte i ett annat engelsksprakigt land. I andra fall kan
upplagget pa en svensk utbildning (till exempel kliniska utbyten inom halsa
och sjukvard, eller verksamhetsforlagd utbildning inom lararutbildningen)
framja att det sker utbyte till ett engelsksprakigt land da det finns farre
inriktningar for att forbereda sig facksprakligt pa andra europeiska sprak.

8. Dataenligt EU-kommissionens databas Qlikview, KA103 (hogre utbildning)
SE012014-2020. Notera att data avser 38 larosdten men summan uppgar till 39
eftersom det pa ett larosate funnits tva lander som var mest populédra och da har
bada landerna raknats med.

9. Enkatsvar Effekter av brexit inom hégre utbildning, november 2021.

17



En annan aspekt som lyfts fram av flera larosaten ar sprakkurser i engelska
som mojliggors for deras personal genom Erasmus+ programmet och som
kan bli svarare att genomfoéra framgent.

Trots geografisk bredd syns dnda Storbritanniens betydelse i enkdten
genom att 84 procent av larosdtena anger att de samverkar med larosaten
eller andra aktorer i Storbritannien for att framja att svenska studenter eller
personal reser ut. Samtliga anger att de avser att fortsdtta samarbetet dven
efter brexit och Storbritanniens uttrade ur Erasmus+ programmet.

Vidare ar det noterbart att cirka 40 procent svarar nej pa fragan om "brexit
och Storbritanniens uttrdde ur Erasmus+ [har] férsvdrat ert arbete med inter-
nationalisering”. Det kan spegla larositenas bredd i frdga om internatio-
nalisering, dar Storbritannien férvisso ar en viktig del men dnda bara ett
bland flera lander. Svaret kan dven forstas utifran det faktum att de flesta
larosaten annu har kvar stipendier inom ramen for de Erasmus+ projekt som
beviljades 2019 och 2020. Det gor att konsekvenser av uttradet fran Erasmus+
programmetinte ar fulltkdnnbara dnnu. Inom dessa tidigare projekt raknas
Storbritannien dnnu som programland och utbyten kan genomfoéras fram
till maj 2023. I den fordjupade dialog som UHR har haft med vissa larosaten
angav endast ett av sjuldroséten att de inte hade kvar stipendier fran tidigare
beviljade projekt.

Det ar dven de tidigare beviljade Erasmus+ projekten, som loper ut 2022
och 2023, som ar vanligast forekommande nér larosatena far ange de huvud-
sakliga verktygen for att fortsatta samverkan med Storbritannien. Darefter
foljer som mojligheter det nya regelverket inom Erasmus+ samt att utveckla
nya bilaterala avtal.

Nar det géiller mojligheten inom det nya Erasmus+ programmet att1ata upp
till zo procent av beviljade medel inom ett projekt ga till utresande till icke
associerade tredjelander, framgick det i delrapporten att det i praktiken
skulle kunna foranleda oférandrad mobilitet till Storbritannien. Det givet
attandelen utresande till Storbritannien de senaste aren varit mellan 16 och
18 procent, samt att budgeten inom programmet 6kar kontinuerligt. Av de
fordjupade samtalen med larosaten framgar att alla ser beviljandet av mobi-
liteter till icke associerade tredjeldnder som en tydlig och positiv mdjlighet.
Alla ar ockséa i olika faser vad giller att ta fram rutiner och riktlinjer for hur
den mdjligheten ska anvadndas i praktiken. Samtliga var dock tydliga med att
de ser denna mojlighet i ett globalt perspektiv och inte kommer att anvanda
den endast (troligen ej heller huvudsakligen) for utbyten med Storbritan-
nien. Detta bredare perspektiv ligger dven val i linje med de intentioner som
kommissionen har uttryckt i samband med att denna mojlighet inférdes.™

10. Har tidigare kallats partnerland men fran och med 2022 ar bendmningen ”"Third
countries not associated to the Programme”, enligt programguide Erasmus+ 2022,
sidan 32. Det finns 169 ej associerade tredjeldander.

11.  “The objective of mobility from Programme Countries to Partner Countries is
twofold. First, it provides more opportunities to students and staff to have an
international experience as well as to acquire forward-looking and other relevant
skills worldwide. Second, it enables higher education institutions from Programme
Countries to establish longterm sustainable international cooperation with partner
institutions from Partner Countries.” Erasmus+ programme guide 2021, sid 43.
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Samtidigt ar stallningstagandet en tydlig indikation pa att antalet utresande
inom Erasmus+ till Storbritannien kommer att minska markant fran och
med 2023.

Bilaterala avtal som majlighet for fortsatt langsiktigt samarbete
Utveckling av bilaterala avtal dr den vag som de flesta larosédten har angett
som en mojlighet, efter att de Erasmus+ projekt som nu pagar har avslutats.
Samtidigt anges i enkaten att drygt hdlften av larosatena i dagslaget inte har
avtal med aktorer i Storbritannien, bortom Erasmus+ programmet. Inom
Erasmus+ programmet har 37 svenska larosdten drygt 300 avtal med 118
larosaten i Storbritannien som omfattar studentutbyten for studier.’? Antalet
utresande de nirmaste dren kommer att paverkas till stor del beroende pa i
vilken utstrackning samarbetena kan fortgd inom ramen for bilaterala avtal.

[ de fordjupande samtalen beskrev larosaten de steg som tagits eller pla-
nerats for att ga vidare med bilaterala avtal. Bland mojligheterna syntes ett i
manga fall 6msesidigt intresse och att kontakter initierats fran bada hall for
att diskutera en 6vergang fran generella Erasmus+ avtal till bilaterala avtal.
Centralt i dessa avtal blir bortférhandling av studieavgifter for ett fortsatt
studentutbyte. En annan moéjlighet eller 6nskan som uttrycks ar att ga vidare
med bredare, amnesovergripande avtal. Det skulle sannolikt underlatta
administrationen och skapa storre volymer och langsiktighet. Samtidigt
kan det férsvaras av att avtalshanteringen inom befintliga Erasmus+ avtal
ofta ligger pa institutionsniva.

Flera larosaten betonar dock att dven om studieavgifter forhandlas bort,
kommer Erasmus+ stipendiet (drygt 5 000 kronor/manad for utbyten i Stor-
britannien) inte langre att vara en mojlighet. Det befaras ledatill att studenter
med mer begransade resurser kan fa svarare att resa till Storbritannien, dar
kostnadslaget i manga avseenden kan betraktas som hogt. Av samtal med
flera aktorer framgar dock att Storbritannien sannolikt kommer att fort-
sdtta ses som en attraktiv studiedestination och attrahera studenter, oavsett
tillgang till Erasmus+ stipendier. Det bor ocksd ndmnas att méjligheten att
anvanda upp till 20 procent av den beviljade budgeten inom Erasmus+ till
utbyten globalt kan stirka inkludering och ekonomiska villkor fér svenska
utbytesstudenter till andra destinationer, dar utbyten forekommer men det
kanske dr mindre vanligt med stipendier.

En annan tydlig utmaning for att kunna ga vidare fran Erasmus+ avtal
till bilaterala avtal dr obalansen mellan inresande och utresande utbytes-
studenter. Lasdret 2019/2020 var Storbritannien det land dar Sverige hade
den storsta obalansen mellan in- och utresande, f6ljt av Australien.” Svenska
larosaten uppger i bade enkit och samtal att flera samarbetspartner pa den
brittiska sidan har valt att avsluta eller fasa ut vissa samarbeten i takt med

12. Avser det totala antalet avtal for lasaren 2017/18-2021/22, data enligt
EU-kommissionens databas Qlikview, KA103 (hégre utbildning) SE012014-2020.

13. Universitet och hégskolor, Internationell studentmobilitet i hogskolan 2019/20,
ISSN 1654-3424 Serie Utbildning och forskning. Utkom den 3 december 2020. SCB
pa uppdrag av UKA. Sidan 35
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att Erasmus+ projekten upphor. Obalans i studentutbyten ar ett skdl som
angetts for detta.

Diagram 3. Utresande och inresande studenter inom Erasmus+ programmet Sve-
rige-Storbritannien.4
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Av diagram 3 gar att utldsa att bade utresande och inresande studenter
mellan Storbritannien och Sverige har minskat gradvis under de tre ldsaren
som foregick covid-19-pandemin samt att andelen inresande i relation till
utresande har varit i stort sett oférandrad under perioden. Lasaret 2019/20
reste knappt sex studenter in, for varje tiotal utresande.

Nar det galler balans i utbyten ar det ocksa en stor skillnad mellan olika
larosaten och eftersom flera larositen har en decentraliserad hantering
finns dven interna skillnader pa ett och samma larosite. Av 32 svenska laro-
sdten som haft studenter som rest ut till, eller in fran, Storbritannien ldsaren
2018/19 eller 2019/20 hade héilften ett antal inresande som var mindre dn
50 procent av antalet utresande. Det kan betraktas som en tydlig obalans.
Sex svenska ldrosaten hade fler inresande studenter fran Storbritannien an
utresande svenska studenter till Storbritannien.’s

Cirka 65 procent av alla brittiska inresande studenter inom Erasmus+
programmet lasaren 2018/19 och 2019/20 reste till Sveriges fyra storsta
larosdten men dven dessa larosaten hade, i varierande utstrackning, fler
utresande dn inresande. *°

Det kan tillaggas att skillnaden mellan in- och utresande ar mycket stérre
bland personal, dir det for varje inresande brittisk person ar fler dn sex
utresande svenskar. Obalans i personalutbyten ar dock inte lika avgérande

14. Data enligt EU-kommissionens databas Qlikview, KA103 (hogre utbildning) SE01
2014-2020. Viss osdkerhet rader kring data pa grund av variationer i databasen,
men det bedéms inte paverka 6vergripande tendenser.

15. Data enligt EU-kommissionens databas Qlikview, KA103 (hogre utbildning) SE01
2014-2020 samt UK012016-2019. Antal larosaten som samverkar med utresande
eller inresande studenter for studier. Avser inte studenter for praktik eller
personal.

16. Stockholms universitet, Uppsala universitet, Lunds universitet och Géteborgs
universitet, har rangordnade i storleksordning utifran antal inresande brittiska
studenter inom Erasmus+ programmet.
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for processen att gd fran Erasmus+ avtal till bilaterala avtal, eftersom de
foljer en annan logik. Till exempel sa moéjliggor flera svenska larosaten eng-
elskstudier i Storbritannien for sin personal, men det finns ingen forvantan
eller mal om 6msesidighet utan ror enskilda kurser som kontrakteras pa
larosaten i Storbritannien.

Andra effekter och konsekvenser av brexit och Storbritanniens
uttréade ur Erasmus+

En overgripande farhdga som flera svenska larosaten har ar risken for
kompetenstapp, saval pa larosaten som inom férvaltning och naringsliv.
Nagra larosaten har en stor andel personal eller forskare som genomfort
utbildningar i Storbritannien, dir spetskompetens finns inom vissa omraden.
Om samarbetena och utbytena reduceras, och i synnerhet om Storbritannien
inte kan fortsatta att delta i forskningssamarbetet Horisont Europa, kan det
pa sikt paverka tillgdngen till kompetens i Sverige.

[ anslutning till utmaningen att férbattra balansen mellan inresande och
utresande studenter ndmnde flera larosaten i de fordjupande samtalen vik-
ten av attytterligare fordjupa marknadsféringen av Sverige som en attraktiv
studie- och kunskapsnation, i detta fall med sarskilt fokus pa brittiska stu-
denter. Inom Erasmus+ programmet har Sverige under aren fére pandemin
legat pa sjatte plats som populdraste destination for brittiska studenter bland
de 33 programldnderna (efter Spanien, Frankrike, Tyskland, Nederldnderna
och Italien - ordnat efter popularitet). I ansokningar till Turingprogrammet
hosten 2021 beholl Sverige denna plats bland EU/Erasmus+ ldnder, &ven om
den totala placeringen var 21:e plats inom detta program som arbetar globalt
med utresande mobilitet till cirka 160 lander.

Bortsett fran Storbritannien och ndgra andra ldnder har Sverige pa ett
generellt plan inom Erasmus+ programmet betydligt fler inresande studen-
ter dn utresande studenter.” [ svaren pa enkiten nimns dven att Sverige som
studiedestination kan starkas ytterligare i och med Storbritanniens uttrade
ur Erasmus+ programmet genom att Erasmus+ studenter fran andra lander
kan komma att vilja Sverige i storre utstrackning. Ett skal for detta kan vara
ett forhallandevis brett kursutbud pa engelska. Utdver enskilda kurser finns
det i Sverige cirka 1 200 utbildningsprogram som ges pa engelska, cirka 9o
procent av dem pa master-niva.’®

En av flera faktorer som paverkar antalet inresande brittiska studenter
ar formella krav kring visum, uppehallstillstand och forsakringar. I de
fordjupande samtalen uppgav flera larosaten att brittiska studenter inte
kunnat resa in, eller fatt avsluta sina studier pa grund av svarigheter att fa
uppehallstillstand i tid.

En annan tydlig och terkommande utmaning som larosaten lyfter ar den
tid som investeras for att sdtta sig in i ett nytt regelverk kring brexit som

17.  Fler an dubbelt sd manga E+ studenter reste in, jaimfort med som reste ut
de senaste fyra lasdren. Av 33 programlander har Sverige fler inresande dn
utresande till alla lander forutom Storbritannien, Irland, Island, Danmark, Norge
och Malta. KA 103, avser studenter som studerar eller gor praktik. Data enligt
Qlikview och Qliksense for lasaren 2017/2018-2021/2022.

18. Samtal Svenska institutet, 7 februari 2022.
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ror flera viktiga delar som migration, forsakring och hélsofrdgor. Som ett
larosate uttrycker det: "Osdkerhet och onddigt merarbete dr genomgdende
ledord i sammanhanget.” Till exempel har en del larosaten ingatt tillfalliga
avtal med sina partner i Storbritannien, infér 2021, for den handelse det skulle
bli en avtalslés brexit.

Aven i rddande situation, med ett vergripande avtal mellan EU och Stor-
britannien pa plats, ar avsaknaden av avtalsmallar for fortsatta bilaterala
samarbeten en utmaning som flera av de svenska larosatena uttryckt. Nagot
larosate namner i enkaten 6nskemal om central samordning mellan larosaten
kring denna punkt. Fragan har aven lyfts i dialog som UHR haft med repre-
sentanter for larositen. Onskemalen om stéd med avtalsmallar férefaller
dock skilja sig ndgot at mellan larosatena. En faktor som kan spela in ar
larosatets storlek och administrativa resurser.

Vidare exempel pa det merarbete som nu sker ror de studenter som gor
praktik i Storbritannien. Férutom att det krdvs visum fran forsta dagen
ska ett sarskilt tillstdnd (certificate of sponsorship) sokas for att kunna
genomfora praktik. Cirka en femtedel av de svenska larosaten som svarade
pa enkiten hade erfarenhet av en sddan ansokan och samtliga betecknade
det som mycket komplicerat.

Samarbete mellan svenska och brittiska
aktorer inom yrkesutbildningar

Ansvaret for internationalisering inom yrkesutbildningarna i Sverige ligger
pa olika nivaer och hos olika aktorer. Den storsta gruppen aktorer finns
inom gymnasieskolan. Det finns ndstan 800 gymnasieskolor (offentliga och
privata) med yrkesprogram dar lite drygt 100 000 studerande dr inskrivna
pa nagot av de tretton yrkesforberedande programmen.?® Férutom gymna-
sieskolan finns yrkeshoégskoleanordnare som fatt godkant av Myndigheten
for yrkeshdgskolan att anordna yrkesutbildningar. Dar studerar drygt30 000
studerande vid utbildningar kopplade till femton utbildningsomraden.?' Dar-
utover finns den kommunala vuxenutbildningen som i manga fall erbjuder
mojlighet till yrkesutbildning.

UHR bed6émde att det skulle ge begransad effekt att rikta enkater till ett
slumpmassigt urval av samtliga aktorer som arbetar med yrkesutbildningar,
eftersom flera sannolikt har begransad erfarenhet av internationalisering
och samarbete med Storbritannien. I stdllet har enkaten riktats till de fem-
tiofem organisationer - framfor allt ggymnasieskolor - som under 2021 fatt sa

19. Enkaétsvar Effekter av brexit inom hégre utbildning, november 2021.

20. https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-
skola-och-vuxenutbildning?sok=SokB&vform=21&run=1&flik=s

21. https://www.myh.se/statistik/statistik-yrkeshogskoleutbildningar/utbildningar-
och-platser
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kallad ackreditering beviljad inom Erasmus+ programmet.?? En ackredite-
ring kan dven ges till konsortier dar flera organisationer (vanligen enskilda
skolor) deltar. Bakom de 55 organisationer som beviljades ackreditering i
borjan av 2021 finns 6ver 170 skolor eller andra organisationer. Utdver dessa
organisationer riktades dven enkaten till fem organisationer som har drivit
strategiska partnerskap inom Erasmus+.2 For att fa ytterligare forstaelse for
prioriteringar hos organisationer som arbetar inom yrkesutbildningsomra-
det har dven fordjupande samtal hallits med fem sadana aktorer.*

Betydelsen av Storbritannien som samarbetspartner framkommer i enka-
ten genom att drygt 8o procent av dem som svarat anger att de samverkar
eller har samverkat med Storbritannien. Det dr forvisso en stor andel men
anda nagot mindre dn inom Erasmus+ programmets sektor for hogre utbild-
ning, vilket ocksa speglas i det faktum att Spanien de senaste dren gatt om
som det vanligaste landet for utresa inom yrkesutbildning.

22. Ettslags ramansokan som skapar forutsattningar for ett langsiktigt (dtminstone
till och med 2027) deltagande inom Erasmus+ programmet. Efter beviljad
ackrediteringsansokan kravs endaste en enklare budgetansdkan per ar.
Ackreditering avser endast arbete med mobilitet, inte partnerskap.

23. Enkat skickades ut i oktober 2021 och riktade sig till projektansvariga pa 55
organisationer som fick ackreditering beviljad 2021 samt fem organisationer
som fatt strategiska partnerskap beviljade 2018 eller 2019. Unders6kningen
var Oppen 18 oktober- 6 december 2021. Totalt sjutton fragor, saval fritext som
forvalda svarsalternativ. Ett enkdtsvar per aktor var mojligt. Ansvariga hos 39
projektagare svarade, vilket ger en svarsfrekvens pa 65 procent. I trettio fall
fylldes enkéten i av ansvariga pa gymnasieskolor (enskilda skolor eller konsortier
av flera skolor). I 6vriga nio fall var det personer inom yrkeshégskolan, hos
kommunala huvudman eller stiftelser som fyllde i enkaten.

24. Urval for fordjupade samtal foljde ett stratifierat urval dar de 55 ackrediterade
organisationerna rangordnades utifran hur mycket projektmedel de blivit
tilldelade under 2021. Bland de femton organisationer som tog emot mest
medel valdes sex ut slumpvis. Av dessa sex tackade en nej och en svarade inte.
Forfragan gick da ut till tva nya varav en tackade ja. Tre samtal genomférdes, med
sammanlagt fem projektdgare: Folkuniversitetet Stiftelsen Kursverksamheten vid
Stockholms universitet, Yrkesgymnasiet Malmo, Bromangymnasiet, Hassleholms
kommun EU-kontor Skdne Nordost, Larande i Sverige (Realgymnasiet). Samtalen
holls digitalt med hjalp av Teams och minnesanteckningar fordes.
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Diagram 4. Antal utresande studerande och personal inom yrkesutbildningar inom
Erasmus+, per lasar till Storbritannien.®
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[ diagram 4 framgar svenska utresande férdelat pa studerande och personal
inom yrkesutbildningar till Storbritannien. Mot slutet av perioden ses en
nagot vikande trend av utresande studerande men pandemin forsvarar en
narmare verifiering av den tendensen. Bland de studerande har arbetsplats-
forlagd utbildning i form av praktik pa ett féretag varit den vanligaste formen
av utbyte (cirka 70-80 procent av det totala antalet).

Prioriteringar for internationalisering inom yrkesutbildningar

Av enkédten framkommer att i princip samtliga svarande anser att de vikti-
gaste skalen for att arbeta med internationalisering ar att ge de studerande
sa goda forutsattningar som majligt, genom till exempel starkt kvalitet pa
utbildningen, 6kad anstallningsbarhet, nya perspektiv, utveckling och férdju-
pad kompetens. Aven fortbildning av personal och utveckling av kompetens
ses som viktigt. [ samtal och utifran enkaten framgar att de olika aktérerna
ser brexit i ljuset av dessa malsattningar. Det viktigaste ar funktionella
praktikplatser som kan stiarka yrkesstuderande och/eller bidra till kom-
petensutveckling av personal. Denna kompetensutveckling hos studerande
eller personal sker genom praktik eller annan internationell samverkan som
genomfors langsiktigt i de lander dér det finns bast forutsattningar for att
lyckas med det.

[ de fordjupade samtalen blir det tydligt att Storbritannien, efter brexit och
uttradet ur Erasmus+ inte nédvandigtvis ar ett sddantland. Landet har dock
varit, och ar dnnu, en viktig destination for utresande inom yrke. I diagram 5
visas det viktigaste landet for utresa for respektive skola eller organisation
som ar aktiva inom Erasmus+ programmet.

25. Data enligt EU-kommissionens databas Qlikview, KA102 och KA116
(yrkesutbildning) SE012014-2020. Viss osdkerhet rader kring data pd grund av
variationer i databasen, men det beddms inte paverka 6vergripande tendenser.
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Diagram 5. Land med hogst antal utresande for 143 organisationer som skickat ut
deltagare inom Erasmus+ yrkesutbildning lasaren 2017/18-2019/20.2¢
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Av diagram 5 framgar den geografiska bredden bland aktoérer som arbetar
med internationalisering inom yrkesutbildningar. Spanien och Storbritan-
nien dr det viktigaste landet hos cirka halften av projektdgarna. Men hela 20
andra lander (av 33 mojliga programldnder) dr det viktigaste landet hos den
andra héalften av de svenska projektdgarna. Det tyder pa en god geografisk
spridning pa ett generellt plan och minskar till viss del riskerna for att inter-
nationaliseringen avtar som en f6ljd av brexit och Storbritanniens uttrade ur
Erasmus+ programmet. | vissa fall ror det sig dock &ven om mindre aktorer
med fa partner. Sarskilt enskilda projektagare som kanske haft Storbritan-
nien som enda destination kan dnda drabbas hart.

Vikten av engelsksprakiga lander syns bland annat genom att Irland ar pa
delad tredje plats tillsammans med Tyskland, samt att Malta ar ungefar lika
populadrt som Italien eller Frankrike. Just Irland ndmns dven explicit av en
tredjedel av de svarande i enkdten som ett alternativ som de tittar pa efter
Storbritanniens uttrdde ur Erasmus+ programmet.

Férutom geografisk bredd finns dven programmatiska alternativ for
svenska aktorer inom yrkesutbildningar. Atlas Praktik dr ett av delprogram-
men inom Atlasprogrammet och erbjuder mojligheter till utbyte, huvudsak-
ligen utanfér EU/EES. UHR ansvarar for Atlasprogrammet i enlighet med
forordning.” Aren 2020 och 2021 var de férsta dren som aktorer kunde soka
utbyten med Storbritannien utan hansyn till de speciella krav som galler for
ett utbyte med lander inom EU/EES. Statistik visar dock att det inte funnits
ndgot storre intresse for denna mojlighet. Av 330 projektansokningar inom
Atlas Praktik 2015-2021, berérde endast 14 projekt Storbritannien. En ansé-
kan inkom 2020 och ingen 2021.28 Det ar dock vart att namna att pandemin
begréansat antalet ansékningar inom Atlas praktik generellt under 2021.

26. Data enligt EU-kommissionens databas Qlikview, KA102 och KA116
(yrkesutbildning) SE012014-2020.

27. Forordning 2000:523.
28. Utdrag ur UHR:s ansoknings- och handlaggarsystem Rauk, december 2021.
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Av enkiten framgar att i princip samtliga som har samverkat med Storbritan-
nien anser att brexit har forsvarat deras arbete med internationalisering.
Noterbart ar att drygt 60 procent av dessa anger att de kommer att fasa ut
sitt samarbete med Storbritannien, vilket tydligt kontrasterar med sektor
for hogre utbildning dar samtliga aktoérer hade for avsikt att férsoka fort-
sdtta samverka. I de fordjupade samtalen och enkdten framkommer olika
anledningar for utfasningen, som nagot forenklat kan sammanfattas i fyra
omraden:

1. Vasentligt utokade administrativa krav och kostnader

2. Typ av samarbeten

3. Klimatpaverkan och hallbart resande

4. Ekonomiska motiv

Utmaningar for fortsatt samverkan med Storbritannien inom
yrkesutbildning

Den forsta och mest dominerande anledningen ar de vasentligt utokade
administrativa kraven och kostnaderna for att skicka ut studerande
till Storbritannien. Flera gymnasieskolor eller yrkesutbildningsanordnare
beskrev i de fordjupade samtalen hur de forsokt skicka studerande till Stor-
britannien men efter tidskravande pappersarbete och svarigheter valt att
avsta. Bland de administrativa kraven finns visum fran férsta dagen som
kostar drygt 3 000 kronor, certificate of sponsorships som behéver koordine-
ras med lokala samarbetspartners samt eventuella ansvarsforsakringar som
ar vanliga vid arbetsplatsforlagd praktik. Dessutom finns det krav pa drygt
15 700 kronor i likvida medel pa den studerandes privata bankkonto innan
och medan ansokan handlagges. For vistelser 6ver sex manader (vilket dock
ar mindre vanligt inom yrkesutbildningar) tillkommer dven sjukvardsavgift
(Immigration Healthcare Surcharge) som kostar 7 730 kronor om aret.

Den andra anledningen foljer av den typ av samarbeten som ofta ar fallet
inom yrkesutbildning. Det handlar om att pa effektivt och d&ndamalsenligt
se till att studerande kan genomfdra praktik utomlands, ofta pa ett lokalt
foretag under nagra veckor eller ndgon manad, for att starkas i sin framtida
yrkesroll och vidga perspektiv. P4 samma satt dker unga manniskor fran
Storbritannien eller andra ldnder fran sina skolor eller organisationer till
Sverige for praktik pa svenska foretag och arbetsplatser. Det ar funktionella
samarbeten som forvisso tar tid att bygga upp men de ar ocksa latta att
avbryta om det uppstar problem i ett land eller ett omrade, eftersom de
vanligen initierats och uppratthallits av den sindande parten i férsta hand.

Samarbeten med vidareférmedlande aktorer kan ocksa vara en orsak
till att viss omstallning kan ske relativt snabbt inom yrkesutbildningar.
Av enkaten framgdr att drygt hédlften av de som svarat anger att de i ndgon
man tar stod av vidareférmedlande organisationer i forberedelser och/eller
genomforande av ett utbyte. Dessa aktorer anlitas vanligen for att spara
tid och kan ofta bidra med lokalkdnnedom, stéd med praktiska aspekter
som boende eller uppf6ljning och stéd pa plats. De kan ocksa underlatta for
etablering av nya samarbeten om forutsattningar for verksamheten dndras
i ndgot land, som i fallet med Storbritannien.
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En tredje anledning som ndgra av aktorerna i de fordjupande samtalen har
lyft fram for att forklara minskningen av utresande till Storbritannien ar kli-
matpaverkan och hallbartresande. Inom Erasmus+ uppmuntras tagresor
i storre utstrackning och extra medel for "gront resande” kan sokas for det.
Flera av de intervjuade representanterna for yrkesutbildningar namnde att
de ansokt om medel for gront resande och hur samarbeten i Storbritannien
avslutats till forman fér utbyten med aktorer i till exempel Nederlinderna
och Belgien. Av samma skél valde just dessa aktorer inte verksamhet pa
Irland. Inom det nya Erasmus+ programmet finns vissa indikationer pa att
aktorer faster vikt vid hallbarhet och gront resande.?® Samtidigt finns det
motstridiga tendenser, som den tydliga expansionen av utresande till Malta,
dar det blir uppenbart att det engelska spraket ar det som vager tyngst.

En fjarde faktor som kan férklara minskningen av utresande till Storbri-
tannien ar ekonomiska motiv. Hir ar en begransande faktor de hoga kost-
nader som omgardar ett utbyte i en storre stad i Storbritannien, i synnerhet
London. Men det handlar 4&ven om den osdkerhet som fanns mellan tiden for
folkomrdstningen om brexit 2016 och avtalet mellan EU och Storbritannien pa
julafton 2020. Flera skolor och andra yrkesutbildningsanordnare valde redan
under dessa ar att avsluta samarbeten i Storbritannien for att inte riskera
eventuella extra kostnader eller andra problem nar planerade mobiliteter
skulle genomforas. Till skillnad fran hogre utbildning far till exempel en
gymnasieskola inte heller ta ut avgifter fran deltagarna, vilket gor att skolan
i sa fall far sta for extra kostnader direkt.

Samtidigt finns det andra faktorer som till viss del motverkar en alltfor
abrupt nedgédng av utresande till Storbritannien. Det som framgatt tydligast i
samtalen handlar om sprak, kinnedom om landet och trygghet i kommunika-
tion, for bade den studerande och familj eller anhoriga. Flera aktérer nimner
aven specifik kompetens som finns i Storbritannien inom vissa yrkesutbild-
ningar, till exempel inom IT, mode och handel/turism.

Samarbete med Storbritannien inom skola
och vuxenutbildning

Av delrapporten framgick att antalet utresande inom Erasmus+ programmet
till Storbritannien inom skola och vuxenutbildningar ar vasentligt l1agre dn
inom hogre utbildning och yrkesutbildningar. Aren fore pandemin handlade
det om cirka 100-130 personer.

Samtidigt finns det troligen ett storre morkertal inom dessa omraden
kring antal utresande da mycket statistik finns pa skolniva eller huvudman-
naniva. For att f4 en uppfattning om hur brexit och Storbritanniens uttrade ur
Erasmus+ programmet kan ha paverkat utbildningssamarbeten inom skola
eller sektor for vuxnas larande formulerade UHR tva enkiter, en for varje

29. Ar2021 d& moéjlighet till Green Travel fanns for forsta gangen pa ett tydligt vis
ansokte projektagare om det for deltagare i ndgon utstrackning inom 55 av 181
beviljade projekt (30 procent). Erasmus + Qliksense. https://webgate.ec.europa.
eu/eacdashboard/sense/app
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sektor.3® Det holls inga fordjupande samtal med representanter fran skola
eller organisationer fér vuxnas larande.

Inom bade skola och sektor for vuxnas larande har drygt halften av de
svarande organisationerna angett att de samverkar eller har samverkat med
aktorer i Storbritannien. Mellan 67 och 73 procent angav att de kommer att
avsluta samverkan i och med brexit och Storbritanniens uttrade ur Erasmus+
programmet.

De framsta instrumenten for att fortsdtta samverkan ytterligare en tid ar
befintliga projekt inom Erasmus+ som i flera fall har férlangts fram till maj
2023. Darutéver nimner nagra aktorer inom skola egna projekt som arrang-
eras av skola eller huvudman, samt utbytesprogrammet Atlas partnerskap.
En aktor inom skola ndmner dven fortsatt samverkan med en skola i Wales
inom ramen for det brittiska Turingprogrammet.

Bland alternativa samarbetslander lyfter cirka en tredjedel av de svarande
specifikt fram Irland och Malta, med hanvisning till det engelska spraket.
Forsamrade mojligheter till utbyte och samverkan med skolor eller organi-
sationer som arbetar pa engelska ar ocksad en dterkommande konsekvens
som skolor och organisationer som arbetar med vuxnas larande framhaller
i enkaten.

Aktorer inom skola och vuxnas ldrande har ingen mojlighet att fortsatta
samverka med Storbritannien inom Erasmus+ eftersom de inte omfattas av
mojligheten (som finns for hogre utbildning och yrkesutbildning) att bevilja
upp till 20 procent av godkdnd budget for mobiliteter till icke associerade
tredjeldnder. Aven de partnerskap som fortgatt inom ramen fér Erasmus+
programmet kommer att avslutas i takt med att pagdende projekt tar slut.

For aktorer inom skola blir Storbritanniens uttrdade ur Erasmus+ dven
en tydlig forlorad mojlighet, for det som hade kunnat ske. Skolsektorn har
vasentligt utokad budget och flera tusen elever, som har utékade moéjligheter
for utbyten inom det nya Erasmus+, kommer troligen att resa ut kommande
ar. Dar hade Storbritannien sannolikt varit en attraktiv destination.

En mojlighet som uppstar for svenska skolor samt en del folkhégskolor i
och med brexit dr att delta i Atlas Partnerskap, dar Storbritannien som icke
EU/EES-land nu ar ett giltigt samarbetsland. Under 2021 soktes dock endast
utresa for fyra personer till Storbritannien inom Atlas Partnerskap (av 494
utresande mobiliteter som soktes totalt 2021).3*

30. Enkéten sdndes utioktober 2021 och riktade sig inom skolsektorn till
projektansvariga pa 77 organisationer som fick ackreditering beviljad 2021. Bland
dem finns aven konsortier med 216 skolor sa enkaten har direkt eller indirekt
natt ut till 293 skolor eller huvudman. Inom sektorn for vuxnas larande skickades
enkiten till projektansvariga pa 16 organisationer med projekt som beviljats
2020 (10) och 2021 (6). Bada enkaterna var 6ppna 25 oktober- 6 december 2021.
Totalt nio fragor, saval fritext som forvalda svarsalternativ. Ett enkatsvar per
aktor var mojligt. Ansvariga hos 26 projektidgare svarade inom skola, vilket ger
en svarsfrekvens pa 35 procent. Inom sektorn fér vuxnas larande svarade sju
organisationer, vilket ger en svarsfrekvens pa 47 procent.

31. UHR:s ansoknings- och handlaggningssystem Rauk, programstatistik Atlas
partnerskap 2015-2021. Vissa nyligen inférda justeringar inom Atlas Partnerskap
kan komma att 6ka efterfragan inom programmet. Bland annat kommer det att
vara mojligt att finansiera inresande, aven fran OECD-lander.
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Perspektiv fran brittiska laroséaten

Som en avslutande del i det "institutionella perspektivet” terges 6versiktligt
en del prioriteringar, utmaningar och mojligheter som synliggjorts fran den
brittiska utbildningssektorn. Avsnittet ar begransat till aktérer som verkar
inom hogre utbildning. Férutom visst referensmaterial bygger analysen pa
intervjuer med representanter for sex strategiskt utvalda aktorer i Storbri-
tannien.’?

Oversikt 6ver hogre utbildning i Storbritannien
Lasaret 2019/20 var nastan 1,9 miljoner studenter inskrivna pa grundutbild-
ningar vid 257 laroséaten i Storbritannien. Nirmare 300 000 (16 procent) var
internationella studenter med hemvist utanfér Storbritannien och av dem
kom drygt 100 000 fran EU-lander.33

Det goda renommé som brittiska larositen har syns bland annatide inter-
nationella rankninglistor som regelbundet publiceras. | de storre globala
rankningarna placerar sig vanligen sju atta brittiska larosaten bland de
femtio framsta.

Tabell 1. Placering i internationella rankningar for atta brittiska larosaten 2021.34

Qs THE ARWU
Ranking Ranking Ranking
Larosate 2021 2021 2021
University of Oxford 5 1 7
University of Cambridge 7 6 3
Imperial College London 8 11 25
University College London 10 16 17
University of Edinburgh 20 30 38
University of Manchester 27 51 35
King’s College London 31 35 47
London School of Economics and Political Science 49 27 151

Trots larosdten med hog attraktionskraft halverades antalet freemover-
studenter fran EU-ldnder hostterminen 2021 jAmfort med féregdende host-
termin. De cirka 16 000 antagna nya freemoverstudenterna fran EU utgor
numera en knapp fjardedel av alla antagna nya freemovers i Storbritannien.
Kina hade fler antagna nya studenter i Storbritannien hostterminen 2021 an
EU-landerna tillsammans.?

32. Universities UK, British council, University of Edinburgh, University
College London, King’s College London samt Cardiff University.
Sammanlagt deltog tretton personer fran ndmnda institutioner, vanligen
internationaliseringsansvariga och/eller Europaansvariga. Semistrukturerade
intervjuer under 60 minuter dir minnesanteckningar foérdes.

33. Higher Education Statistics Agency, UK. https://www.hesa.ac.uk/data-and-
analysis/students/table-1-(2019-20)-051.csv

34. QS Top Universities 2021, Times Higher Education World University rankings 2021,
Academic Ranking of World Universities 2021 (ARWU “Shanghai ranking”).

35. Siffror enligt Universities and Colleges Admissions (UCAS), end of cycle report
2021, accepted applicants by domicile. Mindre avvikelser kan forekomma da vissa
ansokningar sker utanfér UCAS.
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Nedgéngen i freemoverstudenter fran EU var vantad och férutspaddes bland
annat med god precision i en studie som London School of Economics (LSE)
genomforde pa uppdrag av det brittiska utbildningsdepartementet i februari
2021.3¢

Storbritannien har haft ett brett deltagande inom Erasmus+ programmet.
For 2019 beviljade ansvariga myndigheter eller organisationer i Storbri-
tannien projekt med brittiska aktorer inom utbildningssektorn for drygt
2 miljarder kronor, varav 1,5 miljarder kronor (145 miljoner euro) avsag
mobilitet. Mellan 130 och 140 brittiska larosaten skickade arligen ut niastan
10 000 studenter pd utbytesstudier inom Erasmus+ programmet. Darutéver
cirka 6 000 studenter pa praktik. Frankrike och Spanien var klart storsta
mottagarlander, foljt av Tyskland, Nederldnderna och Italien. Sverige kom
pa sjatte plats.

En forstéarkt global ansats och nya verktyg for samarbeten

Efter brexit och uttradet ur Erasmus+ programmet har det skapats andra
mojligheter till internationalisering for brittiska larosaten. I bérjan av
2021 lanserades Turingprogrammet som kan sdgas vara Storbritanniens
motsvarighet till Erasmus+. Den brittiska regeringens investering i Tur-
ingprogrammet for det forsta aret uppgick till cirka 100 miljoner pund (1,24
miljarder kronor). Det dr ndstan samma summa som tidigare investerades
i mobilitetsdelen inom Erasmus+. Turingprogrammet ar fokuserat pa utre-
sande mobilitet for studerande inom hogre utbildning, yrkesutbildning, skola
eller vuxnas larande. Personal inkluderas inte och inte heller den typ av
partnerskap som finansieras inom Erasmus+.

En av malsattningarna med Turingprogrammet ar att bidra till den
brittiska regeringens “vision of a global Britain”3" 1 den forsta utlysningen
varen 2021 beviljades projekt som mojliggjorde utbyten for mer dn 40 000
studerande till 150 lander. Hogre utbildning upptar cirka tva tredjedelar av
budgeten inom Turingprogrammet och nastan 30 000 utresande studenter
fran cirka 140 larositen beviljades medel i utlysningen varen 2021.3% Det ar
vasentligt fler 4n de brittiska studenter som gjorde utbyten inom ramen
for Erasmus+ per lasar. Siffrorna dr dock inte helt jamforbara da det for
Turingprogrammet handlar om beviljade mobiliteter medan siffrorna inom
Erasmus+ avser genomférda mobiliteter. Tvd saker som kan attrahera inom
Turingprogrammet och som lyfts fram i samtal med brittiska larosaten ar
den globala ansatsen samt mojlighet till kortare utbytesperioder, vilket kan

36. EU exit: estimating the impact on UK higher education, research report, February
2021. Department of Education, United Kingdom. Nedgang pa 55 procent av
EU-studenter berdknades, dock med variationer mellan olika larosaten. Alla
larosdten bedémdes gynnas av harmonisering av studieavgifter.

37. The Turing Scheme, Programme Guide, Version 2.3, 18 november 2021, sidan 6. For
idémassigt och strategiskt underlag kring Global Britain finns mer material hér:
Global Britain: delivering on our international ambition - GOV.UK (www.gov.uk)

38. Turing scheme 2021, funding results. https://www.turing-scheme.org.uk/project-
community/funding-results/
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underlatta for vissa studenter som inte lyckas passa in ett utbyte i sitt (ofta
tredriga) utbildningsprogram.

De mest populdra destinationerna for utresande brittiska studenter inom
Turingprogrammet &r, ordnat utifran antal utresande, USA, Kina, Kanada,
Australien och Frankrike. Sverige ligger pa 21:a plats, men behaller sjat-
teplatsen bland de populdraste landerna inom EU. Det bor dock ndamnas i
sammanhanget att manga brittiska larosiaten under 2021 hade kvar medel
inom Erasmus+ programmet for samverkan med EU och programldnder
inom Erasmus+. Antalet utresor till programldander inom Erasmus+ kom-
mer sannolikt att 6ka i kommande utlysningar av Turingprogrammet, i takt
med att Erasmus+ medel tar slut hos brittiska larosaten. Turingprogram-
met berdknas fortgd atminstone ytterligare tre ar med nagot hojd budget
samtidigt som en ny ansvarig organisation tar éver infor lasaret 2022/23.4°

Vid sidan av det brittiska Turingprogrammet finns konkreta ansatser i
saval Wales som Skottland att investera i egna utbytesprogram. Wales har
kommit langst och avser attlansera sitt internationella program Taith varen
2022, med en utlysning for ldsaret 2022/23. Forutom utresande mobilitet
och partnerskap kommer programmet dven att inkludera budget for inre-
sande studenter. Finansiering uppgar till cirka 65 miljoner pund (drygt
800 miljoner kronor) till och med 2026.42 Programmet inkluderar utresande
studerande och personal samt partnerskap och har dven en malsattning pa
10 000 inresande till Wales till och med 2026.%

[ praktiken innebar initiativen i Wales och Skottland att larosaten i dessa
delar av Storbritannien kan ans6ka om medel fran bade Turingprogrammet
ochrespektive regionaltinitiativ. | samtal med larosaten, till exempel i Wales,
framstar det som att den stdrsta utmaningen for internationalisering inte ar
brist pa finansiering utan snarare en kombination av den enskilda studentens
vilja att genomfoéra en del av utbildningen utomlands och larosatets mojlighet
att informera och framja denna verksamhet pa ett effektivt satt.

Global ansats till trots finns det dven andra europeiska samarbeten dar
Storbritannien pa ett eller annat sdtt deltar och fortsatter att delta. Det euro-
peiska utbildningsomradet for hogre utbildning (EHEA) &r en samverkan
som formaliserades 1999 inom ramen for det som kallas Bolognaprocessen.
Storbritannien deltar som ett av 49 lander i samarbetet som bland annat
syftar till att skapa gemensamma standarder och bidra till att undanrdja
hinder fér samverkan och utbyte.

Europauniversiteten (EUI) ar ett initiativ inom Erasmus+ som EU-kom-
missionen paborjade med pilotprojekt 2019 och 2020. [ utlysningar dessa ar
skapades 41allianser mellan europeiskaldrosaten. Brittiska larosaten deltari

39. Turingprogrammet medger mobilitet mellan fyra veckor och tolv manader for
studier, medan Erasmus+ har 2-12 manader.

40. Capita tar over efter British Council och Ecorys fran och med 1 april 2022. https://
www.turing-scheme.org.uk/news/turing-scheme-delivery-partner-update/

41. Enligt representanter for brittiska larosaten kommer ca 30 procent av medlen
att kunna anvéndas for inresande studenter. Uppgift har ej kunnat bekraftas
eftersom detaljerade riktlinjer for programmet dnnu ej publicerats.

42. https://gov.wales/taith-international-learning-exchange-programme
43. Taith Programme Strategy, januari 2022.
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sjuav allianserna. Efter den 31 december 2020 kan de brittiska ldrosadtena inte
langre ta emot medel inom detta samarbete men de far fortsatta som medlem
i sjalva alliansen som "associated partner”, i egenskap av medlem i EHEA.
Horisont ar EU:s flaggskepp inom forskning, med en budget pa 95 miljarder
euro (983 miljarder kronor) 2021-2027.4¢ Enligt handels- och samarbetsavtal
mellan EU och Storbritannien ska Storbritannien vara kvar i Horisontsam-
arbetet. Det har dock inte formaliserats fran EU:s sida men i dialog med
brittiska larosaten framgar att det finns forhoppningar om beslut under
varen 2022. Den brittiska regeringen har tydliggjort att den avser att ga in
med direkt finansiering, om inte anslutningen till Horisont formaliseras.*s

Den brittiska marknaden for internationella
freemoverstudenter

I friga om freemoverstudenter ar de flesta 6verens om att de fullstindiga
effekterna kommer att ses férst om nagra ar, ndr de studenter som dnnu
omfattas av overgangsreglerna har slutfort sina studier. Det har skett en
minskning av betalande EU-studenteriolika utstrackning palarosiatena men
det finns ndgra gemensamma ndmnare som aterkommit i samtalen.

En sak som framgatt ar att oron 6ver det minskade antalet freemovers
fran EU i Storbritannien inte dr ekonomiskt grundad i forsta hand. Flera
larosaten kan forlora 6ver halften av EU-studenterna och dnda rent finansiellt
ha storre inkomster genom att de som dnda valjer att studera pa larosatet
betalar 100-200 procent mer i studieavgift. Den oro som lyfts fram beror i
stillet akademisk kvalitet och internationell diversitet. Flera larosédten har
aterkommit till hur viktigt det globala perspektivet dr och att en hog interna-
tionell mangfald bidrar med positivdynamikiaulan och pa laroséitet. Enligt
vissa larosdten har studenter fran EU generellt dven battre akademiska
resultat &n bade inhemska och andra internationella studenter.

Trots intresset att behalla betalande EU-studenter och forhoppningar om
att andelen studenter inte ska sjunka ytterligare ser larositena begransade
mojligheter att genomféra riktade atgarder. Det skotska Saltirestipendiet
(som framfor allt riktar sig till masterstudenter fran EU) ar delvis ett undan-
tag, som dock har vissa begransningar i rackvidd.+¢ Vissa ldrosaten har aven
infort en nedsattning av studieavgifter for EU-studenter men det ar troligen
begransat i tid.

Nar det galler rekrytering specifikt ar de brittiska larosiatena eniga om
att de framsta marknaderna ligger i Asien (Kina, Indien och Pakistan) samt
i USA. Fleralarosaten har rekryterings- eller marknadskontoridessalander
eller regioner. EU-landerna dr mindre attraktiva och narheten gor dven att

44. https://www.horizon-eu.eu/, som jamforelse kan sdgas att Erasmus+ har en
budget pa 26,2 miljarder euro 2021-2027.

45. https://www.gov.uk/government/news/uk-government-provides-financial-
safety-net-for-horizon-europe-applicants

46. Sammanlagt drygt 270 stipendier a 8 000 pund (99 120 kronor) for lasaret
2021/22, samma ar studerade drygt 20 000 EU-studenter vid skotska larosaten.
Funding for Saltire Scholarships 2021-22, Scottish Funding Council, September
2021, samt https://www.hesa.ac.uk Table 11 - HE student enrolments by domicile
and region of HE provider, academic year 2020/21.
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rekryteringskampanjer, inklusive resor, kan ske direkt fran Storbritannien.
Sverige och svenska studenter ligger langt ned pa listan 6ver prioriterade
lander. Som ettlarosate uttrycker det: inte ens i ndrheten av topp atta till tio
over prioriterade ldnder. Nagra larositen anfor att det bland annat kan bero
pa forhallandevis god kvalitet pd utbildningar och larosaten i Sverige. Vissa
andra EU-lander har betydligt fler freemoverstudenter i Storbritannien,
Cypern ar ett typexempel som ndgra larosaten ndmnde.¥

Brittiska larositens syn pa studentutbyten och andra
samarbeten med ldarosaten inom EU

Till skillnad fran freemoverstudenter som i stérre utstrackning paverkas av
utbud och efterfragan pa en marknad for utbildning, kan utbytesstudenterna
kopplas till larosaten i sina hemlander och sdledes i hogre grad till interna-
tionell akademisk samverkan och partnerskap.

Flera av de brittiska larosdtena beklagar i samtalen att Storbritannien
valde att std utanfor Erasmus+ programmet men sade sig inte vara helt
overraskade. Den framsta prioriteringen bland manga brittiska larosaten
har varit att férsoka kvarsta inom forskningssamarbetet Horisont Europa.

Samtliga larosdten som UHR har talat med har varit tydliga med att de vill
behalla sina Erasmus+ avtal i sd stor utstrackning som méjligt och konvertera
dem till bilaterala avtal ndr Erasmus+ projekten l6per ut. Samtidigt har
nagra larositen sagt att det dr en naturlig och dterkommande process att
avsluta avtal som inte dr balanserade. Inom Erasmus+ har Storbritanniens
popularitet varit tydlig. Cirka 30 000 studenter (ndstan dubbelt sd manga som
reste ut) akte till Storbritannien varje lasar for utbytesstudier eller praktik
inom Erasmus+ programmet.®

Angdende administrativ hantering av nya avtal varierar de brittiska
larositena nagot i sin syn pa omfattningen av denna arbetsboérda, &ven om
alla anser att det ar ett merarbete jamfort med det gemensamma avtalet
inom Erasmus+. Turingprogrammet har inget krav pa standardavtal. Nagot
larosate naimnde att de forsoker utforma bilaterala avtal utifran Erasmus+
mall for att anpassa till sina partner men flera nimner ocksa svarigheter dar
bdde EU:s och Storbritanniens lagar maste fangas upp. Ett konkret sddant
exempel dr hantering av personuppgifter (GDPR).

Alla larosaten som UHR har samtalat med har skickat ut studenter inom
ramen for Turingprogrammet och manga har anvant programmet for att
starka samarbeten med utomeuropeiska partner. Nagra larosaten nimnde
dock att Turingprogrammet bedoms fa en storre europeisk tyngdpunkti takt
med att pagdende Erasmus+ projekt avslutas fram till maj 2023.

Larosatena har beskrivit en del utmaningar och méjligheter nar det galler
att framja brittiska studenters utresande. En utmaning ar ekonomisk, och
den ersittning som larosatet kan ta ut av en utbytesstudent medan utbytet

47. Cypern har ungefdr dubbelt sd manga freemoverstudenter som ansoker till
Storbritannien, jAmfort med studenter fran Sverige, samtidigt som de har cirka 10
procent av Sveriges befolkning.

48. Data enligt EU-kommissionens databas Qlikview, KA103 (hégre utbildning) UK01
2016-2019, samt EU kommissionens databas Qliksense.
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pagar. Sammantaget far ldrosatet cirka 50 procent i intdkt for en utresande
utbytesstudent, jAmfort med en student som ar pa plats vid laroséatet i Stor-
britannien.* Samtidigt ska den utresande studentens plats vanligen tackas
av en inresande som inte betalar studieavgift.

En annan utmaning som ndmnts av flera aktorer ar att de ofta tredriga
brittiska utbildningsprogrammen inte gynnar langre utbyten pa en termin
eller ett lasar. Flera lirosidten nimnde dven den "omprogrammering” som
ndstan maste ske dar en student under manga ar har utbildat och férberett
sig for att kunna komma in pa ett vilrenommerat larosate, for att sedan
ldmna det for utbytesstudier.

Utmaningarna till trots ar larosiatena som UHR pratat med internatio-
nella i sin karaktar. Vid nagot larosate genomférde upp till 30 procent av
studenterna utlandsstudier under en del av studietiden (vilket dr i nivd med
de larosdten i Sverige med hogst andel som genomfor en del av sina studier
utomlands). Kortare mobilitetsperioder och sommarstudier ar tva satt att
framja brittiska utresande studenter.

En annan aspekt som flera ldrosidten ndmnde &r intresset att aka till EU-
lander baserat pa geografisk narhet, sikerhet och kulturella likheter. USA
och Australien kan vara svarare for vissa pa grund av avstand, i synnerhet
for studenter med familj. Utresande till lander i Asien hdmmas till viss del
pa grund av avstand och kulturella skillnader.

En prioritering som har lyfts fram for att framja inresande utbytes-
studenter adr en forenklad migrationsprocess, dar larosiatena representerade
av Universities UK (UUK) nyligen har lagt fram ett férslag om att en student
ska kunna studera upp till ett ar i Storbritannien, med vanligt besoksvisum.
I dag ar reglerna att studier 6ver sex manader kraver ett studentvisum.
Skillnader mellan de olika formerna for visum ar tydliga. Ett studentvisum
ar mer kostsamt och kraver dven sjukvardsavgift samt spraktest som inte
behovs for vanligt besdksvisum.5° Studenter fran EU kan fa sjukvardsavgiften
aterbetald, forutsatt att de inte har ndgon arbetsinkomst i Storbritannien
vid sidan av studierna.

Enligt UUK:s analys ar det sarskilt angelaget med mer generdsa visumreg-
ler for att underlatta for inresande EU-studenter. De utgér ndstan 50 procent
av alla utbytesstudenter och med radande regler ser UUK en risk att denna
grupp av studenter antingen valjer kortare vistelser eller inte reser alls till
Storbritannien. Av samtalen framgar att ett hinder for att fa igenom forslaget
om mer generdsa visumregler dr de konkreta utmaningar med visum som
brittiska studenter upplever i flera EU-ldnder.5*

En annan administrativ frdga som omgardas av utmaningar ar tillstand
for praktik i Storbritannien, som student eller yrkesstuderande. British

49. Enligt samtal med brittiska larosaten far de ta ut cirka 15 procent av ordinarie
studieavgift for en utbytesstudent, dirutéver kompenserar brittiska staten med
cirka 35 procent.

50. The UK immigration system must keep attracting exchange students, kommuniké
fran Universities UK, december 2021.

51. Note from the United Kingdom till Specialised committee on social security
coordination, 13 september 2021.

52. Samtal Universities UK 14 december 2021.
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Council, som ansvarar for delar av tillstandsprocessen, anger att de har fatt
aterkoppling fran flera olika hall om att det skapat reella hinder for utbyten
kopplade till praktik.s

53. Samtal Universities UK 14 december samt British Council 17 januari 2022.
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Ett studerandeperspektiv

Utresande svenska studenter

Freemovers

De senaste dren har drygt 15 000 svenska freemoverstudenter studerat utom-
lands ett givetlasar.5¢ Antalet har varit svagt nedatgdende de senaste sju atta
aren och i synnerhet har antalet utresande minskat till Storbritannien och
USA som varit de tvd mest populédra ldnderna. Dessa tva landers andel av det
totala antalet freemovers var cirka 40 procent lasaret 2019/20.

[ och med brexit betalar svenska studenter och 6vriga studenter inom EU,
som paborjar sina studier i Storbritannien efter den 1 januari 2021, interna-
tionella studieavgifter i Storbritannien. Avgifterna varierar beroende pa
larosate och typ av utbildning men ligger ofta mellan 15 000 och 30 000 pund
(cirka 185 000-370 000 kronor) per lasar. Fore brexit betalade svenska stu-
denter sa kallad home fee, vilket i England var maximalt cirka 110 000 svenska
kronor per lasar. I Skottland, som varit populart bland svenska freemovers,
betalades ingen studieavgift alls tidigare eftersom skotska studenter sjilva
var undantagna dessa avgifter.

Effekten ar direkt synlig i antalet svenskar som véljer att studera i Stor-
britannien. Den ansékningsstatistik fran brittiska utbildningssektorn som
presenterades i delrapporten kan nu kompletteras med ny statistik fran CSN.

Diagram 6. Antal utresande svenska freemovers som tar studiemedel for férsta
gangen per land, hésttermin 2017-2021.55
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54. Siffror enligt CSN. Avser endast studenter som tar emot studiestdd (bidrag och/
eller 1an) fran CSN. UHR definierar freemovers som “student som utan att delta i
utbytesprogram ordnar sin hégskoleutbildning i annat land”.

55. Utdrag fran CSN:s databas november/december 2021. Férutom att det finns
studenter som valt att inte ansdkan om studiestdd kan det finnas nagra som
paborjat studier hosten 2021 men dnnu ej ansokt. Detta antal bor dock vara
begransat drygt tre manader efter terminsstart.
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[ diagram 6 synliggors antalet svenska studenter som reser till Storbritannien
och USA. Siffror visar studenter som tar emot studiestdd pa eftergymnasial
niva fran CSN for forsta gdngen. Det finns sannolikt studenter som studerar
utomlands utan kontakt med CSN men det ar rimligt att anta att de allra flesta
som har ratt till studiestdd tar emot dtminstone bidrag fran CSN.

[ fraga om USA gar det att se en tydlig pandemieffekt fran hésten 2020 och
som troligen kan kopplas till den problematik for inresa som féljde av bland
annat reserestriktioner och begransade mojligheter att ansdéka om visum.
For Storbritannien syns ingen tydlig pandemieffekt 2020. Ddremot syns en
markant nedgang pa drygt 50 procent infor hosten 2021 och den ar troligen i
stor utstrackning kopplad till brexit och de hdjda studieavgifterna.

Det gar inte att tydligt utlasa av statistiken att svenska freemoverstu-
denter nu viljer ndgot annat land i stallet for Storbritannien, och pandemin
forsvarar denna analys. Bland de cirka 100 ldnder dit svenska freemovers
reser arligen har dven andra populira lander som Polen och Australien haft
en tydlig nedgang i antal utresande, medan Danmark och Norge haft en viss
minskning. Samtidigt har antalet studenter som reser till Nederldnderna
och Lettland 6kat markant de senaste fem dren medan Tyskland och Spanien
ligger ganska stabilt over tid.

Det totala antalet svenska freemoverstudenter pa global nivd har minskat
med drygt 2 600 studenter (17 procent), mellan hostterminen 2017 och host-
terminen 2021 vilket visar att ett allt storre antal valjer att inte anordna sina
studier utomlands pa egen hand.*

De forandrade forutsattningarna for studier i Storbritannien kommer
sannolikt att pa ganska kort sikt aven paverka vilka larosaten som ar mest
populdra bland svenska freemovers.

Tabell 2. De tio mest populara brittiska larosatena bland svenska freemoverstudenter
hostterminen 2021 uppdelat pa nya studenter respektive totalt antal studenter.>”

Ht 2021 (nya svenska studenter) Ht 2021 (totalt antal svenska studenter)
Larosate Antal | Larosate Antal
Solent University 14 | University of Edinburgh 98
London South Bank University 12 | University of Aberdeen 98
BIMM Institute London 11 | University College London 76
De Montfort University 11 | De Montfort University 69
University of Edinburgh 8 | Kings College London 66
University of Portsmouth 8 | University of Glasgow 56
University College London 7 | London South Bank University 53
Kings College London 6 | London School of Economics and Political 52
Middlesex University 6 | University of the Arts London 47
Regents University London 6 | Middlesex University 46

56. Utdrag fran CSN:s databas november/december 2021. Sammanstéllningen baseras
pa studenter som erhaller studiemedel fran CSN.

57. Utdrag fran CSN:s databas november/december 2021. Sammanstallningen baseras
pa studenter som erhaller studiemedel fran CSN. Nya studenter avser studenter
som far studiemedel pa eftergymnasial niva for forsta gangen.
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Listan visar de tio mest populédra larosiatena for svenska studenter som tar
emot studiestdd for forsta gangen, jamfort med samtliga freemoverstudenter
i Storbritannien som tar emot studiestod. Tva saker kan sarskilt noteras:

For det forsta att de tre mest popularaldarosatena bland nya studenter 2021
har studieavgifter som vanligen ligger mellan 170 000 och 200 000 kronor per
lasar (14 000-16 000 pund) for internationella studenter. Det ar avgifter som
skulle kunna sdgas ligga i detlagre spannet bland brittiska larosdten. Om en
jamforelse gors med de tre mest populdraldrosatena bland samtliga svenska
freemoverstudenter ligger avgifterna mellan 225 000 och 350 000 kronor
(18 000-28 000 pund) om aret for internationella studenter, men dar svenska
studenter som paborjat studier fére 2021 vanligen betalat reducerad avgift
("homefee”) som i praktiken varit mellan o kronor (fér skotska larosaten)
och drygt 110 000 kronor om aret.

Det andra som marks i jaimforelsen ar att Skottland bara har ett larosate
bland topp tio for svenska studenter som har studiestdd for forsta gangen.
University of Aberdeen, som under flera ar, fram till och med 2020, varit det
mest populdra larosatet sett till alla svenska freemovers, faller till plats 29
bland nya svenska studenter (tva nya studenter 2021). University of Glasgow
har bara en ny svensk student 2021 och aterfinns pa plats 75 i popularitet
bland svenska studenter som har studiemedel for forsta gangen. [ bada dessa
fall har studieavgifter gatt fran o pund/kronor om aret till cirka 223 000
kronor (18 000 pund) om aret i studieavgift. En direkt konsekvens av brexit
verkar alltsa bli att inte bara antalet freemoverstudenter i Storbritannien
minskar vdsentligt, utan dven attlarosaten i Skottland blir mindre populara.

Reglerna for fortsatt boende i Storbritannien efter avslutade studier har
forandrats efter brexit och paverkar freemovers. Den som tagit en kandidat-
eller masterexamen kan stanna for att arbeta i Storbritannien under tva ar
efter studierna. Den som tagit en doktorsexamen kan stanna i tre ar. Det
kravs dock ett visum (graduate visa) som kostar ndrmare 8 700 kronor (700
pund) och att man betalar en arlig sjukférsakringsavgift pa cirka 7 730 kronor
(624 pund).5® Fore brexit gillde EU:s regler vilket innebar en automatisk ratt
att stanna for att arbeta utan att anséka om uppehallstillstand.

En annan fraga som anknyter till freemoverstudenter ar studiestod for
distansstudier. Av studiestodsforordningen framgar att "studiemedel for dis-
tansstudier vid ldroanstalter utanfér EES och Schweiz fdr Idmnas bara om det
finns synnerliga skdl fér det.”> Lasaren 2018/19 och 2019/20 tog 292 respektive
382 svenska studenter emot studiemedel for distansstudier utomlands.°
Mellan 40 och 50 procent av dem studerade vid laroséten i Storbritannien.
Svenska studenter som efter 2021 ar intresserade av att paborja studier pa
distans vid brittiska ldrosiaten saknar alltsd, om inte synnerliga skal forelig-
ger, mojligheten att finansiera studier med svenskt studiestod.

58. https://www.gov.uk/graduate-visa
59. 3 kap.23 § andra stycket studiestodsférordningen (2000:655)

60. Utdrag fran CSN:s databas, januari 2022. Uppgifter bygger pa antagningsbevis
samt studenters egna uppgifter.
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Nagra réster fran svenska freemoverstudenter
For att fa mer kunskap om de utmaningar och vigval som svenska studen-
ter i Storbritannien star infér har UHR fort en dialog med organisationen
Swedish International Students Abroad (Sisa). Inom ramen for dialogen
har tva fokusgruppsintervjuer genomférts med sammanlagt atta svenska
freemoverstudenter i Storbritannien.®
Motiven som studenterna angav for att studera utomlands skiljde sig at
men samtliga angav en eller flera av féljande anledningar:
 Onskan om att f3 mer internationell erfarenhet.
e Uppvaxtiannatland dn Sverige och naturligt att efter gymnasiet soka
sig utanfor Sverige igen.
e Krav eller forvantningar pa en specifik utbildning som de inte anser kan
tillgodoses pa samma satt i Sverige.
e Enkel ansékningsprocess, sarskilt till Storbritannien.

Sju av de atta studenterna hade pabdrjat sina studier innan 6vergangsreg-
lerna efter brexit 16pte ut (den 31 december 2020) och hade saledes tillgang
till det som kallas "presettled status”. Genom denna status kan studenterna
fortsatta betala "home fee” som EU-studenter tills de dr klara med sin grund-
utbildning, samt ha héilsof6érsiakring utan extra kostnad.

[ badda grupperna ndmndes USA, Nederldnderna och Irland som ldnder
som flera studenter hade 6vervagt som tydliga alternativ till Storbritannien.
I relation till USA motiverade i princip alla studenter sitt val att studera i
Storbritannien med nérheten till Sverige samt betydligt lagre kostnader
(fore brexit). I relation till Nederldnderna och Irland var det mindre tydliga
anledningar men valet av Storbritannien motiverades bland annat med spe-
cifika forvantningar eller krav pa utbildningen, och dven en enkel och snabb
antagningsprocess. Nagra studenter i Skottland ndmnde dven ekonomiska
skdl som en bidragande orsak till att de valt att studera dar.

Samtliga studenter hade studiemedel fran CSN och alla utom en hade dven
maximalt merkostnadslan for studieavgifter och extra omkostnader. Med
studiemedel fran CSN kunde alla studenter finansiera sin vistelse och sina
studier. Ingen av studenterna hade anvant sig av det brittiska studiestods-
systemet, bland annat for att det upplevdes som svarare administrativt samt
sdamre rantor pa studieldn.

Val av larosate har for studenterna vanligen varit kopplat till meritvarden
och konkreta mdjligheter till antagning. Flera har upplevtatt det stéllts hogre
meritkrav for antagning an for liknande utbildningar i Sverige. Rankningen
av larosaten har i de flesta fall inte varit avgérande for val av larosate.

61. Fokus har varit pa studenter i Storbritannien men urvalet bor inte ses
som representativt for svenska studenter utomlands eller i Storbritannien
utan snarare ett perspektiv och synliggérande av roster fran nagra
freemoverstudenter. UHR hade inledningsvis planer pa en mer omfattande enkat
men efter att ha 6vervagt bade internt och externt genomforande, bedémdes det
alltfor osdkert att fa in tillrackligt antal svar for att kunna ge en representativ bild
av hur brexit eventuellt har padverkat svenska freemoverstudenter. En av de atta
studenterna hade nyligen atervant till Sverige for att fortsatta studier har.
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Alla studenter var tydliga med att deras mdjlighet att betala reducerad
studieavgift (home fee) i stor utstrackning paverkat valet att studera i Stor-
britannien. I ett scenario med full internationell studieavgift hade en student
and3 valt att studera i Storbritannien. Ovriga ansdg att en omfattande Kost-
nad kombinerad med en inte lika konkret forbattrad kvalitet pa utbildningen
sannolikt hade lett till val av annat land for studier. Flera ndmnde dock att
rankning av ldrosdten ar en vanligt forekommande komponent i samtal om
utbildningar och att det kan vara avgérande vid anstéallning.

De flesta av studenterna tanker stanna kvar i Storbritannien efter avslu-
tade studier. Nagra har en specifik inriktning pa studierna som gor att de
ar sarskilt lampade for anstallning i just Storbritannien medan det i andra
fall ror sig om en vilja att prova den brittiska arbetsmarknaden. I flera fall
lockar dven mojligheten att fa permanent uppehallstillstand, for att ha kvar
det brittiska alternativet i framtida val av land foér boséattning.

Utbytesstudenter

De tio dren som foregick pandemin genomforde mellan 6 000 och 7 500
svenska studenter utbytesstudier varje 14sar.®? Ungefar halften av dem
genomforde sina utbytesstudier inom ramen for Erasmus+ programmet.®
Antalet utbytesstudenter och dven val av land har paverkats tydligt av pan-
demin. Diagram 7 ger en bild av utvecklingen av antalet svenska utbytes-
studenter till sex vanligt forekommande destinationer.

62. Universitet och hégskolor, Internationell studentmobilitet i hégskolan 2019/20,
ISSN 1654-3424 Serie Utbildning och forskning. Utkom den 3 december 2020. SCB
pa uppdrag av UKA. Sidan 31.

63. Data fran EU-kommissionens databas Qlikview, avser KA103, endast utresande
studenter for studier for SE01 utlysningar 2015-2020 samt Universitet och
hogskolor, Internationell studentmobilitet i hdgskolan 2019/20, ISSN 1654-3424
Serie Utbildning och forskning. Utkom den 3 december 2020. SCB pa uppdrag av
UKA. Sidan 39. Det finns en mindre diskrepans mellan siffror som UHR hanterar
genom EU-kommissionen och siffror som SCB tagit fram pa uppdrag av UKA.
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Diagram 7. Antal svenska utbytesstudenter i sex lander, per hosttermin 2017-2021.64
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Diagram 7 har tagits fram for att jamfoéra hosten 2021 med tidigare host-
terminer, for att se om den forsta hostterminen efter brexit och uttradet ur
Erasmus+ programmet avviker fran tidigare hdstterminer. Det gar att se
att Storbritannien under femarsperioden gatt fran en tydlig andra plats till
en tveksam tredjeplats i frdga om popularaste land for svenska utbytesstu-
denter. En del av denna minskning pa 6ver 30 procent dr sannolikt relaterad
till brexit, &ven om pandemin forsvarar orsakssamband. Det som talar for
en brexiteffekt ar att utbyten i exempelvis Spanien och Frankrike under
perioden har 6kat markantirelation till utresande till Storbritannien. I 6vrigt
ar dettydligt att utbytesstudier utanfor Europai hog grad paverkats av pan-
demin. USA har fallit till nionde plats 6éver vanligaste lander for utresa hosten
2021 och Australien, som tidigare ar varit bland topp tre-destinationerna,
aterfinns hosten 2021 forst pa plats 29.

Utbytesstudenter &r i stor utstrackning beroende av de utbytesprogram
eller internationella avtal som deras svenska larosate erbjuder eller upp-
ratthaller. Om detta utbud férandras paverkar det studenter som avser att
gora nya utbyten.

Nar det galler utbytesstudenter till Storbritannien har en tydlig majoritet
hittills rest inom Erasmus+ programmet. Manga larosaten har kvar stipen-
dier fran projekt som beviljades 2019 och 2020, d& Storbritannien dnnu var
med i Erasmus+ programmet. Darfér beddéms inte ndgon storre begréansning
i sjalva utbudet ha skett utan det kommer att synas framfor allt fran och med
héstterminen 2023. D4 kommer svenska studenters mojlighet till utbytes-
studier i Storbritannien i storre utstrackning att vara beroende av larosate-
nas formaga att knyta bilaterala avtal med larosiaten i Storbritannien, eller
intresse att fortsatta medverka inom den del av Erasmus+ programmet som
tillater mobiliteter till icke associerade tredjeldander.

64. Data fran CSN. Utbytesstuderande med studiemedel utomlands andra halvaret
2017 till och med andra halvaret 2021, fordelat pa land. De sex ldnderna har plats
1-4 samt 9-10 bland de tio vanligaste linderna fér utbyte hésten 2021. Ovriga
lander ar Nederldnderna, Tyskland, Sydkorea och Kanada (plats 5-8).
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[ tabell 3 visas en O6versiktav de tio mest populéra brittiska larosatena, bland
svenska utbytesstudenter inom Erasmus+ programmet.

Tabell 3. Tio mest populara brittiska larosaten for svenska utbytesstudenter lasaren
2017/18-2019/20.%%

Larosite Genomférda utbyten
University of Edinburgh 105
University of Glasgow 94
University of Sussex 78
University College London 52
University of Aberdeen 48
University of Manchester 48
University of Newcastle upon Tyne 44
Coventry University 39
University of Sheffield 39
Oxford Brookes University 35

Tabell 3 visar bland annat att skotska larosaten har en framtradande roll
aven inom utbytesstudier. Den befrielse fran studieavgifter som bidragit till
hoga placeringar pa listor 6ver antal freemoverstudenter kompletteras har
med akademiska partnerskap och Erasmus+ avtal med ett flertal svenska
larosaten som skapar forutsattningar for omfattande studentutbyten.

Andra Idnders stipendier pdverkar studenters tillgang till svenska
studiemedel

[ det utbytesprogram som delstatsregeringen i Wales haller pa att ta fram
med stdd fran Cardiff University, finns det en uttalad vilja att program-
met ska kunna finansiera bade inresande och utresande studenter, pa ett
liknande satt som idag sker inom Erasmus+ programmet. En svensk student
som véljer att studera i Wales skulle dirmed kunna f3 ett stipendium genom
det programmet.

Enligt den svenska studiestddslagen far dock studiemedel “inte ldmnas
for den tid dd den studerande beviljats studiestéd eller motsvarande studie-
finansiering frdn ett annat land.”® Vidare preciseras i studiestddsférordningen
att med “studiefinansiering frdn ett annat land avses offentligt reglerade och
finansierade ersdttningar som Idmnas till studerande och som utgér eller kan
jdmstdllas med sociala formdner enligt EU- rdtten”.5”

[ praktiken innebdr det att en student som tar emot ett stipendium fran
Wales inte har ratt till ett svenskt studiestdd.®® Detsamma skulle galla for
stipendier som finansieras av andra aktorer inom den brittiska utbildnings-
sektorn, till exempel det skotska Saltirestipendiet for inresande freemovers

65. Data fran EU-kommissionens databas Qlikview, avser KA103, endast utresande
studenter for studier for SE01, lasaren 2017/18-2019/20

66. Studiestddslag (1999:1395), 3 kap § 25
67. Studiestdodsforordning (2000:655) 3 kap § 33a

68. Praxis har provats av CSN genom beslut i Overklagandendmnden for studiestéd
med anledning av en students mottagande av stipendium fran Schweiz. Dnr:
2020-03391. https://oks.se/wp-content/uploads/2020/11/2020-03391-.pdf
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fran EU eller det brittiska Turingprogrammet dar svenskar som studerar
i Storbritannien skulle kunna delta. Det kan tilliggas att sjdlva Erasmus+
programmet ar ett gransfall har, men dar praxis och tolkning fran CSN ger vid
handen att det "inte utgér ett studiestdd eller studiefinansiering frdn annat land
[...] eftersom stipendiet tillhandahdlls och administreras av EU och utbetalas
av ldrosdtet i Sverige.”®

A ena sidan ar det troligen en relativt begransad skara personer som
skulle beroras av de nya programmen i Storbritannien. De senaste aren har
till exempel i genomsnitt cirka fjorton svenska studenter per ar genomfort
utbyte inom Erasmus+ vid atta av de nio universitet som finns i Wales.”

A andra sidan kan antalet svenska studenter i Wales tankas 6ka om det
skapas battre ekonomiska forutsattningar att studera dar. Stipendiet skulle
forvisso vara frivilligt men det kréaver att studenten ar val informerad om
studiestodsforordningen och studiestddslagen och utifran detta véljer att
tacka nej till stipendiet, i synnerhet om beloppet d&r mindre dn vad studenten
kan fa genom det svenska studiestddet.

Pa ett mer 6vergripande plan kan det diskuteras om det &r rationellt att
svenska studenter ska behova tacka nej till ett stipendium som inte innebéar
en kostnad for Sverige och liksom Erasmus+ ar avsett att underlatta for
utlandsstudier och tédcka en del av de merkostnader som omgardar dessa
studier.

Nagra réster fran svenska studenter som har genomfért eller planerar att
genomféra utbytesstudier

For att dven fa hora hur svenska studenter i Sverige resonerar, och vigval
som de star infér i samband med sina utbytesstudier, har UHR haft en dialog
med Sveriges Forenade Studentkarer (SFS). Inom ramen fér denna dialog har
samtal forts med fyra representanter for svenska studenter. Flera av dem
har dven sjdlva genomfort utbytesstudier i just Storbritannien.”

Av samtalen med studentrepresentanterna framgar att utbytesstudier
ofta planerasigod tid, minst ett ar fére utresa, da det kan finnas konkurrens
om vissa platser. Tillgdngen till utbytesstudier skiljer sig &t mellan ldrosaten
och dven inom ladrosaten.

En av de storre utmaningar som studentrepresentanterna for fram ar
att fa information om de olika méjligheter som finns for utlandsstudier och
utbyten. Larosidtena anordnar informationstraffar och information férmed-

69. Beslut i Overklagandendmnden fér studiestéd med anledning av en students
mottagande av stipendium frén Schweiz. Dnr: 2020-03391. https://oks.se/
wp-content/uploads/2020/11/2020-03391-.pdf

70. Higher Education Funding Council for Wales. https://www.hefcw.ac.uk/en/
regulation/higher-education-providers/ Data enligt EU-kommissionens databas
Qlikview, KA103 (hogre utbildning) SE012014-2020, avser University of Cardiff,
Aberystwyth University, Bangor University, Cardiff Metropolitan University,
Swansea University, University of South Wales, University of Wales Trinity Saint
David, Wrexham Glyndwr University.

71. Fokus har varit pa representanter for svenska studenter, fér att fanga upp
perspektiv fran studenter pa svenska larosidten och utmaningar och méjligheter
som dessa ser infor utbytes- eller utlandsstudier. Urvalet dr inte representativt
for svenska studenter utan snarare ett perspektiv och synliggérande av roster
frdn nagra studenter och studentrepresentanter i Sverige.
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las genom hemsidor. Studievagledare arbetar med detta, men det kvarstar
anda utmaningar att na ut.

Bland anledningarna for att genomféra utbytesstudier nimndes sarskilt
hogre kvalitet pd utbildning och i férldngningen attraktionskraft pa arbets-
marknaden. Utbildningsomraden dar Storbritannien upplevs som sarskilt
attraktivt ar inom samhallsvetenskapliga studier, internationell politik och
ekonomi. Bland de intervjuade fanns dven de som valt Storbritannien utifran
specifika sprakstudier eller tillgang till specialiserade studier inom konst
och musik.

En annan aspekt som ndgra studentrepresentanter kan se utifran sitt
arbete pa studentkdren med breddad rekrytering, ar att det ofta ar en grupp
studenter med ganska specifika forutsattningar som soker sig till utlandsstu-
dier (bland annat kvinnor fédda i Sverige, uppvaxta i stader och med minst
en fordlder med hogskoleutbildning).”? Studentrepresentanterna uttrycker
en oro over att minskad tillgang till stipendier foér utbyten i Storbritannien
kan gora att gruppen som har mojlighet att studera i det landet blir 4n mer
avgransad.

Tillgodordknande av studier anses vara viktigt for utbytesstudenterna,
men dven det atfoljs ibland av svarigheter. Den enskilda studenten har svart
att bedéma vad som kan komma att tillgodordknas och inte.”

En annan farhaga ar att mojligheten att dka till Storbritannien begransas
ytterligare beroende pa larositets formaga att uppratthalla eller skapa
avtal med ldrosaten i Storbritannien. Fér studentrepresentanterna ar det
viktigt att undvika att mojligheterna att genomfoéra studier i Storbritannien
begransas alltféor mycket for den enskilda studenten.

Studier kring utbytesstudenters motiv
Det finns flera studier som pa olika satt fordjupar sig i motiv, vagval och
utmaningar som ar Kopplade till utbytesstudenter. P4 ett dvergripande
plan bekraftas den bild som studentrepresentanterna har gett ovan. UHR
genomforde bland annat en analys 2018 av 6 000 deltagarrapporter fran
Erasmus+ studenter fran 33 ldrosaten.’ Storbritannien var det storsta mot-
tagarlandet. Av studien framgar bland annat att de studenter som varit mest
nojda med ett utbyte ar de som valt land och larosate for utbyte baserat pa
akademisk kvalitet eller for att forbattra sin position pa den inhemska eller
internationella arbetsmarknaden.

Det finns andra studier som bland annat synliggér omfattning och dven
utmaningar for studier utomlands. En dr Eurostudentundersokningen som
genomforts regelbundet sedan 1999. I Eurostudent VII fran 2021 bekraftas

72. Detta stimmer val 6verens med bland annat UHR:s studier kring denna fraga.
Se till exempel: Kan excellens uppnds i homogena studentgrupper? UHR 2016.
https://www.uhr.se/publikationer/publikationsbutiken/kan-excellens-uppnas-i-
homogena-studentgrupper/

73. Inom Erasmus+ anvands ett Learning Agreement, som bland annat syftar till att
minska osdkerheten kring tillgodordknande. En del larosidten anvander liknande
verktyg for andra utbytesstudier.

74. Fréan Sverige med Erasmus+ Utresande utbytesstudenters upplevelser, praktiker
och preferenser, Universitets- och hogskolerddet oktober 2018
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till exempel att ndgra av utmaningarna for utbytesstudenter ar tillgang till
information, tillgodoraknande av studier och tillgang till utbytesprogram. De
mest framtradande hindren som anges ar dock finansiering och separation
fran familj eller partner.’s

Inresande brittiska studenter

Infor lasdret 2021/22 beviljades 313 brittiska studenter utbyten till Sverige
inom Turingprogrammet, men det finns inte statistik &n pa hur ménga som
verkligen genomforde ett utbyte. Siffran kan jamfoéras med att det fére pan-
demin kom cirka 300 brittiska utbytesstudenter till Sverige inom Erasmus+
programmet. Med tanke pa att brittiska ldrosaten under lasdaren 2021/22 och
2022/23 annu kan kombinera Turingprogrammet med kvarvarande medel
inom Erasmus+ programmet bor siffrorna betraktas som ganska positiva.

Vid sidan av utbytesstudenter finns det aven brittiska studenter som
kommer till Sverige som freemoverstudenter. Antalet inresande freemo-
vers pa nybodrjarniva har dock minskat varje lasar sedan 2016/17 och med
cirka 500 nya inresande studenter 2019/20 kommer brittiska studenter inte
langre med pa listan 6ver de tio linderna med flest inresande studenter.”®
Initiala siffror fran den antagningsstatistik som UHR disponerar bekraftar
en fortsatt minskning av nya brittiska freemovers, vid jamforelse mellan
héstterminerna 2020 och 2021.77

[ och med att nya brittiska studenter ska betala studieavgift dr det dven
mojligt for dem att fa stipendier genom programmet Stipendier for avgifts-
skyldiga studenter (SAS) som UHR administrerarienlighet med férordning.’®
Det ar larositena som fattar beslut om tilldelning av dessa stipendier. Ar 2021
tilldelades studenter fran Storbritannien 1365 000 kKronor i stipendier, vilket
gor att Storbritannien intar elfte plats bland de 64 lander vars studenter
mottog stipendier 2021. Aven om den totala summan till brittiska studenter
endast dr drygt 2 procent av budgeten for SAS skapar det ytterligare kon-
kurrens om medel inom ett program dar larosdtenas ansokningar varje ar
kraftigt overstiger tillgdngliga medel.”

De brittiska studenter som ska studera langre dn 90 dagar i Sverige beho-
ver fran och med 2021 ansoka om uppehallstillstdnd, forutsatt att de inte
omfattas av 6vergdngsregler relaterade till exempelvis tidigare bosattning i
landet. Under 2021 registrerade Migrationsverket 237 ansokningar fran brit-
tiska studenter. Det betyder att Storbritannien gar direkt in pa en niondeplats

75. Social and Economic Conditions of Student Life in Europe, EUROSTUDENT VII
Synopsis of Indicators 2018-2021, sidan 256.

76. UKA, Universitet och hogskolor, arsrapport 2021, sidan 49.

77. Minskning med 30 procent, avser studenter pa grundutbildning, ej
masterutbildning som har brittiska gymnasiemeriter registrerade i
antagningssystemet NyA samt saknar svenskt personnummer. Om jamfdrelse
i stéllet gors for ansokande som sjdlva uppgett brittiska gymnasiemeriter och
saknar svenskt personnummer ar minskningen 17 procent.

78. Forordning (2010:718) om stipendier for studieavgiftsskyldiga studenter

79. UHR:s arsredovisning 2021, tabell 21. Fran larosiaten ansokta medel 2021 var 300
procent av tillgdnglig budget.
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bland de 117 lander fran vilka studenter ansékte om uppehallstillstand 2021.
Den genomsnittliga handlaggningstiden var 39 dagar, vilket ar 14 dagar kor-
tare dn den genomsnittliga handlaggningstiden for samtliga studerande som
sokte om uppehallstillstand.® En aspekt som paverkar handlaggningstiden
i stor utstrackning ar behov av kompletteringar, vilket krdvs i drygt halften
av alla studerandedrenden.®

De brittiska larosiaten som UHR har talat med uttryckte i nagra fall utma-
ningar kopplade till migrationsfragorirelation till flera EU-ldnder, dock inte
Sverige specifikt. Daremot har ndgra svenska larosaten som UHR pratat med
angett att antagna brittiska studenter fick avsidga sig sina platser da de inte
fick uppehallstillstand i tid.

Migrationsregler for brittiska studenter som reser till EU kan anses vara
nagot mer kravande an for EU-studenter som reser till Storbritannien. Medan
en brittisk student (utbyte eller freemover) behover uppehallstillstand for
en vistelse som overstiger 90 dagar, kan en EU-student i Storbritannien for
narvarande stanna upp till sex mdnader utan visum. I praktiken innebar
det att en brittisk student som ska studera en termin i Stockholm behdver
ansoka om visum, medan en svensk student kan studera en termin i London
utan motsvarande tillstindsprocess. Det dr svart att bedéma hur stor negativ
effekt det har pa antal inresande brittiska studenter men det bidrar knap-
past till att stdrka balansen mellan inresande och utresande studenter till
Storbritannien.

80. Statistik Migrationsverket, for studerande p& grund- och avancerad nivé 2021.
Arendekategori 2a, ansékningsskal, kod D.

81. https://www.uhr.se/globalassets/_uhr.se/internationellt/forum_for_int/2021/
slutrapport-forums-arbetsgrupp-for-migrationsfragor_20211021.pdf. Det
vanligaste behovet av komplettering ror forsérjningskrav.
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Ett internationellt perspektiv

[ syfte att sdtta den svenska situationen i ett internationellt perspektiv har
UHR genomfort fordjupande samtal med nationella Erasmus+ kontor i Norge,
Finland, Danmark, Tyskland och Nederlinderna.®> Linderna ar strategiskt
utvalda bland de 33 programldnderna inom Erasmus+ programmet. Norge,
Danmark och Finland valdes ut eftersom de tillhor de nordiska landerna,
dar det aven finns sirskild samverkan bade inom Erasmus+ och andra
utbildningssamarbeten. Norge ar dessutom intressant som icke EU-land.
Tyskland och Nederldnderna ar intressanta for att det ar tva lander med ett
brett samarbete med Storbritannien som dessutom varit sarskilt drivande
i att etablera en funktionell samverkan med Storbritannien efter uttradet
ur Erasmus+.%

Budgeten inom Erasmus+ programmet férdelas av EU-kommissionen
till ansvariga myndigheter eller andra utsedda organisationer i respektive
medlemsland, for de delar av Erasmus+ programmet som administreras pa
nationell niva. Budgetférdelningen fér programmet avgors i stor utstrack-
ning av folkmangd i respektive land och férdelningen mellan sektorer och
mellan typ av insatser (mobilitet eller partnerskap) bestdms huvudsakligen
av EU-kommissionen.

Jamforande 6versikt inom hogre utbildning

En statistisk 6versikt pavisar vissa skillnader mellan de utvalda landerna
samt Sverige inom Erasmus+ programmet, bade pa ett generellt plan och i
relation till Storbritannien.

82. Fordjupad information bygger dels pa landstatistik fran EU-kommissionens
databas Qlikview, dels pa fordjupande samtal med representanter for UHR:s
motparter som National Agency for Erasmus+ i respektive land: Nationale
Agentur fiir EU-Hochschulzusammenarbeit im Deutschen Akademischen
Austauschdienst (NA-DAAD),Tyskland; Utbildningstyrelsen, Finland; Direktoratet
for internasjonalisering og kvalitetsutvikling i hggare utdanning, Norge;
Nationaal Agentschap Erasmus+ Onderwijs & Training (Nuffic), Nederldanderna;
Uddanelses- og Forskningsministeriet i Danmark.

83. Tyskland och Nederldnderna tog 2021 bland annat fram ett informellt
arbetsunderlag (ett sd kallat non-paper) med konkreta forslag kring starkandet
av relationen med Storbritannien i relation till utbildningssamarbeten och i
synnerhet Erasmus+ programmet.
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Diagram 8. Utresande studenter inom Erasmus+ for studier eller praktik, laséren
2017/18-2019/20. Diagrammet ar indexerat efter folkmangd (Sverige 100)84.

300
250 216
199
200 173
150 122 135
100
10
5 I I
0

Danmark Finland Tyskland  Nederldnderna Norge Sverige

o

o

m2017/18 2018/19 m2019/20

Av diagram 8 framgar bland annat att Sverige, foljt av Tyskland och Norge,
har minst antal utresande studenter, i relation till folkmadngd. Danmark,
Nederldanderna och Finland har vasentligt fler utresande nar hansyn tagits
till skillnader i folkmangd.

[ fraga om utresande personal skiljer sig siffrorna nagot at. Sverige har da
fler utresande i relativa tal 4n bade Nederlanderna, Tyskland och Norge och
en relativ 6kning gentemot samtliga lander under de tre lasaren. Samtidigt
ar Finlands overtag jamfort med 6vriga lander dn storre.

Diagram 9. Andel av totalt antal utresande inom hogre utbildning som rest till Stor-
britannien lasaren 2017/18-2019/20.8%
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84. Data fran EU-kommissionens databas Qlikview, avser KA103, endast utresande
studenter for studier for DE01, NOO1, SE01, DKO01, FI01 och NEO1, utlysningar
2015-2020. Viss osdkerhet rader kring data pa grund av variationer i databasen,
men det bedoms inte paverka 6vergripande tendenser.

85. Data fran EU-kommissionens databas Qlikview, avser KA103, samtliga utresande
for DEO1, NOO1, SEO1, DKO1, FI01 och NEO1, utlysningar 2015-2020.
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Diagram 9 visar att Sverige ar det land bland de sex som har jaimforts, som
har storst andel utresande till Storbritannien inom hégre utbildning, tatt foljt
av Nederlanderna. Samtidigt framgar att exponering mot Storbritannien,
med nagot undantag, har sjunkit for alla lander under de tre ldsaren som
foregick pandemin.

For Sverige, Norge och Danmark kvarstar dnda Storbritannien som det
viktigaste landet for utresande inom Erasmus+ hogre utbildning, &tminstone
till och med lasaret 2019/20. For Nederldnderna och Tyskland ar det i stéllet
Spanien som dr den vanligaste destinationen. I Finlands fall ar det Tyskland.
For inget av ldnderna finns det nagon tydlig 6kning av utresande till andra
engelsktalande lander, som till exempel Irland. Det utesluter dock inte att en
viss sddan 6kning kan ske fran och med 2021 och framat.

Diagram 10. Andel utresande och inresande utbytesstudenter for studier mellan Stor-
britannien och sex lander, 50 procent innebéar perfekt balans i studentutbytena.¢
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Av diagram 10 framgar att samtliga sex lander som har jamférts har en oba-
lans i inresande och utresande studenter till/fran Storbritannien. Norge ar
detland som har bdst balans men Sverige, Danmark och Nederlanderna féljer
ganska tatt efter. Alla har cirka sex inresande brittiska studenter for varje
tiotal utresande studenter. Tyskland och Finland har ndgot storre obalans.

86. Data fran EU-kommissionens databas Qlikview, avser KA103, endast utresande
studenter for studier for DE01, NOO1, SE01, DKO01, F101 och NEO1, utlysningar
2015-2020.
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Diagram 11. Antal ansékningar till brittiska larosaten fran nya freemoverstudenter ht
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[ diagram 11 syns en tydlig minskning av freemoverstudenters ansékningar
till lirosaten i Storbritannien mellan 2020 och 2021 fran de fem landerna som
tillhor EU. Det hdnger ndra samman med hojning av studieavgifter for dessa
studenter fran och med 2021. Stérst minskning hade Finland med 66 procent
foljt av Danmark. Sverige hade en minskning pa 39 procent, ndgot storre an
Tyskland och Nederldnderna. Fér Norge blev situationen inte forandrad i
sak i och med att norska studenter dven tidigare hade betalat internatio-
nella studieavgifter i Storbritannien. Minskningen ar darfor liten (minus
7 procent). Noterbart ar att Norge dven ar det land som har i sarklass flest
ansokningar fran freemoverstudenter per capita i Storbritannien, under
hela perioden, trots att de alltsd kontinuerligt har betalat hogre avgifter an
studenter fran EU. En anledning kan vara att taket for norska studiemedel
arnagot hogre dn exempelvis i Sverige.®® Andra faktorer som anforts i dialog
med en representant fran det norska Erasmus+ kontoret dr en ganska aktiv
marknadsforing fran brittiska larosdten pa norska massor och informa-
tionstraffar om hogre utbildning samt djupa historiska och kulturella band
mellan de bada landerna.

87. Siffror enligt Universities and Colleges Admissions (UCAS), ans6kningsomgang
juni 2021. Mindre avvikelser kan forekomma da vissa ans6kningar sker utanfor
UCAS.

88. https://www.lanekassen.no/nb-NO/stipend-og-lan/utland/hoyere-utdanning-i-
utlandet/. Vaxelkurs cirka 1-1. I bada fallen avses studenter utan barn.

50


https://www.lanekassen.no/nb-NO/stipend-og-lan/utland/hoyere-utdanning-i-utlandet/
https://www.lanekassen.no/nb-NO/stipend-og-lan/utland/hoyere-utdanning-i-utlandet/

Jamforande oversikt inom yrkesutbildning

Diagram 12. Utresande studerande inom Erasmus+ yrkesutbildning lasaren
2017/18-2019/20. Indexerat efter folkmangd (Sverige 100).8°
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Diagram 12 dver utresande studerande inom yrkesutbildningar liknar i stor
utstrackning den bild som getts tidigare av utresande studenter inom hogre
utbildning. Sverige, Tyskland och till viss del Norge har nagot farre utresande,
efter att justering har gjorts for folkmangd. Danmark, Nederldnderna och
framfor allt Finland har fler utresande jamfort med Sverige. Sverige okar
dock antalet utresande i relation till samtliga lander under méatperioden.

Diagram 13. Andel av totalt antal utresande inom yrkesutbildning som rest till Stor-
britannien lasaren 2017/18-2019/20.%°
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89. Data fran EU-kommissionens databas Qlikview, avser KA102 och KA116, endast
utresande studerande fér DE02, NOO1, SE01, DKO01, FI01 och NEO1, utlysningar
2015-2020. Viss osdkerhet rader kring data pa grund av variationer i databasen,
men det bedoms inte paverka 6vergripande tendenser.

90. Data fran EU-kommissionens databas Qlikview, avser KA 102 och 116, samtliga
utresande for DEO1, NOO1, SEO1, DKO01, FI01 och NEO1, utlysningar 2015-2020.
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Nar det géller andel av utresande inom yrkesutbildningar som aker till Stor-
britannien ligger Sverige nara mitten, bland de sex jamfoérdalanderna. Norge,
Tyskland och sarskilt Danmark har storre andel utresande till Storbritannien
an Sverige. Noterbart ir en tydlig minskning av utresande fran Tyskland till
Storbritannien samtidigt som det totala antalet utresande fran Tyskland
under de tre lasaren har 6kat vasentligt till Malta (plus 50 procent) och Irland
(plus 120 procent). Aven Nederldnderna och Sverige har haft en ganska kraftig
okning (plus 50-70 procent) av utresande till Irland. Dessa siffror ger stod for
bilden att flera aktérer som arbetar med yrkesutbildningar borjade lamna
Storbritannien redan innan brexit blev en realitet, for att soka sig till andra
engelsksprakiga lander.

Finland dr detland av de sex jamforda som har lagst exponering mot Stor-
britannien. Finska utresande dker i storre utstrackning till Spanien, Tyskland
och Nederldnderna for att genomfora praktik eller andra typer av utbyten.
Det engelska spraket har inte lyfts fram som lika avgorande i dialog med
det finska Erasmus+ kontoret. Snarare lades stor vikt vid liknande struktur
och organisation av yrkesutbildningar i Tyskland och Nederldnderna, vilket
skapat goda forutsattningar for utbyten till just dessa lander.

Sarskilda utmaningar och mdjligheter
Finland ar detland av de jamforda ldnderna som har storst antal utresande
inom Erasmus+ i relation till folkmangd, samtidigt som de har 1ag expo-
nering mot Storbritannien. I samtal med UHR framgar att konsekvenser
inom Erasmus+ programmet dnnu inte synts, med tanke pa att tidigare
beviljade projekt dannu pagar. Det finska utbildningsdepartementet skickade
en representant till London hdsten 2021, for att intervjua olika aktorer och
ge en samlad bild av konsekvenser for finlandska utbildningssamarbeten. Av
sarskiltintresse i dialogen med det finldndska Erasmus+ kontoret var att de
inte ser certificate of sponsorship for praktik som sarskilt komplicerat (till
skillnad fran flera andra aktorer), samt att ndgot mindre vikt fasts vid det
engelska spraket for utresande inom yrkesutbildningarna.
Bland utmaningarna fran finlandskt hall nAmns sarskilt tre aspekter:
¢ Generella utmaningar att fortsidtta med mycket stort antal utresande.
Finland har historiskt haft manga utresande som bland annat berott
pa nationella strategier samt "malsattningar” per larosate Kring
internationalisering som i sin tur haft viss relation till resurstilldelning.
Nationella prioriteringar har till viss del skiftat och det 4r nu nagot mer
fokus pa att attrahera inresande studenter och talang till Finland. Det
finns aven justering i utbildningsprogram samt 6kade podngkrav som
kan forsvara for utresande. Sammantaget kan det skapa utmaningar
att kunna anvanda hela Erasmus+ budgeten, sarskilt med tanke pa
forvantad okning av denna budget.
¢ Finldndska freemovers till Storbritannien minskar kraftigt.
Storbritannien har varit den klart framsta destinationen for finldndska
freemovers, dit cirka 25 procent har rest for att studera. Det finns
inga direkta planer pa att kompensera eller ta fram stipendier
for att underlatta for studier i Storbritannien. Daremot arbetar
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Utbildningsstyrelsen for att informera 4nnu mer om andra mdéjliga
studiedestinationer.

o Forsvarade samarbetsmojligheter inom Erasmus+ partnerskap och
osdkerhet kring Europauniversiteten. Fran larositena i Finland har det
lyfts en oro kopplad till partnerskap inom Erasmus+, samt samarbete
kring Europauniversiteten, dar Finland deltar i fem natverk.

Norge ar det enda landet utanfér EU bland de fem nationella Erasmus+
kontor som UHR har haft fordjupade samtal med. Det marks sarskilt genom
den endast marginella minskningen pa 7 procent av nya ansokningar av
freemoverstudenter, eftersom norska studenter redan fore brexit betalade
internationella studieavgifter. Norge har gjort vissa ansatser att fa till ett
bilateralt avtal med Storbritannien for samarbeten inom utbildningsomradet
men fragan har inte fatt gehor fran brittisk sida.
Bland de utmaningar som lyfts fran det norska Erasmus+ kontoret kan
bland annat ndmnas:
e Forsvarad byrakrati och oro for 6kade kostnader. Det ar svarigheter
som praglar alla samarbeten. Sjukvardsavgiften lyfts sarskilt fram
som en extra och onddig kostnad, givet det grundskydd som finns fran
Norge. Aven fr&n aktorer som arbetar med yrkesutbildningar finns en
oro Over 0kad byrakrati och administration.
e Utmaningar med avtalsmallar for bilaterala avtal. Det finns viss
oro bland larosdtena om hur de ska ga vidare i processen med avtal
med larosaten i Storbritannien, bortom Erasmus+ programmet.
Inledningsvis fanns tankar pa centrala avtalsmallar men det bestimdes
senare att det ar mest effektivt att varje larosate anpassar innehallet
efter sina behov inom det bilaterala samarbetet.

Tyskland ar det land som har 6verldgset mest omfattande samverkan med
Storbritannien, vilket dr naturligt med tanke pa folkmangden. Samtidigt, som
kunde ses i statistiken ovan, ar Tyskland det land vid sidan av Sverige som
har minst antal utresande i relation till folkméngd. Tyskland har ett flertal
internationella program som framjar utbildningssamarbeten utanfér EU och
Erasmus+, dar Storbritannien nu automatiskt kan inkluderas.”* Det ar det
enda landet som tillfragats inom den har rapporten som explicit angett att
det ska skjuta till medel dar samarbeten med Storbritannien kan inkluderas.
Det rader dock viss osdkerhet kring budget for dessa program, vilket kan
leda till 6kad konkurrens om medel. Vikten som fdsts vid Storbritannien
syns genom att den tyska organisationen DAAD (som bland annat ansvarar
for hogre utbildning inom Erasmus+ programmet) har ett sarskilt kontor i
London, med ansvar for Storbritannien och Irland. Bland de utmaningar som
namns fran det tyska Erasmus+ kontoret finns:

e Studier i Storbritannien blir forbehdllna de studenter som har mest

resurser. Bland freemovers racker inte tyska studiebidrag for att

91. Utbildningsprogrammen Promas, ISAP och Doppelabschluss
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finansiera studieavgifter och bland utbytesstudenter kommer det att bli
mindre vanligt med stipendier motsvarande Erasmus+ stipendiet.

e Obalans i studentutbyten kan férsvara for nya avtal. [ samband med
den utmaningen lyfter representanter for DAAD dven fram dkade
svarigheter att framja brittiska studenters utbyten i Tyskland. Trots
obalans i sjdlva studentutbytet bedoms det att tyska larosaten
(tillsammans med larosaten i en handfull andra lander i Norden och
Vasteuropa) kan ha en fordel i upprattandet av avtal da det finns
partnerskap, forskning och spetskompetens som gar bortom strikt
balans i mobilitet och som kan vara attraktivt for den brittiska
motparten.

o Avsevart svarare att genomfora praktik. Paverkar nirmare 1 000 tyska
praktikanter om aret och dar vissa avslag redan har skett inom en
process som upplevs som komplicerad.

Danmark har forhallandevis manga utresande i forhallande till sin folk-
mangd och vid en jamforelse med Sverige och 6vriga fem lander. Storbritan-
nien ar den viktigaste destinationen for utresande inom Erasmus+, sarskilt
inom yrkesutbildningar. Samtidigt har fa konsekvenser setts av brexit och

Storbritanniens uttrdde ur Erasmus+ eftersom projektagare har kvar pro-

jektmedel fran 2020 dar genomforandet varit begransat pa grund av covid-19.

Bland de utmaningar som sarskilt lyfts fran det danska Erasmus+ kontoret

kan namnas:

o Okad byrakrati och tid for att handldgga visum och certificate of
sponsorship. Sarskilt forsvarar det for utbyten inom yrkesutbildningar
kopplade till handel och turism, dar det finns stor efterfragan
pa engelsksprakig praktik. Inom tekniska yrken finns det storre
mojligheter for praktik i icke-engelsksprakiga lander. Sannolikt
kommer det att leda till att fler foretag eller konsulter som arbetar med
vidareformedling anlitas, for att stodja skolor med de tillstdnd som
kraver mer tid och teknisk expertis.

¢ Markant minskning av utresande danska freemovers till Storbritannien
mellan 2020 och 2021 (cirka minus 50 procent). Dar finns dock inte planer
pa sarskilda atgarder.

Nederlanderna har ett stort antal utresande inom Erasmus+ programmet,
med cirka dubbelt s manga utresande per capita jamfort med Sverige inom
bdde yrkesutbildning och hogre utbildning. Samtidigt dr Nederlanderna
det land bland de sex jamforda, vid sidan av Sverige, som har storst andel
utresande inom hogre utbildning till Storbritannien. Landet har varit mest
populart for utresande studenter, i konkurrens med Spanien. Under de
senaste tva lasaren har dock Storbritannien minskat i popularitet men det
ar svart att sarskilja pandemi- och brexiteffekter har. Samtidigt forefaller
Nederldnderna ha 6kat i popularitet bland inresande, fran manga lander.
Bland de utmaningar som lyfts fran det nederlandska Erasmus+ kontoret
kan framfor allt féljande ndmnas:

54



Avsaknad av 6vergripande ramverk (liknande det som

tidigare tillhandaholls genom Erasmus+) for samarbete mellan
grundutbildningar pa larosaten. Det forstarker vikten av enskilda
institutionella initiativ. En tydlig oro att vissa larosaten forlorar
samarbeten med Storbritannien. En méjlighet som lagts fram skulle
kunna vara en bilateral eller multilateral dialog for att starka kopplingar
mellan EU och Turingprogrammet.

Utmaningar kring certificate och sponsorship och andra administrativa
krav som omgéardar praktik, for bade studenter och studerande inom
yrkessektorn. Hir samarbetar Nederldndernas Erasmus+ kontor

bland annat med British Council for att ta fram viss vagledning for
projektdgare inom yrke.

Stor 6kning av inresande freemoverstudenter. Det ses som en méjlighet,
men med en andel internationella studenter pa ndrmare 29 procent pa
kandidatutbildningar ses det &ven som en utmaning som satter press
pa inhemska larosaten och utbildningssystem.” I Sverige ligger andel
inresande i relation till samtliga studerande pa 6-9 procent.”

Stor 6kning av inresande Erasmus+ studenter. Nederlanderna har haft
en ungefirlig balans tidigare, mellan in- och utresande inom Erasmus+
men i de projekt som beviljades 2020 och som nu bérjar rapportera, syns
en markant évervikt fér inresande.

92.

93.

Incoming degree mobility in Dutch higher education 2020-2021, Nuffic 2 december
2021. Sidan 6.

Universitet och hogskolor, Internationell studentmobilitet i hogskolan 2020/21,
december 2021. SCB pa uppdrag av UKA, sidan 6.
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Slutsatser och avslutande
diskussion

Storbritanniens uttrdade ur Erasmus+ i kombination med brexit paverkar
svenska utbildningssamarbeten i stor utstriackning eftersom det ar det
land som svenska studenter, studerande och institutionella aktérer inom
utbildningsomradet har haft stérst samverkan med. Samtidigt blir det tydligt
i samtal med bade svenska aktorer och till exempel Erasmus+ ansvariga
myndigheteriandralander, att konsekvenserna dnnu dr i sin linda och kom-
mer att synas successivt under kommande ar. Utover tidsaspekten forsvaras
analysen dven av pandemin som har haft stor paverkan pa internationalise-
ring inom utbildningssektorn.

Utifran samtal med de olika aktérerna, enkétsvar och analys av statistik,
framtrader konsekvenserna av brexit pa olika plan, i form av utmaningar och
indgra fall mojligheter. For att strukturera slutsatser och eventuella férslag
kan det underlatta att beskriva effekterna utifran en individuell-institutio-
nell dimension d ena sidan och en internationell-nationell dimension d andra
sidan. Den senare dimensionen underlattar framfor allt for att precisera
méjliga atgarder. Aven om det delvis &r en férenkling eftersom en del kom-
plexa konsekvenser och atgarder stracker sig 6ver hela spektrumet, kan en
uppdelning dnda vara till nytta for att strukturera huvudsakliga slutsatser.

Figur 1. Utmaningar efter brexit och Storbritanniens uttrade ur Erasmus+, pa olika
nivaer.
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Konsekvenser pa institutionell niva i Sverige

Enlangsiktig och mera 6vergripande konsekvens av brexit ar minskade kon-
takter och kunskap om Storbritannien, pd ett allmant plan. Storbritannien
forblir ett viktigt land i Sveriges naromrade som vi har omfattande kontakter
med inom manga olika sektorer. De 5 000 svenskar som variti Storbritannien
arligen inom ramen for utbildningssamarbeten bidrar i manga fall och pa
olika vis till den samlade forstaelsen om Storbritannien. Om den siffran till
exempel halveras kan det inverka negativt pa langsiktiga samarbeten mellan
landerna, dven bortom utbildningssektorn.

Pa ett generellt plan inom utbildningsomradet riskerar moéjligheterna for
Sverige att nd upp till europeiska malsattningar for utresande studenter (20
procent) och studerande inom yrkesutbildningar (8 procent) att begrénsas,
som en f6ljd av brexit.>4 Det ar dock svart att gora mer exakta uppskattningar
eftersom pandemin paverkar. Det ar ocksd avhangigt vilka val de som annars
skulle ha 3kt till Storbritannien gor. Den negativa effekten mildras dock
sannolikt av att budgeten for Erasmus+ programmet okar stadigt under
kommande dr, med ett storre antal utresande som trolig foljd.

Inom hoégre utbildning ar avsikten generellt bland svenska larosdten
att underhalla och fortsitta bygga en langsiktig relation med brittiska laro-
saten. Cirka 85 procent av ldrositena som svarade pa enkiten samverkar
med larosaten i Storbritannien och samtliga svarade att de tanker fortsatta
samarbeta med aktorer i Storbritannien.

Av enkét och samtal framgar att de flesta larosaten kommer att anvinda en
del avden nya mojligheten inom Erasmus+ programmet att sinda utresande
till icke associerade tredjeldnder, dit Storbritannien nu hor. Men larosatena
ser det framfor allt i ett globalt sammanhang. Flera larositen haller pa att
ta fram riktlinjer och rutiner for hur de ska hantera denna mojlighet och
prioriteringarna kan komma att dndras. Aven i samtal med Erasmus+ kontor
iandra lander ar det tydligt att lirosaten i manga fall annu inte har satt upp
riktlinjer for anvandning av mobiliteter till icke associerade tredjeldnder. En
anledning dr att manga larosaten har kvar mobiliteter fran programomgang-
arna 2019 och 2020 som forlangdes pa grund av pandemin.

Ett satt att fortsdtta samarbeten med larosaten i Storbritannien ar att
skapa bilaterala avtal mellan larosaten efter hand som pagaende avtal inom
Erasmus+ loper ut under 2022 och till och med maj 2023. Av samtal med
aktorer i den brittiska utbildningssektorn framgar att det generellt finns
ett msesidigt intresse for sidana avtal men somliga bedomer att brittiska
larosaten kommer att forsoka skapa farre men djupare strategiska samar-
beten med sina motparter inom EU.

Vissa samarbeten kommer dock att avslutas. En faktor som kan forsvara
upprittandet av bilaterala avtal dr obalansen i studentutbyten dar Sverige
generellt har fler utresande svenska studenter, jimfort med inresande brit-

94. For studenter avser malsattning andel av alla studenter som har tillbringat
atminstone tre manader av sin studietid i ett annat land. For studerande inom
yrke avses andelen yrkesstuderande i aldern 18-34 ar som genomfor en del av sin
utbildning eller praktik i annat land. Radets slutsatser 2011/C 372/08 samt 2020/C
417/01.
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tiska studenter. Obalansen ser olika ut mellan olika ldrosaten. Darfor ar
det rimligt att anta att vissa larosdten kommer att fa svarare dn andra att
bibehalla sina samarbeten med brittiska larosaten.

Fleraldrosaten uttryckte att brexit medfoért 6kad administration och mer-
arbete. Aven studenter som rest efter den 31 december 2020 (med de medel
som kvarstar fran 2019 och 2020 da Storbritannien dnnu var med i Erasmus+)
behover anséka om och bekosta ett studentvisum om vistelsen dverstiger
sex manader. Sarskilt problematiskt verkar det vara for utresande studenter
som ska gora praktik och behover olika tillstand fran férsta dagen. Nagra
larosaten har beskrivit den administrationen som mycket betungande.

Inom yrkesutbildning ger gymnasieskolor och andra yrkesutbildnings-
anordnare en delvis annorlunda bild, jamfoért med svenska larosaten. De
viktigaste prioriteringarna ar att pa ett effektivt satt kunna ordna antingen
en dndamalsenlig och givande arbetsplatsforlagd utbildning for en stude-
rande eller kompetensutveckling for personal. Utifran enkét och samtal ar
det tydligt att flera yrkesutbildningsanordnare inte anser att Storbritan-
nien efter brexit dar det bast lampade landet for detta. Framfor allt tycks det
baseras pa vasentligt utokade administrativa hinder.

En studerande inom yrkesutbildning ska ha visum fran dag ett, ett sarskilt
certificate of sponsorship samt banktillgdngar som bevisar likviditet innan
och under hela ansékningsprocessen. Det dr troligen till stor del dessa admi-
nistrativa hinder som gor att cirka 60 procent av de yrkesutbildningsanord-
nare som svarat pa enkaten anger att de inte kommer att fortsatta samverka
med Storbritannien. I dialog med andra nationella Erasmus+ kontor uttrycks
liknande utmaningar for tillstand for studenter som gor praktik samt yrkes-
studerande. Finland ar delvis ett undantag. I dialogen med deras Erasmus+
kontor framkommer att det kan bero pa farre men djupare samarbeten med
Storbritannien, dar parterna kan hjalpas at mer effektivt. Det har dven varit
mycket begransat med mobilitet pa grund av pandemin.

Det ar inte bara administrativa anledningar till att yrkesutbildningar
minskar ndrvaron i Storbritannien i storre utstrackning dn aktdrer inom
hogre utbildning. Andra faktorer kan vara typen av samarbeten och graden
av dmsesidighet. Inom yrkesutbildningar ar det vanligen begriansad émse-
sidighet och en utresande dker till exempel fran en gymnasieskola till en
arbetsplatsiettannatland, pd samma sdtt som studerande fran andra lander
kommer till svenska arbetsplatser. Det kan ofta vara enklare att avbryta ett
sddant samarbete, som dr mer unilateralt och framfor allt beror pé initiativ-
kraften hos den sindande organisationen.

Redan dren innan brexit fullbordades hade Spanien gatt om Storbritannien
som det mest populdralandet for utresande svenska studerande inom yrkes-
utbildningar. Aven om det dr svarare att se tendenser under pandemin har
utresorna okat till bland annat Irland och Malta. Detligger val i linje med hur
det har sett ut dven i en del andra lander, bland annat Tyskland. Betydelsen
av det engelska spraket spelar sannolikt in hir, men dven forekomsten av
enskilda foretag som pa ett effektivt sitt marknadsfor och bistar skolor med
logistik och forberedelse infor praktik.
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Samarbetet med Storbritannien kommer dnda3 att fortga i viss utstrackning
aven inom yrkesutbildningar. Ett stod for det ar den mojlighet att anvanda
upp till 20 procent av beviljade mobiliteter till icke associerade tredje lander
som ocksd finns inom yrkesutbildningar. Faktorer som yrkesutbildnings-
anordnare uttryckt som verkar for fortsatt samverkan med aktoérer i Stor-
britannien ar att det finns spetskompetens i Storbritannien inom speciella
yrken. En annan aspekt ar att badde utresande och deras familjer (nir det
galler minderariga) ofta kianner till Storbritannien och kdnner sig bekviama
med spraket och darfor kanner att de kan kommunicera med myndigheter
om nagot skulle intraffa.

Inom skola och vuxenutbildningar ar effekten mindre pataglig eftersom
detredan tidigare varit ett relativt begransat antal utresande till Storbritan-
nien. Av dem som svarade pa enkdten uppgav cirka héalften att de tidigare
samverkat med brittiska aktorer och 65-75 procent av dessa uppgav att de
nu kommer att avsluta samarbetena.

Ett alternativ for fortsatt samverkan med Storbritannien for aktérer
inom skola och en del folkhégskolor kan vara det anslagsfinansierade sam-
arbetsprogrammet Atlas partnerskap, &ven om bara knappt 1 procent (fyra
personer) av beviljade mobiliteter 2021 berdérde utresa till Storbritannien.
Har ar det dock rimligt att tro att en 6kning av utresande till Storbritannien
kommer att ske efter att pandemin avtagit.

En pataglig negativ effekt av Storbritanniens uttrade ur Erasmus+ ar den
forlorade mojligheten att dranytta av de forandringar som skettinom det nya
Erasmus+ programmet. Fran 2021 finns en visentligt 6kad budget for utre-
sande inom skola och det har skapats battre forutsattningar for elevutbyten.
Har hade sannolikt Storbritannien kunnat vara en attraktiv och naturlig
destination for svenska skolklasser. Men inom skolsektorn (till skillnad fran
sektorerna for yrkesutbildning och hégre utbildning) finns ingen méjlighet
attanvdnda en del av de beviljade medlen fér mobiliteter for utbyten till icke
associerade tredjeldander.

Konsekvenser pa individniva i Sverige

Svenska freemoverstudenter ir en grupp som paverkas konkret och direkt
av brexit. Siffror fran CSN for hostterminen 2021 bekraftar tidigare siffror
frdn den brittiska utbildningssektorn och visar en minskning pa drygt 50
procent nar det galler antalet svenska studenter i Storbritannien som tar
studiemedel pa eftergymnasial niva for férsta gangen.

Det gdr dven att utlasa av statistiken att Skottland inte har samma fram-
stdende plats som tidigare bland nya svenska studenter. Sannolikt beror
det pa att EU-studenter i Skottland (till skillnad fran England) tidigare var
helt undantagna studieavgifter men nu far betala full internationell avgift.
En annan konsekvens ar att svenska studenter viljer larositen med lagre
studieavgift, vilka vanligen dven ar nagot lagre rankade.

Det extra ldn som en svensk student kan fa fran CSN for studieavgifter
rackte fore brexit i ndstan samtliga fall for att tdcka de arliga studieavgif-
terna vid brittiska larosaten. Efter den 31 december 2020 tiacker det extra
lanet sallan den arliga studieavgiften. Hur stor andel som kan tackas med
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svenskt studiestdd beror pa studiernas ldngd och kostnaden for en specifik
utbildning vid ett specifikt ldrosate. Generellt kan sdgas att vid de larosaten
som tidigare varit bland de mest populdra for svenska studenter racker lanet
numera endast till 30-45 procent av avgiften.’

De svenska freemoverstudenter som intervjuats hari de flesta fall paborjat
sina studier innan dvergangsreglerna lopte ut och betalar darfor de redu-
cerade studieavgifter som gillde for EU-studenter fore brexit. Om de hade
behovt betala de avgifter som géller for 6vriga internationella studenter
skulle de i manga fall troligen valt ett annat land for studier, till exempel
Irland eller Nederlinderna. En student som paboérjat sina studier efter att
overgangsreglerna slutat gilla laste en internationell ettdrig masterkurs.
Det skulle sannolikt kunna ses som ett alternativ for fler studenter framéver
som inte kommer att kunna bekosta flerariga utbildningar men dnda vill ha
en brittisk examen i sitt CV.

Det totala antalet freemoverstudenter fran Sverige har minskat kontinu-
erligt under flera ar, framfor allt till de tva mest populdra lianderna USA och
Storbritannien. Brexit kommer sannolikt att férstarka trenden ytterligare,
men forst efter pandemin kommer det att ga att fa en tydligare uppfattning
om vilka nivaer antalet freemovers i Storbritannien stabiliserar sig pa. Uti-
fran uppgifter fran CSN och brittiska utbildningssektorn fér 2021 kan en grov
uppskattning goras att antalet svenska freemoverstudenter i Storbritannien
under ettlasér pa sikt kan komma att minska fran cirka 3 000-3 500 studenter
till 1 200-2 000 studenter. Vilka vagar dessa studenter i stillet tar (arbete
eller studier, nationellt eller internationellt) ar intressant men mycket svart
att undersoka.

Lasaren fore pandemin hade ndgra hundra svenska studenter studiemedel
fran CSN for distansstudier vid larositen i cirka 25 olika linder. Over 40
procent avdem (130-150 studenter) studerade pé larosaten i Storbritannien.
Efter brexit har de inte langre ratt till svenskt studiestdd, om inte sarskilda
skal foreligger.

Hur svenska utbytesstudenter drabbas av brexit och Storbritanniens
uttrade ur Erasmus+ programmet beror mycket pa deras val av larosite
och utbildning har i Sverige. Utbytesstudier forutsatter oftast att det finns
effektiva och kinda mekanismer pa laroséatet eller institutionen fér utbyten
med larosaten i Storbritannien. Fran svenska studentrepresentanter betonas
vikten av god information om utbytesstudier och att tillgadng till utbytes-
studier i Storbritannien inte ska begransas i alltfor stor omfattning.

En annan oro som forts fram fran bade larositen och studentrepresen-
tanter ar att en del framtida utbyten inom ramen for bilaterala avtal med
brittiska larositen kan komma att ske utan det extra stipendium (pa cirka

95. De fyra mest populdra ldrosatena 2017 var King’s College London, University of
Aberdeen, University of Edinburgh och University of Glasgow. Studieavgift per
lasar for ett standardprogram inom ekonomi i Aberdeen och Glasgow ligger pa
cirka 225 000 kronor (18 000 pund), i Edinburgh pa cirka 272 000 kronor (22 000
pund) och vid Kings College pa cirka 347 000 kronor (28 000 pund). I Skottland
studerar man vanligen fyra ars grundutbildning och i England tre ar. Maximalt
stod som en svensk student kan fa for studieavgift 2022 ar 370 944 kronor, for
utbildning som varar tre ar eller langre.
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5 000 kronor i manaden) som studenter fick genom Erasmus+. Uteblivet
stipendium kombinerat med héga levnadskostnader i Storbritannien kan
ledatill att endast studenter med battre ekonomiska forutsattningar kan dka
pa utbyte till Storbritannien. Det riskerar sdledes att &ven motverka ansatser
till breddad rekrytering som gors vid manga laroséten, bade generellt och
for deltagande i internationella utbyten.

Effekterna av brexit for brittiska studenter som vill studera i Sverige ar
svara att precisera. Det som star klart ar att fler kommer att behdva ansoka
om uppehallstillstand for vistelse 6ver 9o dagar. Det gor att brittiska stu-
denter nu gar in pa topp tio-listan 6ver antalet utfairdade uppehallstillstand
for studier i Sverige. Det ar ocksa klart att brittiska freemovers nu behéver
betala studieavgifter i Sverige och det finns tecken pa att antalet sjunker.
Daremot ir det mer oklart hur antalet inresande brittiska utbytesstudenter
kommer att utvecklas. Det hanger samman bade med pandemin och det
faktum att det brittiska Turingprogrammet (dar resultatet for 2021 inte ar
tillgangligt &n) under 2021 och 2022 gar omlott med de medel som brittiska
larosaten har kvar inom Erasmus+.

Atgirder pa svensk nationell niva

Flera forslag pa atgarder for att mildra negativa effekter som uppstar till
foljd av brexit och/eller Storbritanniens uttrade ur Erasmus+ har ndmnts i
de samtal UHR har haft med olika svenska aktorer.

En aspekt som forts fram fran svenska larosaten ar insatser riktade till
brittiska studenter och brittisk utbildningssektor for att marknadsfora
Sverige som en attraktiv studiedestination. Viktiga aktorer i det arbetet
ar larosatena sjilva (hemsidor och andra samarbeten som kan leda till
studentutbyten), Svenska institutet (information och marknadsféring om
Sverige som studiedestination) och andra myndigheter som kan bistad med
kontaktskapande (till exempel rektorsresor i UKA:s regi eller kontaktsemi-
narier i UHR:s regi). Sammantaget skulle det kunna bidra till att minska den
obalans som ratt i studentutbyten mellan svenska och brittiska larosaten,
och i férlangningen stiarka forutsattningarna for svenska larosaten att inga
bilaterala avtal med sina motparter i Storbritannien.

En angransande fraga ar éversikt 6ver utbudet av utbildningar som finns
pa engelska vid svenska larosaten. Det dridag val synligti frdga om program-
utbud genom Studyinsweden.se som Svenska institutet tillhandahaller, och
dar det ar mojligt att fa en 6versikt 6ver program vid de flesta svenska laro-
saten. [ frdga om enskilda kurser, som ar mer aktuellt for utbytesstudenter,
ar informationen lite mer utspridd, bland annat pa flera larosatens hemsidor.
En 6versikt 6ver kurser som ges pa engelska skulle kunna vara ett stod for
att attrahera utbytesstudenter och anvindas i marknadsfoéringssyfte. Detta
gors till exempel i Nederldnderna, dar man tydligt kommunicerar att landet
har det bredaste kursutbudet pa engelska av alla lander pa kontinenten i
Europa.’®

96. Incoming degree mobility in Dutch higher education 2020-2021, Nuffic 2 december
2021. Sidan 22.
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Nagot larosate har foreslagit stod med att utforma avtalsmallar. Liknande
tankar lyftes dven fram i Norge initialt. I Sverige bistod SUHF med st6d med
ad-hoc avtal om det skulle bli en avtalslos brexit. Manga larosaten, bade i
Sverige och Storbritannien, verkar dock ense om att avtalsmallar lampligen
tas fram av parterna sjalva. Den vigen valde dven Norge efter visst 6verva-
gande. Manga larosaten tar avstamp i Erasmus+ avtalen, vilket dven framgick
i samtalen med brittiska larosdten. En annan erfarenhet som forts fram i
dialogen inom ramen for denna rapport ar hur larosdtena hanterade avtal
med sina motparter i Schweiz nar detlandetlamnade Erasmus+ programmet.

Det finns annan administration, vid sidan av sjilva avtalen, dar centralt
stod eventuellt skulle kunna vara mer effektivt. Det handlar till exempel om
att bista med stod kring de stundtals snariga regler som omgardar praktik,
bade inom yrkesutbildning och hogre utbildning. Nederlandernas Erasmus+
kontor ser till exempel 6ver moéjligheter att stodja projektagare med enklare
instruktioner eller checklistor, som planeras att tas fram i dialog med ansva-
riga brittiska aktorer. Nar det giller svenska aktorer skulle det sannolikt vara
sdrskilt anvandbart for yrkesutbildningsanordnare som ska fortsiatta med
utbyten till Storbritannien, men dven for en del larosaten.

En atgird som skulle kunna fa effekt pa den individuella nivan fér svenska
studenter ar att gora det mojligt att ta emot studiestdd dven for distansstu-
dier utanfér EU/EES. Férutom brexit skulle en sddan 6versyn kunna motive-
ras utifran det 6kade intresset for distansutbildningar som uppstatt under
pandemin. En annan aspekt som skulle kunna underlatta i vissa fall ar en
oversyn av studiestddsforordningen for att mojliggora att ta emot stipendier
(till exempel frdn Wales) utan att férlora ratten till svenskt studiestod.

Den storsta gruppen svenska personer som paverkas ar freemovers och
for dem kan atgarder fran svenskt hall vara mer komplicerade. Inget annat
Erasmus+ kontor eller organisation som UHR samtalat med har vidtagit kon-
kreta atgarder. Finlandska utbildningsstyrelsen har dock till viss del starkt
sitt informationsarbete gentemot freemoverstudenter for att kunna visa
pa alternativa studiedestinationer. Pa institutionell internationell niva har
nagrabrittiskalarosaten i stallet vidtagit vissa (troligen temporara) atgarder
med reducerade studieavgifter for studenter fran EU. Foretradare for brit-
tiska larositen genomfor dven paverkansarbete mot brittiska regeringen
for att studier ska kunna bedrivas upp till ett ar utan krav pa studentvisum.

Pa ettallmint plan, for att framja utresande generellt, kan det vara intres-
sant att fordjupa dialogen med i synnerhet Nederldnderna och Finland, som
har ungefiar dubbelt s mdnga utresande studenter och studerande som
Sverige, inom saval yrkesutbildning som hogre utbildning. UHR har redan
haft en relativt nara dialog med sin motpart i Finland. Utifran denna dialog
framgar att orsakssambanden nar det giller mobilitet 4r komplexa och ror
samspel mellan en rad olika aktorer pa olika nivaer, inom utbildningssektorn
i respektive land.

Konsekvenser pa internationell niva

Brexit och Storbritanniens uttrdde ur Erasmus+ har langtgaende konse-
kvenser inom utbildningsomradet, pa internationell niva och pa brittisk
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niva. Avsikten dr inte att generellt fordjupa diskussionen kring dem har, utan
endast synliggoéra ndgra aspekter som har framkommiti arbetet med denna
rapport och som kan vara relevanta for den svenska utbildningssektorn.

Béde brexit och Storbritanniens uttrade ur Erasmus+ paverkar studentflo-
den internationellt och i Europa, savil avseende utbytesstudenter som fre-
emovers. Fran brittiska larosaten ar det tydligt att ett kraftigt minskat antal
freemoverstudenter fran EU inte ir ett ekonomiskt problem, men daremot
genererar det en oro kring internationell diversitet pa kurser samt for aka-
demisk kvalitet. Flera brittiska larosaten tror vidare att Turingprogrammet
som haft tydliga globala preferenser under den férsta ansokningsomgéangen
2021 kommer att delvis riktas mot Europa igen under kommande ar, i takt
med att brittiska larosdtens kvarstaende Erasmus+ medel tar slut.

Nagra aspekter pekar dven pd att brexit och Storbritanniens uttrade ur
Erasmus+ kommer att fordndra preferenserna for studenter som ror sig
inom EU. Initiala siffror pekar till exempel pa en tydlig 6kning av bade fre-
emovers och utbytesstudenter till Nederldnderna. Det ar rimligt att tro att
aven Sverige, med ett ganska omfattande utbildningsutbud pa engelska,
kan komma att fa ett 6kat antal inresande studenter (freemovers och utby-
tesstudenter) som av ekonomiska eller administrativa skal nu far svarare
att studera i Storbritannien. Det skulle i sa fall, pa ett dvergripande plan,
forstarka radande obalans dar Sverige de senaste ldsaren haft ndstan dubbelt
sd manga inresande som utresande studenter.%’

En annan effekt pa europeisk niva som adven paverkar svenska ldrositen
ar att brittiska larosaten i storre utstrackning kommer att std pa sidlinjen
nar larositen inom EU utvecklar och fordjupar samarbeten och partnerskap
inom till exempel Erasmus+ strategiska samarbetspartnerskap, Europauni-
versitet och generelltinom EU:s European Education Area (EEA). Det kan pa
sikt leda till viss distansering gentemot de brittiska larosatena.

Atgirder pa internationell niva
Nar det géller inresande brittiska studenter finns en konkret efterfragan
frdn svenska larosaten att starka forutsattningarna for antalet inresande
studenter. Efter brexit behover dessa studenter ansdoka om uppehallstillstand
i EU for studier som overstiger 9o dagar. Det ar ungefar halften av den tid som
EU-studenter kan vistas i Storbritannien utan att behéva anséka om student-
visum. Flera brittiska larosaten har upplevt svarigheter med handlaggning
av visum for brittiska studenter som ska studera i EU. Eventuell justering av
vistelselangden for brittiska (och eventuellt andra internationella) studenter
kraver samordning pa EU-niv3, utifrdn den gemensamma migrationspoliti-
ken inom Schengenomradet.

En komplex dtgard som forts fram i ndgra samtal ar ett institutionellt
ramverk for att framja utbyten och samverkan med Storbritannien. Troligen
sker en sddan ansats med fordel pa EU-niva eller pa multilateral niva, men det

97. Se Universitet och hogskolor Internationell studentmobilitet i hdgskolan 2020/21
samt 2019/20. Framtagna av SCB p& uppdrag av UKA. Lasaret 2019/20 var det
39 600 studenter som reste in och 22 500 studenter som reste ut. Lasaret 2020/21
var det 33 300 studenter som reste in och 16 300 studenter som reste ut.
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skulle dven kunna ske inom ramen for bilaterala samtal. En grundférutsatt-
ning ar reciprocitet och émsesidigt intresse, givet att det var Storbritan-
nien som unilateralt valde att ldmna Erasmus+ programmet. Norge hade
inledande initiativ pa bilateral niva, som dock inte gett resultat. Tyskland
starker vissa bilaterala program for samverkan utanfoér EU, dar Storbritan-
nien nu kan inkluderas. P4 EU-niva finns ansatser fran Nederlanderna och
Tyskland att starka samarbetet med Storbritannien. I den min samarbete
kan institutionaliseras med Storbritannien skulle det dels kunna vara ett
stod for larosatena for att skapa kontinuitet i samarbeten, dels kunna bli ett
stod for utbytesstudenter om ramverket kombineras med resurser.

Av dialogen med andra Erasmus+ kontor och brittiska aktorer framgar
det tydligt att det finns en viss samsyn om att en del administrativa krav ar
betungande, i synnerhet fér studenter som gor praktik eller yrkesstuderande
som gor arbetsplatsforlagd utbildning. Det skulle kunna skapa forutsatt-
ningar for en bilateral eller multilateral dialog med brittiska aktorer, for att
forsoka forenkla vissa krav.
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Bilaga 1. Forteckning over
intervjuer och samtal

Datum | Deltagande aktor Namn

08-nov | Nationellt Erasmus+ kontor Norge Vidar Pedersen

10-nov | Nationellt Erasmus+ kontor Finland Mika Saarinen

11-nov | Stockholms universitet Asa Petri

11-nov | Sveriges Lantbruksuniversitet Geir Loe

15-nov | Kungl. Musikhégskolan Helena Legnell

15-nov | Hogskolan Kristianstad Marie Gunnarsson Ekstrom

17-nov | Linkopings universitet Ulrika Astrand

17-nov | Karlstads universitet Maria Nilsson, Candida MacKenzie

17-nov | Hogskolan Dalarna Susanne Corrigox

23-nov | Nationellt Erasmus+ kontor Tyskland Ruth Krahe, Claudia Nospickel

02-dec | Swedish International Students and Alumni Adrian Stymne

07-dec | Nationellt Erasmus+ kontor Danmark Niels Martiny, Jonas Husum, Anne Mygind

O7-dec | Swedish International Students and Alumni Anna Johansson

09-dec | Bromangymnasiet, Hudiksvall Mea Larencranz

09-dec | EU Skane Nordost, Region Skéane Maria Lindblad

13-dec | Yrkesgymnasiet Malmo Ville Peltomaki

13-dec | Folkuniversitetet Mikael Cronwall

14-dec | Universities UK Griff Ryan, Valentina Chernokova

14-dec | Realgymnasiet, Larande AB Ann Béck, Anna Andbjer

14-dec | Sveriges Forenade Studentkarer Linn Sward

16-dec | University of Edinburgh Robert Willis, Helen McMillan, Karen Gibson

11-jan Cardiff University Rose Matthews, David Evans

12-jan | Fokusgrupp studenter Storbritannien Johannes Riese, Saga Soderstrom, Filip Ahlstrom

14-jan | University College London Jessica Middleton, Bryan Taylor, Conor Rickford

14-jan | King’s College London Tania Lima

17-jan British Council Helen Etheridge, Steve Woodfield

19-jan Nationellt Erasmus+ kontor Nederldnderna Mark Vlek, José Ravenstein

19-jan | Fokusgrupp studenter Storbritannien Camilla Niedenthal, Emma Bungerfeldt, Viktoria
Johansson, Axel Schorness Emillon, Adrian Ganic

20-jan | Fokusgrupp studentrepresentanter i Sverige | Dolores Fors, Teo Hillberg, Moa Johansson
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hogskoleradet
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Utbildning, utbyte, utveckling
- for alla som vill vidare

UHR ér en statlig myndighet med flera uppdrag inom utbildningsomradet.
Myndigheten finns i Stockholm och i Visby.

UHR:s fem huvudsakliga ansvarsomraden:

¢ Information infor hogskolestudier, ansvar fér hogskoleprovet,
ta fram regelverk och samordna antagningen till hégskolan.

e Utveckla och forvalta IT-system och e-tjanster at utbildningssektorn.

e Formedla internationella utbyten och kompetensutveckling fér hela
utbildningskedjan.

e Bedoma utlandska utbildningar.

e Framjande uppgifter och analyser av fragor inom UHR:s ansvarsomrade.

www.uhr.se
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