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Inledning

| enlighet med andringar av regleringsbrevet 2023 fér Universitets- och
hogskoleradet ska myndigheten med anledningen av inférandet av
amnesbetyg lamna forslag pa minst tva olika modeller som innebér att
sokande under en 6vergangsperiod konkurrerar i en egen urvalsgrupp. |
uppdraget ingar att lamna nédvandiga forfattningsférslag samt beskriva dess
konsekvenser. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 13 december 2024.

Nedan féljer en redovisning av UHR:s forslag.

Bakgrund

| redovisningen av regeringsuppdrag om amnesbetyg (dnr 01862-2021)
lamnade UHR i augusti 2023 forslag pa att infora en sarskild urvalsgrupp for
sokande med amnesbetyg. Forslaget innebar att sdkande férutom att delta i en
sarskild urvalsgrupp dven konkurrerade i urvalsgruppen for sokande med aldre
betyg (BI).

| den redovisningen pekade UHR pa flera osdkerhetsfaktorer, men eftersom
Skolverkets data visade pa att eleverna i gymnasieskolan riskerade att fa lagre
betyg och darmed skulle kunna missgynnas vid antagning till hogre utbildning
valde UHR anda att féresla denna I6sning.

| denna rapport féreslar UHR tva modeller som innebér att sékande
konkurrerar i en egen urvalsgrupp. Om regeringen fattar beslut om nagon av
modellerna foreslar UHR att den séarskilda urvalsgruppen géller under perioden
1 juli 2028 till 1 juni 2031.

UHR har ocksa valt att framfora ett nollalternativ som forslag. Nollalternativet
innebar att sbkande med dmnesbetyg konkurrerar i samma urvalsgrupp/er
som ovriga sékande.

Den senaste gymnasiereformen (Gy11) innebar att eleverna skulle betygssattas
enligt en ny skala (A-F) och av betygskriterierna framgick det bland annat att
meritvardena for eleverna skulle bli lagre an tidigare. Det fanns alltsa ett tydligt
incitament att under en 6vergangsperiod gynna dessa elever vid antagning till
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hogre utbildning. Den gymnasiereform som kommer att inféras under 2025
(Gy25) saknar dessa tydliga incitament och darfér har UHR nu valt att ga fram
dven med detta nollalternativ.

Redovisning av data

For att undersoka paverkan pa meritvardet i och med inférandet av
amnesbetyg har UHR fatt uppgifter fran Skolverket.

Underlaget bestar av genomsnittsbetygspodng i teoretiska kurser fran
examensbevis pa hégskoleforberedande program lasaret 2021/2022.
Skolverket har gjort antagandet att dagens kurser kommer att motsvara
nivaerna i respektive dmne och utifran det tagit fram den genomsnittliga
betygspoangen. Uppgifterna har sedan jamforts med kursbetyg enligt dagens
meritvardering.

Resultatet visar att elever med amnesbetyg riskerar att fa lagre betyg jamfort
med elever med kursbetyg. Detta galler sarskilt i de gymnasiegemensamma
amnena svenska och engelska.

Underlag fran Skolverket
Nedan redovisas underlaget fran Skolverket.
Figur 1: Mojlig paverkan pa betyg i gymnasiegemensamma amnen for elever med

examen fran ett hogskoleférberedande program vid &mnesbetygsbetygens inférande
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Underlag fran antagningssystemet NyA

| syfte att se sokandemonster har UHR tagit fram data fran sex
antagningsomgangar efter den senaste gymnasiereformen Gy11. De
antagningsomgangar UHR har ansett vara relevanta ar HT2014, HT2015 och
HT2016 samt HT2021, HT2022 och HT2023.
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Mellan 2014 och 2016 konkurrerade sokande med gymnasieexamen i enlighet
med Gy11 i urvalsgruppen BIEX.

Tabellerna visar att de sékande med hoga betyg (mellan 18,00 och 22,50) i hég
grad blir antagna vid sin forsta ansékan medan de med nagot lagre betyg finns
kvar som sokande ett antal antagningsomgangar.

Tabell 1: Antal s6kande som deltar i urvalsgrupp Bl respektive BIEX HT2014 - HT2016

Totalt antal sokande i Bl respektive BIEX per ar ‘

Urvalsgrupp HT2014 HT2015 HT2016
BI 232691 227 449 218 362
BIEX 30786 51576 67 884
Totalt 263 477 279 025 286 246

Figur 2: Sokande med gymnasieexamen fran ett visst ar som endast soker avgangsaret.
Totalt antal betyg avser samtliga betyg i NyA for behériga sokande aktuellt ar.
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Figur 3: Sokande med gymnasieexamen fran ett visst ar som endast soker avgangsaret.
Totalt antal betyg avser samtliga betyg i NyA for behériga s6kande aktuellt ar.
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Figur 4: Meritvarde for antagna i BIEX som endast soker avgangsaret.
Mv = Meritvérde.
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Figur 5: Meritvarde i Bl for antagna som endast sGker avgangsaret. Mv = Meritvarde.
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Figur 6: Sokandemanster for sokande med olika avgangsar.
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Figur 7: Sokandemonster for sokande med olika avgangsar.
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Figur 8: Sokande och antagna med betyg utfardade 2014 - 2017.
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Figur 9: Sokande och antagna med betyg utfardade 2021 - 2024.
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Forslag pa modeller

UHR har i arbetet med regeringsuppdraget tagit fram tva olika forslag dar
sokande med dmnesbetyg konkurrerar i en sarskild urvalsgrupp under
perioden 1 juli 2028 till och med 1 juni 2031. UHR har ocksa tagit fram ett
nollalternativ.

Nollalternativet innebar ingen sarskild urvalsgrupp for elever med d@mnesbetyg
utan de konkurrerar pa samma premisser som 6vriga sokande.

Modell 1
S6kande med examen enligt Gy25 deltar i en egen urvalsgrupp.

Under den tidsbegrdansade perioden fordelas platserna for sokande med
gymnasiebetyg utan komplettering i tva grupper, Bl och en ny urvalsgrupp,
BI25. | Bl deltar behériga sokande med gymnasiebetyg fran Gy11 eller tidigare
gymnasiereformer och i BI25 endast de med gymnasieexamen enligt Gy25. De
med examen i enlighet med Gy25 konkurrerar med andra ord inte i BI.

Platserna mellan dessa urvalsgrupper fordelas efter antalet behériga sékande
och den s6kande deltar endast i en av urvalsgrupperna beroende pa vilken typ
av gymnasieexamen den sokande har.

Modell 2
Sékande med examen enligt Gy25 far delta i en extra urvalsgrupp och
konkurrerar i minst tva urvalsgrupper.

Under den tidsbegrdansade perioden fordelas platserna for sokande med
gymnasiebetyg utan komplettering i tva grupper, Bl och den nya urvalsgruppen
BI25. | Bl deltar samtliga behoriga sbkande med gymnasiebetyg (inklusive de
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med betyg enligt Gy25) och i BI25 endast de med gymnasieexamen enligt
Gy25.

Sékande med gymnasieexamen enligt Gy25 genererar endast platser i
urvalsgrupp BI25. | 6vrigt fordelas platserna efter antalet behoériga sokande.

Nollalternativet - ingen ny urvalsgrupp

Sékande med examen enligt Gy25 deltar i nuvarande urvalsgrupp Bl och
konkurrerar i den tillsammans med samtliga behoriga sokande med
gymnasiebetyg utan komplettering.

Konsekvenser av forslagen

UHR vill framhalla att analysen ar behaftad med osdkerhetsfaktorer, framfor
allt rérande hur meritvardena kommer att paverkas i samband med inférandet
av dmnesbetyg. Data fran Skolverket visar att betygen, framfor allt i de
gymnasiegemensamma dmnena svenska och engelska, kan komma att bli
lagre. Samtidigt ar det osdkert hur den kompensatoriska betygsattningen och
de sammanvagda betygen i amnena kommer att paverka meritvardet for de
som tar examen enligt Gy25. Hansyn har inte heller tagits till eventuella
beteendeforandringar hos elever och larare.

Vidare vet UHR av erfarenhet att 6vergang mellan gymnasium och hogre
utbildning sker tidigare for de med hogre meritvarden dan de med lagre. De
med hoéga meritvarden séker och blir antagna till hogre utbildning relativt
tidigt i livet och aterkommer darefter mer séllan i antagningssystemet.

Konsekvenser Modell 1

Modell 1 innebar att sokande med examen i enlighet med Gy25 enbart
konkurrerar i BI25.

Modellen &r enkel och tydlig for de sokande. Vidare har det inte nagon
betydelse om det visar sig att elever med @mnesbetyg inte far lagre betyg da
de konkurrerar i en egen urvalsgrupp och vare sig paverkar eller paverkas av
andra sokande.

Det finns dock en risk att urvalsgruppen Bl med denna modell kommer att
drdneras pa sékande med hogre meritvarden och att meritvardena pa de sist
antagna sjunker oproportionerligt i Bl jamfért med BI25. Anledningen ar att
sokande med héga meritvarden blir antagna tidigt i livet och darefter
aterkommer mer séllan i antagningssystemet.

Inledningsvis kommer urvalsgruppen BI25 att vara mycket liten i jamforelse
med Bl och BIl eftersom antalet platser mellan Bl och BI25 fordelas efter
antalet behoriga sokande. Idag 6verfors en tredjedel av utbildningsplatserna
fran BII till Bl i enlighet med hogskoleférordningen och denna tredjedel
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kommer, om regeringen beslutar om en sarskild urvalsgrupp, att fordelas
mellan Bl och BI25 efter hur manga behériga sokande respektive urvalsgrupp
har. Ett satt att kompensera for att urvalsgrupp BI25 blir mycket liten skulle
kunna vara att lata en storre andel av platserna fran Bll tillfalla BI25 och
diarmed franga regeln om férdelning av utbildningsplatser efter antal behoriga
sokande. Det ar dock svart att forutse hur stor andel av denna tredjedel som
bor tillfalla BI25 for att uppna proportionalitet i antagningen.

Konsekvenser Modell 2
Modell 2 innebar att den sokande med betyg fran Gy25 konkurrerar i bade

urvalsgrupperna Bl och BI25.

Data fran Skolverket visar att meritvardena i och med inférandet av
amnesbetyg riskerar att sjunka, sarskilt avseende de gymnasiegemensamma
amnena svenska och engelska. Visar det sig att antagandena inte stammer,
eller att beteendeférandringar hos larare och elever gor att meritvardena for
denna grupp inte blir lagre utan oférandrade eller hogre, finns det en risk att
denna grupp s6kande blir antagna i hogre grad i relation till sokande i andra
urvalsgrupper.

Sokande med betyg fran Gy25 genererar enbart platser till BI25 men
konkurrerar aven om utbildningsplatser i Bl, platser som andra grupper av
sokande har genererat. UHR anser att detta inledningsvis inte kommer att ha
sa stor effekt pa antagningen, men vartefter gruppen sékande med
amnesbetyg blir storre kan det komma att paverka mojligheten for aldre
sokande att bli antagna till hogre utbildning.

UHR ser en risk att sokande med amnesbetyg kommer att bli
overkompenserade vid antagning med denna modell.

Konsekvenser nollalternativet
Som tidigare redovisats visar Skolverkets data att meritvardena for sokande

med betyg enligt Gy25 kan komma att bli lagre.

Det finns dock faktorer som dessa data inte tar hansyn till, exempelvis den
kompensatoriska betygssattningen, att betyg nu ska sdttas sammanvagt under
loppet av i vissa fall ett antal ar och det faktum att lararna har att forhalla sig
till samma betygsskala som tidigare och ddarmed ar bekanta med den.

Sammantaget skulle dessa premisser i praktiken kunna resultera i att
betygsattningen inte paverkas namnvart eller att betygen blir hogre dn
tidigare.

Det finns med andra ord risker med bade modell 1 och 2 vilket gor att vill
framfora alternativet att Iata urvalsgrupperna sta oférandrade och lata
samtliga sokande konkurrera pa lika villkor.
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Ikrafttradande och kostnader

Ikrafttradande av nytt regelverk behover ske i bérjan av ar 2027, sa att UHR
ges mojlighet att ta fram eventuella nya foreskrifter, informera sékande och
vagledare om regelverket samt genomféra erforderlig systemutveckling och
implementering.

UHR beddmer att ett inférande av en ny urvalsgrupp ryms inom befintliga
medel.

Foérordningsandring
Beslutar regeringen att inféra en sarskild urvalsgrupp for sokande med

gymnasieexamen enligt Gy25 behover bilaga 3 i hogskoleférordningen
(1993:100) andras. | bilaga 1 till denna redovisning finns forfattningsforslag for
de olika modellerna.
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Bilaga 1

Forordningsforslag — sarskild urvalsgrupp

Modell 1

Bilaga 3 /Trader i kraft 1:2024-11-13/

PLATSFORDELNING PA GRUNDVAL AV BETYG OCH MERITVARDERING AV
BETYG

| denna bilaga finns det enligt 7 kap. 13 § andra stycket och
18 § forsta stycket vissa bestammelser om hur platser ska
fordelas vid urval pa grundval av betyg och hur betyg ska
varderas.

Med betyg fran gymnasieskolan avses i fraga om platsfordelning
pa grundval av betyg i denna bilaga dven betyg fran
Europaskolan (European baccalaureate) och utbildning som leder
fram till International Baccalaureate.

Universitets- och hogskolerddet far meddela foreskrifter i

ovrigt om meritvardering av betyg fran Europaskolan (European
baccalaureate) och utbildning som leder fram till

International Baccalaureate samt om hur sddana betyg ska ge

meritpoang.

Betygsgrupp Il avser urval till utbildning som pabérjas efter den 1 juli 2028 och
fére den 1 juni 2031

Platsfordelning pa grundval av betyg

1. Vid urval pa grundval av betyg enligt 7 kap. 13 § forsta

stycket 1 ska platserna fordelas i forhallande till antalet

behoriga sokande i en betygsgrupp som indelas i I, Il och Ill respektive i en
folkhégskolegrupp enligt foljande.

Betygsgrupp:
I. skande med
- betyg fran gymnasieskolan,

- betyg fran kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva, om
minst tva
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tredjedelar av gymnasiepodngen avser sadan utbildning, och

- betyg fran gymnasieskolans yrkesprogram som lett till en
yrkesexamen i kombination med sadana betyg fran kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial nivad som ger grundldggande
behdorighet till utbildning som pabérjas pa grundniva,

Il. sokande med

- betyg fran gymnasieskolan i kombination med betyg fran
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva eller i kombination
med betyg forvarvade genom prévning i gymnasieskolan av den
som inte ar elev dar eller, i fraga om betyg fran

gymnasieskolans yrkesprogram som lett till en yrkesexamen, i
kombination med sadana betyg fran kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niva som leder till mer dn grundlaggande behorighet
till utbildning som pabérjas pa grundniva, om betyg fran
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva eller betyg
forvarvade genom provning i gymnasieskolan tillsammans eller
var for sig utgor mindre &n tva tredjedelar av

gymnasiepoangen, och

- betyg fran gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niva i kombination med resultat fran utbildning
enligt férordningen (2018:1519) om behdérighetsgivande och
hogskoleintroducerande utbildning eller i kombination med
intyg enligt den upphéavda forordningen (2007:432) om
behorighetsgivande forutbildning vid universitet och hogskolor
eller i kombination med dokumenterat studieresultat fran
folkhogskola.

Ill. sékande med

- betyg fran gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning som har
utfédrdats efter den 30 juni 2025 och som endast innehdller betyg enligt de
dmnesplaner som inférdes den 1 juli 2025.

Folkhogskolegrupp:
sokande med studieomdéme fran folkhogskola.

2. Sedan platserna har férdelats i respektive grupp ska platserna i
betygsgruppen fordelas i férhdllande till antalet behériga sékande i
betygsgrupperna I, Il respektive lll. Dérefter ska antalet platser i betygsgrupp Il
reduceras med en tredjedel. Denna andel ska tillféras betygsgrupperna | och Ill
i forhdllande till antalet behériga s6kande i respektive betygsgrupp.
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Modell 2

Bilaga 3 /Trader i kraft 1:2024-11-13/

PLATSFORDELNING PA GRUNDVAL AV BETYG OCH MERITVARDERING AV
BETYG

| denna bilaga finns det enligt 7 kap. 13 & andra stycket och
18 § forsta stycket vissa bestammelser om hur platser ska
fordelas vid urval pa grundval av betyg och hur betyg ska
varderas.

Med betyg fran gymnasieskolan avses i fraga om platsfordelning
pa grundval av betyg i denna bilaga dven betyg fran
Europaskolan (European baccalaureate) och utbildning som leder
fram till International Baccalaureate.

Universitets- och hogskolerddet far meddela foreskrifter i
ovrigt om meritvardering av betyg fran Europaskolan (European
baccalaureate) och utbildning som leder fram till

International Baccalaureate samt om hur sddana betyg ska ge
meritpoang.

Platsfordelning pa grundval av betyg

1. Vid urval pa grundval av betyg enligt 7 kap. 13 § forsta
stycket 1 ska platserna fordelas i forhallande till antalet

behoriga sokande i en betygsgrupp som indelas il och I
respektive i en folkhdgskolegrupp enligt féljande.

Betygsgrupp:
I. sokande med
- betyg fran gymnasieskolan,

- betyg fran kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva, om
minst tva

tredjedelar av gymnasiepodngen avser sadan utbildning, och

- betyg fran gymnasieskolans yrkesprogram som lett till en
yrkesexamen i kombination med sadana betyg fran kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva som ger grundlaggande

behdorighet till utbildning som pabérjas pa grundniva,

1. sbkande med
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- betyg fran gymnasieskolan i kombination med betyg fran
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva eller i kombination
med betyg forvarvade genom provning i gymnasieskolan av den
som inte ar elev dar eller, i fraga om betyg fran

gymnasieskolans yrkesprogram som lett till en yrkesexamen, i
kombination med sadana betyg fran kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niva som leder till mer &n grundlaggande behorighet
till utbildning som pabdrjas pa grundniva, om betyg fran
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva eller betyg
forvarvade genom provning i gymnasieskolan tillsammans eller
var for sig utgdr mindre an tva tredjedelar av

gymnasiepoangen, och

- betyg fran gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niva i kombination med resultat fran utbildning
enligt férordningen (2018:1519) om behdorighetsgivande och
hogskoleintroducerande utbildning eller i kombination med
intyg enligt den upphavda forordningen (2007:432) om
behorighetsgivande forutbildning vid universitet och hégskolor
eller i kombination med dokumenterat studieresultat fran
folkhogskola.

Folkhogskolegrupp:
sokande med studieomdome fran folkhogskola.

2. Sedan platserna har fordelats i respektive grupp ska
platserna i betygsgruppen férdelas i forhallande till antalet
behoriga sokande i | respektive II.

Darefter ska antalet platseri Il reduceras med en tredjedel.
Denna andel ska tillforas I.

2 a. Vid urval till utbildning som pabdérjas efter den 1 juli 2028 och fére den 1
juni 2031 ska s6kande med gymnasieexamen fran gymnasieskolan eller
kommunal vuxenutbildning som har utfdrdats efter den 30 juni 2025 som
endast innehdller betyg enligt de dmnesplaner som inférdes den 1 juli 2025
indelas i en sdrskild gymnasieexamensgrupp, 125. S6kande med
gymnasieexamen fran gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning som
har utfdrdats efter den 30 juni 2025 med endast betyg enligt de éimnesplaner
som inférdes den 30 juni 2025 ska inte ingd i underlaget for berédkning av
platsférdelning till betygsgrupp 1. Vid platsférdelning ska den sdrskilda
gymnasieexamensgruppen 125 och de évriga betygsgrupperna tilldelas platser
enligt den princip om platstilldelning som framgdr av 1. Den andel platser som
enligt 2 annars skulle tillféras betygsgrupp | ska i stdllet fordelas mellan
betygsgrupp | och den sdrskilda gymnasieexamensgruppen 125 i férhdllande till
antalet behériga sékande i dessa tvd grupper.
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