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Sammanfattning

Universitets- och hogskoleradet (UHR) har pa uppdrag av regeringen kartlagt
hur vissa av EU:s medlemsstater reglerar yrken, med sarskilt fokus pa yrken
med hog mobilitet, hog reglering och kompetensbrist. Kartlaggningen
fokuserar pa vilka floden som mojliggjorts genom yrkeskvalifikations-
direktivet, med sarskild uppmérksamhet pa de geografiska monster som har
utvecklats. Syftet ar att analysera hur nationell lagstiftning paverkar
kompetensforsorjningen och att &ven undersodka alternativa 16sningar till
reglering i lag.

UHR har analyserat sex yrken: ldkare, sjukskoterska, tandldkare (automatiskt
erkdnnande), samt &mneslarare, underskoterska och elinstallator (generella
ordningen). Urvalet baseras pa mobilitet, kompetensbrist och
erkdnnandesystem. Data for perioden 2016-2024 har hamtats fran
Europeiska kommissionens databas 6ver reglerade yrken, Eurostat, Statistiska
Centralbyran (SCB) och direktkontakt med myndigheter i utvalda
medlemsstater for yrken enligt den generella ordningen.

UHR kan konstatera att:

Automatiskt erkdnnande ger battre forutsattningar fér mobilitet med hogre
andel positiva beslut, men nationella tolkningar och administrativa hinder
kvarstar.

a) Ldkare ar den andra mest mobila yrkesgruppen med ett brett
geografiskt flode som visar att yrkets mobilitet ar en angelagenhet
for manga lander och en viktig komponent i Europas
kompetensférsorjning.

b) Sjukskéterskor ar den mest mobila yrkesgruppen. Det finns ett hogt
antal etableringsbeslut och tydliga regionala moénster med en
mobilitet som i hog grad drivs av spraklig och geografisk narhet
samt en koncentration till ett fatal bilaterala relationer.

c) Tandldkare har under den studerade perioden haft en stabil och
regionalt koncentrerad mobilitet dér ett fatal kvalifikations- och
mottagarldnder dominerar flodena. Detta tyder pa att yrkets
rorlighet framst ar en angeldgenhet for vissa lander snarare an ett
brett europeiskt fenomen.

Den generella ordningen bidrar positivt till yrkesmobiliteten men
karakteriseras i hogre grad av variationer i krav och en langre
erkdnnandefrekvens mellan medlemslanderna dn fér yrken som omfattas av
det automatiska erkdannandet.
a) Mobiliteten for dmnesldrare ar relativt 1ag i forhallande till
yrkeskarens storlek och préglas av hog koncentration till ett fatal
bilaterala relationer. Detta visar pa att rorligheten ar relevant
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framst for ett begransat antal ldander, med Ruméanien som
dominerande kvalifikationsland och Italien som framsta
mottagarland.

b) Mobiliteten for underskdéterskor har 6kat under den studerade
perioden och préglas ocksa av av stark regional koncentration, dar
ett fatal bilaterala relationer dominerar flédena. Det tyder pa att
yrkets rorlighet framst ar en fraga om grannlandsberoende och
arbetsvillkor snarare dn bred europeisk mobilitet.

c) Elinstallatérsyrket ar strategiskt viktigt for den grona
omstéllningen, men praglas av variationer i reglering och
erkdnnande mellan medlemsstaterna, vilket forsvarar mobiliteten
och kompetensforsorjning. Yrket pekar ocksa pa utmaningar i
gransdragningsfragor rorande klassificeringar av denna typ av
specialiserade yrken.

Nar det kommer till alternativa losningar till reglering visar exempel fran
Tyskland, Nederldnderna och Polen att avreglering kan 6ka tillgdngen till
arbetskraft, men ocksa medfora kvalitetsutmaningar. Alternativa losningar
som reglerad utbildning, branschcertifieringar och uppférandekoder lyfts
fram som mojliga vagar for att uppna skyddsintressen utan formell reglering

UHR:s huvudsakliga slutsatser ar att:

1. Tillampningen av regelverket gillande erkdnnande av
yrkeskvalifikationer skiljer sig mycket mellan lander, sektorer och
yrken; betydelsen for den nationella kompetensforsorjningen
varierar saledes ocksa stort. Automatiskt erkdnnande ger battre
forutsattningar for mobilitet genom en mer enhetlig och
forutsagbar process. Yrken under den generella ordningen behover
tydligare kvalifikationskrav, mer enhetliga klassificeringar, mer
transparens och enklare administrativa rutiner.

2. Det finns en tydlig regional dimension vad galler mobiliteten inom
manga yrken dar geografisk och spraklig narhet ar viktiga faktorer.
Samtidigt finns en strukturell dimension dar vissa lander, framfér
allt bland EU:s nyare medlemmar, etablerat sig som stora
nettoleverantorer inom den europeiska kompetensforsorjningen.
Detta ar sarskilt tydligt inom vardyrken under det automatiska
erkdnnandet.

3. Alternativa l6sningar till reglering i lag, sisom reglerade
utbildningar, branschcertifieringar, erkdnnande av mikromeriter
samt automatiskt erkdnnande genom gemensamma
utbildningsramar kan utvecklas for att mota kompetensbehov.

4. EU-gemensamma digitala verktyg finns och har potential att
effektivisera erkdnnandeférfarandet. De behover forbattras och
anvandas mer konsekvent.

5. Fortsatt kunskapsinhdmtning och dialog mellan medlemsstater ar
avgorande.

Universitets- och hogskoleradet
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Summary

The Swedish Council for Higher Education (UHR) received a government
commission to map how certain EU Member States regulate professions, with
a particular focus on professions characterized by high mobility, strict
regulation, and skills shortages. UHR’s mapping focused on the mobility flows
enabled by the Professional Qualifications Directive, with particular attention
to the geographic patterns that have emerged. The aims were to analyse how
national legislation affects skills supply and explore alternative solutions to
statutory regulation.

UHR analyzed six professions: doctor, nurse, dentist (automatic recognition),
and secondary school teacher, nursing assistant, and electrical contractor
(general system). The professions sample was selected based on mobility,
skills shortages, and recognition systems. Data for the period 2016-2024 was
collected from the European Commission’s Regulated Professions Database,
Eurostat, Statistics Sweden, and through direct contact with public authorities
in selected Member States for professions under the general system.

UHR’s mapping results:

Automatic recognition provides better conditions for mobility, and a higher
proportion of positive decisions, yet national interpretations and
administrative barriers remain.

a. Doctors were the second most mobile professional group during the
studied period. With broad geographic flow, this indicates that
mobility in this profession is a concern for many countries and a key
component of Europe’s skills supply.

b. Nurses have been the most mobile professional group. There is a high
number of establishment decisions and clear regional patterns tied to
this group, with mobility largely driven by linguistic and geographic
proximity as well as focused on a few bilateral relationships.

c. During the period studied, dentists have shown stable, regionally
concentrated mobility with a few qualification countries and
receiving countries dominating the flows. This suggests that mobility
in this profession is relevant primarily to certain countries rather
than a widespread European phenomenon.

The general system contributes positively to professional mobility but is
characterised by greater variation in requirements and lower recognition rate
between Member States compared to professions under automatic
recognition.
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a. Mobility among secondary school teachers is relatively low in
relation to the size of the profession with high concentration in a few
bilateral relationships. This indicates that mobility is relevant to a
limited number of countries, with Romania as the dominant
qualification country and Italy as the main receiving country.

b. Mobility among nursing assistants has increased during the studied
period and is marked by strong regional concentration, where a few
bilateral relationships dominating the flow. This suggests that
mobility in this profession is primarily a matter of neighboring
country dependence and working conditions rather than broad
European mobility.

c. The electrical contractor profession is strategically important for the
green transition. However, variation in regulation and recognition
between Member States hinder mobility and skills supply. The
profession also faces challenges related to classification boundaries,
a common problem for this type of specialised occupation.

UHR also examined alternative regulation solutions. Examples from Germany,
the Netherlands and Poland indicated that deregulation can increase access to
labour but may also pose quality challenges. Regulated education, industry
certifications, and codes of conduct are examples of possible alternatives that
protect interests without formal regulation.

UHR’s conclusions:

1. The application of the recognition framework for professional
qualifications varies greatly between countries, sectors, and
professions; therefore, its impact on national skills supply also shows a
large variation. Automatic recognition provides better conditions for
mobility through a more uniform and predictable process. Professions
under the general system require clearer qualification criteria, more
uniform professional classifications, greater transparency and simpler
administrative procedures.

2. There is a clear regional dimension to mobility in many professions,
where geographic and linguistic proximity are important factors.
There is also a structural dimension where certain countries,
particularly among the newer EU members, have established
themselves as major net providers in European skills supply chain.
This is particularly evident in healthcare professions with automatic
recognition.
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3. Alternative solutions to statutory regulation, such as regulated
education, industry certifications, recognition of micro-credentials and
automatic recognition through common training frameworks, can be
developed to meet skills needs.

4. EU-wide digital tools have the potential to streamline the recognition
process. They should be improved and used more consistently.

5. Continued knowledge gathering and dialogue between Member States
is essential.
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Forkortningar

EES Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Omfattar Island,
Liechtenstein och Norge

Efta Europeiska frihandelssammanslutningen

EPC European Professional Card, Europeiskt yrkeskort

EURES European Employment Services, ar ett natverk dar aktorer
samarbetar for att underlatta rorligheten av arbetstagare i
Europa.

EU-11 Forkortning som anvands for att hianvisa till de 11 stater som

anslutit till EU efter ar 2000 och som befinner sig i det som
tidigare refererades till som 6stra Europa eller Osteuropa /
Balkan.

IMI Internal Market Information system, Informationssystemet for
den inre marknaden

RPD Regulated Profession Database, EU-kommissionens databas dver
reglerade yrken

SCB Statistiska centralbyran

STEM Akronym som star for Science (naturvetenskap), Technology
(teknik), Engineering (ingenjorsvetenskap), Mathematics
(matematik).

SSYK Standard for svensk yrkesklassificering

YKD Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7

september 2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (lank).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005L0036

Arbetet med regeringsuppdraget

Om regeringsuppdraget

I regleringsbrevet for ar 2025 fick Universitets- och hogskoleradet (UHR) i
uppdrag att kartlagga hur andra EU-lander arbetar med reglering av yrken.
Kartlaggningens syfte ar att ge fordjupad forstaelse for hur lander reglerar
yrken inom sina respektive nationella regelverk i relation till hur dessa yrken
regleras i Sverige.

Kartlaggningen ska innefatta en analys av hur olika typer av reglering
paverkar kompetensforsorjning av dessa yrken inom EU, och ha fokus pa
yrken med hog grad av reglering och mobilitet samt yrken dar EU har
kompetensbrist. UHR ska dven undersoka om andra lander inom EU har
uppnatt skyddsintressen i enlighet med yrkekvalifikationsdirektivet pa andra
satt dn genom lagstiftad yrkesreglering.!

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet och
Utrikesdepartementet) senast den 1 oktober 2025.

Redovisningens struktur
I rapporten redovisas resultatet av kartlaggningen av hur andra lander

reglerar yrken och i vilken omfattning yrkeskvalifikationsdirektivet (YKD)
anvands for att understodja mobilitet mellan ldnder, samt hur regleringar och
mobilitet paverkar kompetensforsorjningen inom EU. Resultaten av
undersokningen om alternativ till yrkesreglering dar skyddsintressen
uppnatts i enlighet med yrkeskvalifikationsdirektivet redovisas ocksa.

Rapporten har fem delar:

Arbetet med regeringsuppdraget: beskriver uppdrag,
begreppsanvandning, samt data, metod och genomfoérande.

Yrkeskvalifikationsdirektivet, kompetensférsoérjning och regleringar i
Sverige och EU: ger en bakgrund till kompetensférsorjningsfragor,
beskriver reglering av yrken och urval.

Mobilitet och nationell kompetensforsorjning i ett antal reglerade
yrken inom EU: sammanstaller data och nationell reglering i utvalda lander
for sex reglerade yrken och analyserar hur detta paverkar
kompetensforsorjningen.

Strategier for att mota kompetensbrist inom EU: undersoker hur andra
lander inom EU har uppnatt skyddsintressen/mal av allméant intresse i
enlighet med yrkeskvalifikationsdirektivet genom andra alternativ an

1 Utbildningsdepartementet (2024).
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reglering av yrket i lagstiftning samt om det i yrkeskvalifikationsdirektivet
finns befintliga alternativ att utveckla.

Slutsatser: sammanfattar rapportens huvudsakliga slutsatser.

Bilaga 1-3: redovisar tabeller och figurer som ligger till grund fér analysen.

Anvandning av begrepp och regional kontext

[ redovisningen anvdnds begrepp som ar vanligt férekommande inom
yrkeskvalifikationsdirektivet.

- EU-kommissionen bendmns som kommissionen.

- Irapportens lépande text anvinds "EU/EES och Schweiz” eller "EU/EES
eller Schweiz” som samlingsbeteckning for EU-ldnder och de lander
som ingar i Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta).

- Ursprungsmedlemsstat innebar det land inom EU/EES eller Schweiz
dar yrkesutovarens yrkeskvalifikationer har forvarvats. For tydlighets
skull anvands begreppet kvalifikationsland.

- Mottagande medlemsstat inom EU/EES eller Schweiz innebar det land
dér yrkesutovaren ansoker om tilltrade och utévande av ett reglerat
yrke.2

- Inom yrkeskvalifikationsdirektivet &r mdl av allmdnt intresse
avgorande for att sdkerstalla att regler och krav pa
yrkeskvalifikationer ar proportionerliga och n6dvandiga. Dessa mal
motsvarar det som i vissa nationella sammanhang bendmns
skyddsintressen.3 | rapporten tolkas dessa som likvardiga begrepp.

Tva geografiska konstellationer har under arbetet etablerats som viktiga
analytiska redskap. Termen “Norden/Ostersjéregionen” syftar pd de nordiska
landerna tillsammans med de ldnder som ingar i EU:s makroregionala strategi
for Ostersjoregionen.* Termen anvinds i samband med analys av
mobilitetsmonster. Termen "EU-11" refererar till 11 "nya” ostliga
medlemsstater.5

Data, metod och genomforande

Den huvudsakliga datakéllan for kartlaggningen av savil regleringar som de
beslut som ligger till grund fér mobilitet 4r kommissionens databas om
reglerade yrken, Regulated Professions Database (RPD).6 Den befolkningsdata

2 Artikel 11 YKD.

3 Exempel pd mal av allmén intresse kan syfta till att skydda folkhélsan, sékerstalla konsumentskydd, samt
uppratthalla allmén sikerhet och rattssiakerhet.

+Termen syftar pd Danmark, Estland, Finland, Island, Lettland, Litauen, Norge, Polen, Sverige och Tyskland.

5 Termen syftar pa Bulgarien, Estland, Kroatien, Lettland, Litauen, Polen, Rumaénien, Slovakien, Slovenien,
Tjeckien och Ungern.

6 Databasen grundar sig pa ansokningar som registrerats via verktyget International Market Information
System (IMI); verktyget ar etablerat som en del i stirkandet av den fria rorligheten inom EU.
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som anvants for att géra absoluta tal himtade ur RPD jamforbara mellan
lander av olika storlek kommer fran Eurostat. Det vanligaste mattet vi har
anvant ar antal beslut per 100 000 invanare.” Fran Statistiska centralbyran
har SSYK-data hamtats for de svenska yrkeskategorier som narmast
overensstimmer med de sex yrken som valts ut for kartlaggningen.8

Den svenska yrkesregleringen har endast beaktats i begransad omfattning.
Analysen har i huvudsak fokuserat pa regleringen i andra medlemsstater,
sarskilt i lander med hogre erkdnnandefrekvens. For att fordjupa forstaelsen
for hur nationell lagstiftning paverkar tilltradet till reglerade yrken har vi
skickat ut fragor till utvalda behoriga myndigheter i EU-lander via mejl. Syftet
var att undersoka hur ansokningsforfarandet for etablering av reglerade
yrken enligt den generella ordningen ar utformade. Inkomna svar har
analyserats i relation till resultaten fran en deskriptiv statistisk analys baserad
pa ovrig data.

Geografiskt inkluderas de lander som rapporterar till RPD, vilket innebar
EU/EES och Schweiz. Fokus dr huvudsakligen perioden 2016-2024. Valet av
tidsperiod beror pa att det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet
tradde i kraft 2014,10 och skulle vara implementerat i alla medlemsstater
senast 18 januari 2016.11

En utmaning rorande det statistiska underlaget ar att RPD bygger pa enskilda
medlemsstaters ansvar att arligen rapportera in beslutsstatistik. En viss
generell efterslapning finns, likaval som landsspecifika skillnader i hur och nar
man rapporterar in data. I tillagg till detta hade Covid-19 en ddmpande effekt
pa den fria rorligheten inom EU, sarskilt under aren 2020 och 2021. Det har
ocksa paverkat antalet ans6kningar om erkdnnande av yrkeskvalifikationer.
Den avslutade rapporteringen fran Storbritannien kopplat till Brexit, har
paverkat det statistiska underlaget. Nar utvecklingen 6ver tid tolkas bor
darfor hansyn tas till bAde pandemins effekter och variationer i
medlemsstaternas rapportering.

7 Méttet mojliggor en indirekt skattning i vilken grad floden av individer mellan olika lander har en
mojlighet att paverka kompetensforsorjningen i ett land; ett inflode av 1 000 lakare har olika paverkan
beroende pa om det sker till mindre eller storre lander.

8 Dessa data, som avser antalet (2016-2023) i Sverige anstallda personer inom olika yrkesgrupper utifran
fodelseregion 6ppnar for att se om ett visst inflode ar "stort eller litet” jamfort med hur ménga som
arbetar inom yrket samtidigt som vi kan folja om andelen anstdllda som inte ar fodda i Sverige okar eller
minskar. Se bilaga 2 (figur 5, 10 och 15) och bilaga 3 (figur 5, 10 och 11).

9 Fokus var pa huruvida det 4r mojligt for en s6kande att utfora hela ansokan om att fa utova sitt yrke i ett
annat medlemsland digitalt, hur eventuella brister i kvalifikationer kan kompenseras och vilka de
vanligaste orsakerna ar till negativa beslut; negativt beslut innebdr att personen nekas tilltrade till yrket.

10 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/55/EU av den 20 november 2013 om dndring av direktiv
2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer och forordning (EU) nr 1024/2012 om
administrativt samarbete genom informationssystemet fér den inre marknaden (IMI-férordningen).

11 Valet av tidsperiod och anvandning av RPD som primar datakalla innebdr att data fran Storbritannien
aterfinns i totalsiffrorna sa lange som landet rapporterade till databasen. Storbritannien aterfinns saledes
som béde kvalifikationsland och mottagarland i alla sammanstallningar for perioden 2016-2024.
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For att kunna fa en 6verblick 6ver hur andra medlemsstater inom EU arbetar
med och i viss man forhindrar onddig reglering har vi fokuserat pa att inhamta
rapporter, analyser och annan offentlig information. Sarskilt har vi undersokt
om det finns projekt och initiativ i andra medlemsstater som syftar till att
minska graden regleringen av yrken. Utdver detta har vi urskilt mdjliga
tillvagagdngsatt inom ramen for yrkeskvalifikationsdirektivet, samt
alternativa l6sningar till reglering, som kan anses frimja en mer effektiv
kompetensforsorjning.
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Yrkeskvalifikationsdirektivet,
kompetensforsorjning och
regleringar i Sverige och EU

Bakgrund

Inom EU finns omkring 6 400 reglerade yrken dar antalet reglerade yrken
varierar i respektive medlemsland. Trots ambitionen att minska antalet
reglerade yrken och sakerstilla proportionerlig reglering har kommissionens
forsok att minska dessa haft begrinsad effekt. Europeiska revisionsritten
publicerade 2024 en sarskild granskning av hur effektivt EU:s system for
erkdnnande av yrkeskvalifikationer fungerar genom det automatiska
erkdnnandet och den generella ordningen. Granskningen visar att systemet ar
viktigt for att frimja arbetskraftens fria rorlighet, men att det anvands
sparsamt och inkonsekvent. Endast omkring sex procent av de som ror sig
mellan EU-lander anvander detta etablerade system.12

Europeiska revisionsrittens granskning pekar ocksa pa flera brister i
tillampningen av yrkeskvalifikationsdirektivet som dven paverkar
kompetensforsodrjningen eftersom bristerna férsvarar processen till
yrkesutdvning i ett annat medlemsland. Bland annat varierar avgifter och krav
mellan medlemsstater. Tidsramar for handlaggning ar otydliga och
kompensationsatgidrder oproportionerliga.!3 Digitala verktyg som det
europeiska yrkeskortet (EPC) och gemensamma utbildningsramar anvands i
liten utstrackning. Informationen om dessa verktyg till medborgarna ar ocksa
ofta otillracklig eller inkonsekvent. For att 6ka mobilitet och underlatta
kompetensforsorjningen kan det darfér vara motiverat att antingen avreglera
vissa yrken eller minska graden av reglering, utan att kompromissa med
skyddet av mal av allmant intresse.

EU star infor en vaxande kompetensbrist, sarskilt inom STEM (Science,
Technology, Engineering and Mathematics) och digitala fardigheter. For att
mota detta har EU lanserat strategin Union of Skills (Kompetensunionen),1#
med syftet att frimja hogkvalitativ utbildning, livslangt larande och
mojligheter till kontinuerlig kompetensutveckling. Malet med strategin ar att
minska kompetensbrister, frimja arbetskraftens rorlighet och starka EU:s
formaga att attrahera och behalla talanger inom EU. Ett av strategins fyra

12ECA (2024).

13 Kompensationsatgarder kan ges till en sokande som har vasentliga skillnader jamfort med yrket i
mottagande medlemsstat, och kan utformas som ett lamplighetsprov eller anpassningsperiod.

14 Europeiska kommissionen (2025).
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huvudomraden, Circulating Skills, handlar om att underlatta
gransoverskridande rorlighet av kompetens och kvalifikationer.

Inom detta huvudomrade utvecklas Skills Portability Initiative med malet att
minska kompetensbrister och 6ka sysselsattningen i hela EU genom att bland
annat:

- identifiera behov av ny lagstiftning for att undanrdéja hinder for
arbetstagares rorlighet inom reglerade och icke-reglerade yrken,

- forbadttra erkdnnandeforfarandet av yrkeskvalifikationer inom
reglerade yrken genom digitalisering och modernisering av processer,

- undersoka gemensamma regler for att enklare erkdnna och validera
kvalifikationer fran tredjelandsmedborgare.

[ Sverige har Tillvaxtverket tillsammans med flera andra myndigheter,
daribland UHR, sedan 2024 ett regeringsuppdrag, Work in Sweden, som syftar
till att stdrka samordningen kring internationell kompetensférsorjning.
Uppdraget fokuserar bland annat pa "Effektiv etablering” och gar ut pa att
skapa en snabbare vag in i arbetslivet och samhillet for de individer som
kommer till Sverige. Arbetet med effektiv etablering relaterar till det aktuella
regeringsuppdraget om regleringen av yrken i vissa EU-lander, da forstaelsen
for nationella mojligheter och hinder ar central for att underlatta

internationell kompetensférsérjning och mobilitet.

Reglering av yrken

Nedan foljer en redogorelse 6ver de viktigaste rattsliga instrumenten och
processerna som paverkar regleringen av yrken och erkdnnandet av
yrkeskvalifikationer inom EU. Genom att tydliggéra samspelet mellan
yrkeskvalifikationsdirektivet,!> proportionalitetsprovningsdirektivet,1¢ och
den nya forordningen om nettonollteknik skapas en bild av hur EU:s regelverk
bade mojliggor och begriansar medlemsstaternas handlingsutrymme vid
reglering av yrken.

Yrkeskvalifikationsdirektivet

For att underlatta for yrkesverksamma att arbeta i olika EU-lander har EU
infort regler for 6msesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Dessa tradde i
kraft 2005. Syftet med yrkeskvalifikationsdirektivet ar att skapa rimliga
villkor, forenkla administrativa processer och sdkerstalla att yrkesutdvare
med ratt kompetens kan arbeta 6ver granserna. Ar 2013 kom ett
moderniserat yrkeskvalifikationsdirektiv. Infér detta uppmanades
medlemsstaterna att granska sina regleringar och undersoka motiven for att
behalla dem samt beakta regleringarnas konsekvenser pa andra marknader.

15 Yrkeskvalifikationsdirektivet har implementerats i Sverige genom lagen (2016:145) om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer och férordningen (2016:157) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

16 Proportionalitetsprovningsdirektivet har implementerats i Sverige genom férordningen (2020:757) om
proportionalitetsprévning vid nya regleringar av yrken.
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Kommissionen uppmanade ocksa till att underséka mojligheten att anvanda
mindre restriktiva mekanismer for att skydda konsumenternas och
allminhetens intressen. Det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet
syftar till att mota dagens arbetsmarknadsbehov och utmaningar genom
forenklade administrativa processer, 6kad digitalisering och flexibilitet, och
starkt skydd for konsumenter och patienter.1?

Yrkesutévning kan enligt yrkeskvalifikationsdirektivet ske pa tva olika satt:

o Tillfillig yrkesutévning innebdr att en yrkesutovare tillfalligt och
temporart kan erbjuda sina tjdnster i ett annat medlemsland utan att
behova genomga hela erkdnnandeforfarandet. Detta underlattar for
yrkesutdvare att snabbt svara pa tillfilliga behov pa arbetsmarknaden.

e FEtablering innebar att yrkesutovaren permanent flyttar till ett annat
medlemsland for att utova sitt yrke dar. Detta kraver ett mer
omfattande erkdnnandeforfarande for att sakerstalla att
yrkesutovaren uppfyller de nationella kraven for yrket.

Erkdnnande av yrkeskvalifikationer inom EU sker huvudsakligen genom tva
system:

o Automatiskt erkdnnande géller pa grundval av:

o harmonisering av minimikraven for sju sektorsyrken pa EU-
niva,18

o yrkeserfarenhet i specifika verksamhetsformer,!? eller

o gemensamma utbildningsprinciper for ett yrke.

e Generella ordningen galler for andra yrken dir erkdnnandet baseras pa
en individuell beddmning av yrkesutdvarens kvalifikationer och
erfarenheter i relation till kraven som finns i mottagande land for att
fa utova det reglerade yrket.

Proportionalitetsprévningsdirektivet

Det sa kallade proportionalitetsprévningsdirektivet ar en vidareutveckling av
yrkeskvalifikationsdirektivet.20 Proportionalitetsprovningsdirektivet antogs i
och med kommissionens 6kade fokus pa att sdkerstilla att nya eller andrade
krav pa yrkesreglering inom medlemsstaterna inte gar utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna det avsedda skyddsintresset. Syftet med direktivet ar
att medlemsstater ska undvika att sdtta upp onddiga begransningar for
yrkesutovning, samt framja transparens och garantera att den inre
marknaden fungerar som avsett.

17 Statens offentliga utredningar (2014).

18 Bilaga V till YKD. Harmonisering syftar pa att EU har skapat gemensamma europeiska minimikrav for

utbildning for sju yrken; lakare, sjukskoterskor, tandldkare, veterinarer, barnmorskor, apotekare och

arkitekter.

19 Detta regleras i bilaga IV i YKD och galler framst hantverksyrken och vissa verksamhetsformer.

20 Europaparlamentets och radets direktiv [EU] 2018/958 av den 28 juni 2018 om
proportionalitetsprévning fore antagandet av ny reglering av yrken.

16 (84) Universitets- och hogskoleradet



Reglerade yrken inom nettonollteknikindustrin

EU intensifierar sina insatser for att na klimatneutralitet. Behovet av att
underlatta utveckling och produktion av gron teknik har darfér blivit alltmer
viktigt. En ny férordning om nettonollteknik har darfér antagits.2!
Forordningen syftar till att stirka Europas kapacitet att tillverka teknik som ar
avgorande for den grona omstallningen. Den fokuserar pa att forenkla
tillstandsprocesser, frimja investeringar och 6ka produktionen av gron teknik
inom EU. Férordningen har en en inverkan pa reglerade yrken inom EU som
berors av de tekniker som framhalls som vasentliga for att skapa
Klimatneutralitet. I Sverige ar det initialt yrket elinstallatér som paverkas.

Reglering av yrken inom olika nationella lagstiftningar

EU:s inre marknad bygger pa fri rorlighet for varor, tjanster, personer och
kapital. Avsikten ar att dessa grundldaggande friheter ska ta bort hinder for
ekonomisk aktivitet mellan medlemsstaterna och skapa en integrerad inre
marknad. Fri rorlighet for personer, mer specifikt arbetstagare, innebar att
EU-medborgare har ratt att ta anstéllning i en annan medlemsstat utan att
diskrimineras pa grund av nationalitet.

Yrkeskvalifikationsdirektivet ar ett viktigt verktyg for att framja
etableringsfriheten och yrkesmobilitet inom EU. Tillampningen varierar dock
mellan medlemsstaterna och skapar hinder fér mobilitet vilket 4ven bristande
digitalisering och information gor. En studie fran kommissionen (2022) visar
att erkdnnandeforfarandet fortfarande praglas av betydande hinder.22 Cirka
60 procent av de problem som identiferades redan 2002 kvarstar. Exempel pa
hinder ar svarigheter att hitta information om relevant lagstiftning i andra
lander, oproportionerliga nationella krav som tillimpas pa
tjdnsteleverantorer, fragmenterad eller felaktig implementering av EU-
lagstiftning samt att varningssystem mellan medlemsstater inte anvands.

Urval av yrken och lander for kartlaggning och
analys respektive fordjupande fallstudier

[ kommissionens rapport om Kompetensunionen framgar att bristyrken i EU
finns inom olika yrkesomraden; vard och omsorg, utbildning (sarskilt STEM-
amnen), bygg- och installation, gron omstallning och transport.23 Vi har i
urvalet av yrken dven beaktat EURES sammanstéllning réorande bristyrken,24
och Arbetsférmedlingens yrkesbarometer (september 2024).25

21 Europaparlamentets och radets forordning [EU] 2024 /1735 av den 13 juni 2024 om inréttande av en
atgardsram for att starka Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknik och om andring av
forordning [EU] 2018/1724.

22 Vandermeeren (2022), s. 18.

23 Europeiska kommissionen (2025).

24 EURES (2025) (lank).

25 Arbetsformedlingen (2025) (ldnk).
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https://eures.europa.eu/living-and-working/labour-shortages-and-surpluses-europe_sv
https://arbetsformedlingen.se/statistik/yrkes--och-kompetensanalyser

Yrkesurval for kartlaggning och analys
For att kartldgga hur andra EU-lander reglerar vissa yrken och vilken
mobilitet som utvecklats gjordes ett urval utifran tre kriterier:

1. Olika erkdnnandesystem: yrken under automatiska erkdnnandet och
generella ordningen.

2. Hog mobilitet: yrken uppvisar en hog grad av mobilitet mellan
medlemsstaterna.

3. Kompetensbrist: yrken dar det ar kompetensbrist inom EU.

Utifran dessa kriterier valdes sex yrken ut for kartlaggning och fordjupad
analys. Tre av dem omfattas av det automatiska erkdnnandet enligt
yrkeskvalifikationsdirektivet: 1akare, sjukskoterska och tandldkare.26 Tva av
yrkena; &mnesldrare och underskoterska, omfattas av den generella
ordningen.2? Det sjitte yrket som valdes var elinstallator; ett yrke dar
yrkestilltrdde antingen ges enligt den generella ordningen eller, om det ar ett
automatiskt erkdnnande, enligt bilaga IV i YKD.28

Fem av yrkena tillhor de tio yrken for vilka flest antal beslut om etablering
fattades 2024 (se figur 1). Dessa har varit de mest mobila yrkena dven under
tidigare perioder.29 Elektriker och elinstallatérer uppvisar ocksa en betydande
rorlighet, men ar dven sarskilt intressanta da efterfragan pa
yrkeskompetensen forvantas oka i takt med den grona omstéllningen.

Ingenjorsyrket diskuterades under urvalsprocessen med hansyn till dess hoga
grad av mobilitet inom EU samt medlemsstaternas 6kade behov av teknisk
kompetens, sarskilt kopplat till férstarkningen inom STEM-omraden i och med
den grona omstallningen. Trots dessa forutsattningar konstaterade vi
betydande utmaningar vid forsok att genomfora en kartlaggning. Yrket ar
fragmenterat och forekommer inom ett flertal sektorer, ndgot som ocksa
bekriftas genom kategoriseringarna i RPD. Dessa faktorer forsvarar en
statistikinsamling och genomférande av enhetlig analys. Dessutom ar
ingenjorsyrket inte klassificerat som ett reglerat yrke i flertalet av
medlemsstaterna, inklusive Sverige.30 [ Sverige ar utbildningarna daremot

26 Alla tre klassificeras av EURES som bristyrken i ett flertal europeiska lander; ldkare i 16 lander,
sjukskéterskor i 17 lander och tandldkare i 8 linder (jmf. ELA (2024)). Aven Arbetsférmedlingen pekar i
nuldget pa "stora mojligheter” till arbete for tandlékare, grundutbildade sjukskoterskor, lakare och
specialistlakare; for alla sags att efterfragan beraknas 6ka pa 5 ars sikt.

27 Enligt EURES ar dmneslarare ett bristyrke i nio lander och underskoterskor i 15 lander (jmf. ELA (2024)).
Arbetsformedlingen pekar pa "stora mojligheter” till anstéllning fér underskoterskor bade inom
"vardavdelning och mottagning” och inom "hemtjanst och dldreboende”. Samma sak giller
grundskolldrare (dmneslarare). Utsikten pd 5 ars sikt skiljer sig dock; fér underskoterskor spas en 6kad
efterfrdgan men den for &mneslarare berdknas den minska.

28 Elinstallator ar det svenska reglerade yrket som i RPD tillhor den generiska yrkeskategorin "Electricity
equipment and installation inspector”. Kompetensen som behovs for att fa verka i yrket finns dven inom
yrken tillhorande fyra andra generiska yrkeskategorier; se bilaga 3 tabell 7. For erkdnnandeforfarande, se
bilaga 3, tabell 10. Data fran EURES géllande elinstallatorer saknas, ddremot ses elektriker som ett
bristyrke i 16 ldnder (jmf. ELA (2024)). Arbetsféormedlingen ger heller inte data for elinstallatorer,
daremot sags bade installations- och serviceelektriker och industrielektriker i nuldget ha "stora
mojligheter” till arbete. For dessa bagge yrken forvantas efterfragan vara oférandrad pa fem ars sikt.

29 Se aven bilaga 1, tabell 1 som visar antalet etableringsbeslut for yrkeskategorierna i figur 2 (nedan) och
deras ranking for aren 2024, 2016-2024 respektive 2005-2024.

30 Ibid.
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reglerade. Mot denna bakgrund valde vi att inte inkludera ingenjorsyrket i
kartlaggningen, trots dess potentiella relevans for kompetensférsérjningen.

Figur 1. Urval bland de mest mobila yrkeskategorierna (2024), EU/EES och Schweiz
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Kommentar: Figuren visar fran vénster till hoger de tio generiska yrkeskategorier for vilka flest antal beslut om
etablering fattades 2024, och motsvarar 77 procent av alla beslut (hoger axel). | figuren inkluderas dven yrket
elinstallator (langst till hoger) da det &r nara kopplat till kategorin elektriker, se diskussion i bilaga 3 tabell 10.
Yrken helt eller delvis inkluderade i kartlaggningen i lila staplar / streckade lila staplar. Se dven bilaga 1, tabell 1.
Sammantaget innebar detta att samtliga utvalda yrken kdnnetecknas av en utbredd kompetensbrist, bade i
Sverige och i flera andra medlemsstater. De ar ocksa konsekvent bland de yrken som uppvisar storst rorlighet.

Antalet beslut om reglerad yrkesmobilitet hade ett toppar 2019 men har
trendmassigt minskat under perioden 2016-2024.31 Vi kan konstatera att det
kontinuerligt har varit ett betydligt hogre antal ansokningar om beslut om
etablering jamfort med ans6kningar om tillfallig yrkesutévning. Sverige som
kvalifikationsland har konstant legat pa en lag andel for beslut rérande
tillfallig yrkesutovning. Det ar ett marginellt fenomen dar topparet 2024
hamnade pa 175 drenden.32

Tillfallig yrkesutdvning ar ovanlig for de flesta reglerade yrken, med
ansokningsandelar pa under 3 procent for lakare, sjukskoterskor,
tandldkare, Amneslarare och underskoterskor (se figur 2). Den 1dga andelen
kan tolkas som att dessa yrken kraver langsiktig etablering mot bakgrund av
kompetensbrist men dven som att nationell sprakkompetens behovs for
kommunikation med patienter och elever. Mot denna bakgrund har vi valt
att avgransa analysen for ovanndmnda yrken till forfarandet om erkdnnande
vid etablering. Undantaget ar elinstallatérer som har en hog procentsats pa

31 Se bilaga 1, figur 1.
32 Se bilaga 1, figur 6.

Universitets- och hogskoleradet 19 (84)



ca 24 procent.33 Det kan bero pa att yrket ofta ar projektbaserat och under
begransad tid inom bygg- och installationssektorn, samt att yrkesutovare
inte ar lika bundna till sprak- och utbildningskrav. For elinstallator beaktas
bada forfarandena.

Figur 2. Antal beslut om etablering respektive tillfillig yrkesutévning i EU/EES och
Schweiz fér de sex yrken som ingar i kartldggningen (2016-2024)
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Kommentar: Data for elinstallator baseras pa en sammanstillning av reglerade yrken i flera lander som av
svensk behérig myndighet anser motsvara det svenska yrket elinstallatér, se bilaga 3, tabell 9. Ovrig data
frén RPD.

Urval av lander for fordjupande fallstudier

[ samband med de fordjupande fallstudierna gjordes ocksa ett urval genom att
identifiera de medlemsstater som under perioden 2016-2024 hade fattat flest
beslut om erkdnnande av yrkeskvalifikationer per respektive yrke. Ett hogt
antal erkdnnandebeslut kan tolkas som en indikation pa ett betydande
intresse bland yrkesutdvare att etablera sig i den aktuella medlemsstaten. Det
gor det sarskilt relevant att analysera hur den nationella lagstiftningen och
tilltradeskraven till yrket ar utformade. Detta resulterade i att 3-5
medlemsldnder identifierades per yrke (se tabell 1), dir medlemsstaterna
varierade mellan de olika yrkeskategorierna beroende pa vilken medlemsstat
frekvensen av beslut var som hogst for respektive yrke.

Yrken med automatiskt erkdnnande har gemensamma minimikrav pa
utbildning. Nar dessa krav ar uppfyllda i en medlemsstat erkdnns
yrkeskvalifikationen direkt i évriga medlemsstater. Aven om yrkena omfattas
av automatiskt erkdnnande har vi dnda tagit hansyn till om det finns nationell
lagstiftning som paverkar tilltrade till yrket registrerad enligt RPD for de tre

33 Se bilaga 3, tabell 1.
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aktuella yrken i respektive medlemsstat. Detta innefattar exempelvis krav pa
sprakkunskaper och krav pa kontinuerlig fortbildning.

Tabell 1. Urval av lander per reglerat yrke

Automatiskt erkannande Generella ordningen
Likare Sjukskoterska Tandldkare Amneslirare Underskoterska Elinstallat6r*
Norge Norge Belgien Cypern Luxemburg Italien
Tyskland Schweiz Frankrike Italien Belgien Danmark
Schweiz Sverige Italien Nederlanderna Osterrike Norge
Sverige Sverige Sverige Danmark Estland
Sverige Sverige

* UHR har, i samarbete med Elsdkerhetsverket, identifierat yrken inom EU som motsvarar det svenska
elinstallatorsyrket. Yrkena har matchats med benamningar pa originalsprak och kopplats till sina engelska
generiska namn i databasen dver reglerade yrken. Kartlaggningen omfattar tolv lander och fem generiska
namn (se bilaga 3, tabell 8). Efter vidare kontakt har fyra ldnder dterkopplat pa fragor om sin
erkdnnandeprocess. Sverige ingar som referens for jamforelse.

Urval av alternativ till reglering i lag
Nér det giller skyddsintressen har urvalsprinciperna utgatt fran ett mer

overgripande syfte, ndmligen att identifera initiativ, pagadende projekt, och god
praxis inom omradet. Sarskilt uppmarksammas exempel pa dar
medlemsstater har lyckats skydda mal av allméant intresse i enlighet med
yrkeskvalifikationsdirektivet, utan att infora formell yrkesreglering i sin
nationella lagstiftning.

For att konkretisera analysen fokuserar vi pa specifika exempel fran
medlemsstater som tidigare genomfort relevanta projekt. Det resulterade i
landerna Nederldnderna, Polen och Tyskland. Vidare undersoker vi dven
mojligheter inom yrkeskvalifikationsdirektivet som kan underlétta och
effektivisera erkdnnanden for att 6ka kompetensférsorjningen och framja
mobilitet.
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Mobilitet och nationell
kompetensforsorjning i ett antal
reglerade yrken inom EU

® Mobilitet avseende reglerade yrken utgor endast en mindre del av den totala
arbetskraftsmobiliteten inom EU. Det ar dock en viktig del, och en del dar
policy och regleringar har en mojlighet att underlatta mobiliteten.

e Sverige har under senare ar utmarkt sig som ett viktigt kvalifikationsland
relativt sin folkmangd i Norden/Ostersjoregionen, vilket tyder pa att
yrkesrorlighet blivit relativt sett viktigare for de med kvalifikationer fran
Sverige.

e Settur ett per capita-perspektiv ar mobiliteten hog for geografiskt mindre
EU-lander. Urvalsyrkena som omfattas av automatiskt erkannande bidrar i
hog grad till kompetensférsorjningen i dessa lander. Samtidigt ar det i
absoluta tal kvalifikationslander som Rumanien och Polen som star for flest
ansOkningar totalt.

e Antalet etableringsbeslut for ldkare, sjukskoterskor och tandlakare 2016-
2024 har varit relativt stabilt, med ldkare som visar en svag nedgang,
sjukskoterskor en topp 2016 kopplad till EPC-processen, och tandldakare en
jamn utveckling med en toppnotering 2021.

e Trots automatiska erkdnnanden finns skillnader i mobilitet mellan yrken.
Lakare har nasthogst mobilitet med bred geografisk spridning, medan
tandlakare har en mer regional rorlighet. Sjukskdterskor visar stark regional
mobilitet, sarskilt inom Norden/ Ostersjéregionen. Nationella tolkningar,
administrativa hinder och varierande beviljandegrad paverkar fortfarande
erkdnnandet.

e Urvalsyrken som omfattas av den generella ordningen kdnnetecknas av
varierande kvalifikationskrav, erkdnnandefrekvens och fler administrativa
rutiner mellan medlemsstater. Detta bidrar till att erkdnnandefrekvensen
generellt ar lagre jamfort med yrken som omfattas av automatiskt
erkdnnande.

e  Ett strukturellt monster som syns i kartlaggningen ar att ett antal "nya”
medlemsstater (EU-11) har blivit mycket viktiga kvalifikationslédnder.

e Mobiliteten uppvisar ofta dven en regional dimension, sarskilt for
underskoterskor och d&mneslérare, dar sprak och geografisk narhet spelar
stor roll. Elinstallatorer har hdg mobilitet och ar strategiskt viktiga for den
grona omstallningen, men regleringen varierar kraftigt mellan ldnder.

Yrkeskvalifikationsdirektivet inférdes for att erséatta flera dldre regelverk och
skapa ett enhetligt system for erkdnnande av yrkeskvalifikationer med syftet
att underlatta den fria rorligheten inom EU/EES och Schweiz. Antalet beslut
om erkdnnande 6kade mellan 2007 och 2019 fran drygt 34 000 till drygt

98 000 per ar. Under och efter pandemin har antalet beslut minskat och det
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totala antalet registrerade beslut under 2024 var 35 972, varav 6 071 gillde
tillfallig yrkesutévning.34

Antalet ansokningar varierar mellan lander beroende pa storlek, demografi,
geografi och andra socioekonomiska faktorer. Om man for 2016-2024 ser till
antal beslut om etablering och tillfallig yrkesutdvning, for enskilda
kvalifikationsldnder sa ar det stora lander (Tyskland, Frankrike, Spanien och
[talien) och lander med stor arbetskraftsemigration (Rumanien och Polen)
som har hogst volymer.35 Sett till beslut per 100 000 invanare i
kvalifikationslandet, &r ansokningar vanligast i mindre lander och i
medlemsstater som anslot efter ar 2000.36 Slovenien toppar listan, medan
storre lander som Frankrike, Tyskland och Italien ligger lagst. Sverige hamnar
ungefar i mitten pa den listan. Detta tyder pa att yrkesmobilitet ar sarskilt
betydelsefull for lander med mindre arbetsmarknader dar satsningar gors pa
kompetensforsorjning eller dar utlandsarbete ar en viktig del for karriar- och
ekonomiska mojligheter.

[ det perspektivet ar det intressant att se att utvecklingen i Sverige under
senare ar har haft en delvis annan riktning an i 6vriga "Norden/
Ostersjoregionen”. Under perioden 2020 till 2024, d& antalet beslut om
etablering sjunkit i EU/EES och Schweiz som helhet, har antalet beslut i
absoluta tal om etablering med Sverige som kvalifikationsland tredubblats.3?
Denna utveckling har under en kort tid gjort att Sverige ar det
kvalifikationsland i Norden/Ostersjéregionen for vilket relativt (per 100 000
invanare) flest antal arliga beslut om etablering fattats.38

34 Se bilaga 1, figur 2.
35 Se bilaga 1, figur 3.
36 Se bilaga 1, figur 4.
37 Se bilaga 1, figur 6; resan fran 1 256 (2020) till 3 879 beslut (2024) motsvarar en 6kning om 310 procent.
38 Se bilaga 1, figur 6.
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Automatiskt erkannande

Figur 3. Antal beslut om etablering for lakare, sjukskoterska och tandlakare 2016-2024
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Kommentar: Figuren visar antalet fattade beslut om etablering for de i kartlaggningen ingaende
yrkeskategorierna dar automatiskt erkdnnande tillampas. Notera att en efterslapning i rapporteringen gor att
siffrorna for framfor allt 2024 kan komma att revideras.

Figur 3 visar att antalet beslut for lakare har varit tdmligen konstant 6ver tid,
om an med en ndgot nedatgdende trend. Denna yrkeskategori har inte
paverkats i samma omfattning som andra av den allmdnna nedgang i antalet
etableringsbeslut i mottagande lander som ar tydlig fran den 6vergripande
statistiken.39 For sjukskoterskor var 2016 ett toppar med beslut rorande
etablering, vilket kan kopplas till efterfragan och forenklade processer via
EPC. Den yrkeskategori som haft minst svingningar ar tandldakare dar
utvecklingen 6ver tid varit relativt jAmn. Noterbart for tandldkare ar en
toppnotering ar 2021 da andra yrkeskategorier hade en nedgang.

Likare

Lakare ar den yrkesgrupp som under 2024 uppvisade hogst mobilitet. De
beslut om etablering som da fattades motsvarade 17 procent av alla beslut
avseende reglerade yrken under det aret. Under den tidsperiod som fokuseras
har (2016-2024) var andelen dn hogre (21%) och de flesta ar har ldkare varit
det mest mobila eller ndst mest mobila yrket.

D& man ser till absoluta tal sa ar Tyskland bade storsta mottagarland och
storsta kvalifikationsland.*® De andra stora kvalifikationsldnderna ar
Rumadnien, Polen, Italien och Ungern som tillsammans med Tyskland var

39 Se bilaga 1, figur 1.
40 Se bilaga 2, figur 3 och 4.
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kvalifikationslander for drygt 45 procent av alla 1akare som skt etablera sig i
ett annat land. Bland mottagarlanderna f6ljs Tyskland av Norge, Schweiz,
Sverige och Storbritannien; tillsammans har de varit mottagarland for nastan
65 procent av alla ldkare som ans6kt om etablering.

Viktigt att notera ar att all mobilitet sker i en bilateral relation; en individ far
sina kvalifikationer i ett land for att sedan ans6ka om erkdnnande i ett annat
land. Inom vissa yrken kan ett fatal sidana relationer utgora en stor andel av
de totala flodena vilket skulle indikera att yrkets mobilitet ar en angelagenhet
for ett mindre antal lander. For ldkare omfattar de tio viktigaste bilaterala
relationerna drygt 30 procent av de totala flodena; koncentrationen ar lagre
an for andra yrken i kartlaggningen vilket gor att vi kan konstatera att yrkets
mobilitet ar en angeldgenhet for manga lander. For ldkare utgors den
viktigaste bilaterala relationen av de som fatt sina kvalifikationer i Tyskland
for att sedan ansoka om etablering i Schweiz; drygt fem procent av alla beslut
utgors av dessa.*

[ ett geografiskt perspektiv ser vi att elva “nya” 6stliga medlemsstater (EU-
11),42 tillsammans var kvalifikationslander for 42 procent av besluten rérande
lakare men mottagarldnder for endast 4 procent. Det innebéar att de EU-11 i
verkligt hog grad bidrar till kompetensforsorjningen av likare.*® Siffrorna kan
jamforas med att dessa lander ar 2024 hade 19 procent av den totala
befolkningen. Detta ar i linje med forhdllandet inom manga bristyrken dar nya
EU-medlemmar etablerat sig som viktiga kvalifikationslander och darmed
bidrar pa ett viktigt satt till den europeiska kompetensférsorjningen.

Vi noterar dven att det finns ett starkt grannlandsberoende dar, atminstone
ibland, spraklig narhet underlattar mobiliteten. For lakare noteras att av de
8 345 lakare som ansokte om etablering i Sverige med kvalifikationer fran
annat land var det Danmark och Rumaénien som var de viktigaste landerna
(bagge 13%). Av det totala flodet till Sverige stod EU-11 for 52 procent och
den delvis 6verlappande konstellationen "Norden/Ostersjéregionen” for 50
procent.44

Om man tar hansyn till landernas folkmangd blir det an tydligare att den
europeiska mobiliteten for lakare ar extra viktig for mindre lander.* Norge,
Luxemburg, Schweiz, Sverige och Belgien ar de lander som toppar listan om
mottagarldnder matt som antal etableringsbeslut per 100 000 invanare. Bland
de lander som givet sin befolkning i hogst utstrackning bidrar med utbildning
och kvalifikationer for dessa individer finns ocksa manga mindre lander som
Island, Lettland, Danmark och Slovakien, men ocksd Ruméanien.

41 ] bilaga 2, tabell 3 syns att 5 188 individer hade Tyskland som kvalifikationsland och Schweiz som
mottagarland; totalt fattades under 2016-2024 96 997 beslut rérande etablering av ldkare. For en
sammanstallning av de viktigaste bilaterala relationerna, se bilaga 2, tabell 1.

42 De lander som vi inkluderar i termen EU-11 &r Bulgarien, Estland, Kroatien, Lettland, Litauen, Polen,
Rumanien, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern.

43 Se bilaga 2, tabell 3.

44 Denna konstellation av lander inkluderar de nordiska landerna Sverige, Norge, Danmark, Finland och
Island samt dven Estland, Lettland, Litauen, Polen och Tyskland; totalt 10 lander.

45 Se bilaga 2, figur 1 och 2.
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Pa motsvarande sitt gar det att se vilka lander som i hogst grad har den fria
rorligheten att tacka for kompetensforsorjningen inom ett yrke. Vad galler
lakare ar det 10 av 32 lander som ar "nettomottagare” av ldkare. Storst
nettoinflode av lakare i forhallande till sin folkméangd har Norge tatt foljt av
Luxemburg, men dven Schweiz, Sverige och Cypern ar mottagarlander av
lakare i avsevért storre omfattning dn de ar kvalifikationsldnder.*® Att dessa
lander framstar som attraktiva mottagarlander for ldkare, relativt den egna
folkmangden, tyder pa fungerande erkdnnandesystem och attraktiva
arbetsvillkor. De storsta nettoutflodena finns for Island, Lettland, Ruméanien,
Litauen och Slovakien. Utflodena tyder pa strukturella utmaningar inom den
nationella hélso- och sjukvarden som gor att villkoren att arbeta dar man fatt
sina kvalifikationer inte ter sig attraktiva.

Data fran SCB visar att den svenska ldkarkaren har vuxit med 24 procent
under aren 2016-2023, som da uppgick till drygt 48 000 anstillda lakare.
Samtidigt har sammansattningen utifran fodelseland varit relativt stabil.4” Det
faktum att nettoinflodet av lakare utbildade utomlands inte paverkat
fodelsebakgrunden i ndgon storre utstrackning antyder att manga av de
utlandsutbildade lakarna ocksa ar fodda i Sverige.

Sjukskoterska

Sjukskoterskor har historiskt (2005-2024) varit den mest mobila
yrkesgruppen bland de reglerade yrkena.*8 Den hade ocksa det hogsta antalet
etableringsbeslut 2016-2024, &ven om mobiliteten sjunkit efter topparet
2017 (se figur 3 ovan). Utvecklingen kan delvis kopplas till Brexit och
Storbritanniens minskade roll som kvalifikations- och mottagarland.

Frankrike, Rumanien, Italien och Tyskland ar de framsta
kvalifikationsldnderna i absoluta tal och star for 6ver halften av alla
mobiliteter, medan Schweiz, Tyskland, Norge och Storbritannien har varit de
viktigaste mottagarlanderna, motsvarande nara tva tredjedelar av
mobiliteterna.*®

Jamfort med ldkare ar mobiliteten av sjukskoterskor mer koncentrerad: de tio
storsta bilaterala relationerna stod for nara 43 procent av alla beslut 2016-
2024, med tydliga monster av regional och spraklig narhet.50 Schweiz ar ett
centralt mottagarland, sarskilt fran Frankrike, Tyskland och Italien. Ruméanien
utmarker sig dven vad galler skoterskor som ett betydande kvalifikationsland
med floden till flera vasteuropeiska lander.51

46 Nettoflodena berdknas utifran etableringsbeslut per 100 000 invanare under 2016-2024. Fér Norges
riakning sa var man mottagarland for 280 ldkare per 100 000 invanare medan man var kvalifikationsland
for 12 lakare per 100 000 invanare - motsvarande ett "nettoinflode” om 268 liakare per 100 000 invanare.
Motsvarande nettoinflode for Sverige var 49 lakare per 100 000 invdnare. Se bilaga 2, tabell 2.

47 Se bilaga 2, figur 5.

48 Se bilaga 1, tabell 1.

49 Se bilaga 2, figur 8 och 9.

50 Se bilaga 2, tabell 1.

51 Fyra lander var mottagarldander for >1 000 skéterskor med sina kvalifikationer frdn Ruménien: Tyskland
(6 173), Storbritannien (3 999), Italien (2 700) och Belgien (1 217). For data se bilaga 2, tabell 6.
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Precis som for lakare sa ar EU-11 som grupp viktiga kvalifikationslander men
inte alls viktiga mottagarlander for sjukskoterskor. Under perioden stod EU-
11 som kvalifikationsland fér 36 procent av alla beslut. Samtidigt var de elva
landerna mottagarland endast for 0,6 procent av alla beslut. Som
argumenterades ovan kan detta forhallande férklaras av en kombination av
att landerna etablerat sig som viktiga utbildningslander och att den inhemska
sjukvarden i dessa lander inte formar attrahera de utbildade i nAmnvard
omfattning.

Aven for sjukskoterskor finns ur svenskt perspektiv ett starkt regionalt
monster. Av de beslut om etablering som fattats med Sverige som
mottagarland var évriga lander i konstellationen Norden/Ostersjoregionen
kvalifikationslander i 72,5 procent av besluten. Denna siffra kan jamféras med
att endast 19 procent av besluten rérde nagot av landerna i EU-11. Monstret
skiljer sig starkt fran det fér likare diar Norden/Ostersjoregionen och EU-11
stod for 50 respektive 52 procent av inflodet till Sverige. En méjlig forklaring
ar att spraklig och geografisk narhet spelar storre roll for sjukskoterskor dan
for lakare. En annan méjlig forklaring ar att sjukskoterska i mindre omfattning
an lakare ar ett yrke dar man som svensk genomfor sin utbildning utomlands.

[ ett kompetensforsorjningsperspektiv, da hansyn tas till befolkning, finns
Sverige bland topp-10 bade som mottagarland och kvalifikationsland.52
Nettoflodet ar negativt da Sverige "exporterar” fler sjukskéterskor 4n man
"importerar”.53 Denna "export” fran Sverige gar i allt vasentligt (92%) till
Norge, vilket ocksa gor denna bilaterala relation till en av de tio viktigaste for
den totala mobiliteten av sjukskoterskor.5¢ Avseende inflodet ror huvuddelen
av de 2 886 besluten de med kvalifikationer fran Finland (35%), f6ljt av Norge
(12%), Danmark (8%), Ruméanien (5%) och Grekland (4%).

Parallellt med denna utveckling noterar vi for sjukskoterskor, till skillnad fran
lakare, en viss forskjutning i sammansattningen av den svenska arbetskraften
inom yrket.55 Trots en 6kning pa 11 procent av antalet anstillda under
perioden 2016-2023 minskar andelen svenskfédda nagot. Andelen fodda i
Norden och Europa ar praktiskt taget densamma medan andelen med
utomeuropeisk bakgrund okar.

Tandlakare

Tandldkare ar ett yrke som stadigt tillhort topp fem avseende mobilitet och
ddr andelen av de totala besluten om etablering historiskt legat relativt
konstant kring 4-5 procent.56 [ absoluta tal har Ruméanien, Spanien och
Portugal varit de storsta kvalifikationsldnderna. Tillsammans har de statt for
55 procent av antalet beslut.5? Rumanien har det storsta antalet utbildade

52 Se, bilaga 2, figur 6 och 7.

53 Se, bilaga 2, tabell 5.

54 Under perioden var det 3 298 skoterskor fran Sverige som ansokte om etablering i Norge (se bilaga 2,
tabell 6); den bilaterala relationen motsvarade 3,1 procent av alla etableringsbeslut (se bilaga 2, tabell 1).

55 Se bilaga 2, figur 10.

56 Se bilaga 1, tabell 1.

57 Se bilaga 2, figur 14.

Universitets- och hogskoleradet 27 (84)



tandldkare per capita inom EU samtidigt som Spanien och Portugal under lang
tid haft ett stort antal tandldakarutbildningar, ofta med omfattande antagning
och utbildningsutbud som 4dven erbjudits pa engelska. De storsta
mottagarldnderna har varit Italien, Belgien och Frankrike; motsvarande 51
procent av besluten under 2016-2024.58

Ser man till de bilaterala relationer som underbygger denna mobilitet sa ar
tandlakare det yrke under den automatiska ordningen dar mobiliteten ar mest
koncentrerad. De tio storsta bilaterala relationerna star for ndstan 44 procent
av alla etableringsbeslut.5? Detta indikerar, som diskuterats ovan, att
mobiliteten dr mer av en "regional” angelagenhet dn en fraga om
gransoverskridande rorlighet inom EU.

I likhet med bade ldkare och sjukskdterskor sa ar landerna inom EU-11 som
grupp en viktig kvalifikationsregion for tandladkare; tillsammans stod de for 41
procent av beslut om etablering som fattades under perioden.6? Samtidigt stod
landerna tillsammans som mottagarland i endast 3,7 procent av darendena och
ar saledes "nettoexportorer” av tandldkare. Dynamiken liknar den for lakare
med en, givet landernas storlek, 6verdimensionerad utbildningskapacitet som
valkomnar inresande studenter, och en inhemsk hélso- och sjukvardssektor
som inte har konkurrenskraftiga léner i jamforelse med medlemsldnder i vast.

Sverige aterfinns pa attonde plats som mottagarland motsvarande drygt 3
procent av det totala antalet beslut.6! Vad galler tandlékare ar dock den
regionala dimensionen langt mindre markant dn for sjukskoterskor; 44
procent av de som ansokt om etablering har sina kvalifikationer fran
"Norden/Ostersjéregionen” jamfort med 72,5 procent for sjukskoterskor.
Samtidigt ar det tydligt att Rumanien aven for svenskt vidkommande ar ett
viktigt kvalifikationsland vilket gor att andelen beslut som ror EU-11 som
kvalifikationsregion uppgar till 63 procent.62

Utifran ett nationellt kompetensforsorjningsperspektiv ar det, i likhet med
lakare, manga av de mindre landerna som ar mest beroende av den fria
rorligheten for sin forsorjning av tandldkare. De ldnder som ar storsta
nettomottagare i forhallande till folkméangd dr Luxemburg, Belgien, Norge
Schweiz och Malta.t3 Luxemburg utmarker sig med ett mycket hogt
mottagande men nastan inget kvalifikationsutflode. Detta kan bero pa liten
befolkning, hog efterfragan och attraktiv arbetsmarknad. Belgien kommer pa
en andra plats som mottagandeland bade ur ett absolut tal och utifran
befolkning (per capita) perspektiv.

Belgien ar intressant dven i en mer detaljerad analys. De 4 629 ansokningar
om etablering som gjordes under 2016-2024 skulle, om de alla hade beviljats,

58 Se bilaga 2, figur 13.

59 Se bilaga 2, tabell 1.

60 Se bilaga 2, tabell 9.

61 Se bilaga 2, figur 13.

62 Rumaénien (20,2%) och Polen (14,2%) stod tillsammans som kvalifikationsland for mer &n en tredjedel av
de tandliakare som ansokt om etablering i Sverige.

63 Se bilaga 2, tabell 8 samt figur 11 och 12.
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ha motsvarat 63 procent av landets tandlakarkar som uppskattades uppga till
7 300 personer.¢4 Landet beviljar dock enbart drygt 50 procent av
etableringsansokningarna vilket motsvarar ett kumulativt inflode
motsvarande 30 procent av de i landet yrkesverksamma. Det ar ett lagt
beviljande for ett yrke som ska erkdnnas automatiskt. Detta kan tyda pa
administrativa hinder, att ansokningar inte fullfdljs eller att den s6kandes
kvalifikationer inte uppfyller minimikraven.

[ Italien, ett land med motsvarande antal ansékningar om etablering som i
Belgien, har man 84 procent positiva beslut. I Italiens fall motsvarar det totala
antalet ansokningar (4 684) endast 9 procent av tandldkarkaren som
uppskattades vara 50 000 personer. Detta kan vara en forklaring till den hogre
andelen positiva beslut &n vad som noteras for Belgien dar antalet
ansokningar motsvarade mer dn 60 procent av kdren. Samtidigt ska noteras
att [talien darutover fattar 15 procent neutrala beslut; ndgot som kan visa pa
att handlaggning av drenden dréjer langre innan beslut fattas. Det kan i sin tur
ha en paverkan pa hur snabbt kompetens kan tillféras varden.

For Sveriges rakning, dar antalet anstdllda tandlédkare 6kat med 26 procent
mellan 2016 och 2023, motsvarar det kumulativa antalet ans6kningar om
etablering nira 11 procent av tandldkarkaren.65 Under 2016-2024 godkénde
Socialstyrelsen 80 procent av ansdkningarna om etablering vilket anses
motsvara cirka 8 procent av tandlakarkaren. Trots att inflodet framst rérde
tandldkare med kvalifikationer frdn Ruménien och Polen sd har andelen
svenskfodda tandldkare minskat liksom andelen fodda i Europa. Andelen
fodda utanfoér Europa har daremot 6kat markant.6é

Som ndmndes ovan ar Frankrike den tredje storsta mottagaren av tandlédkare i
absoluta termer; under 2016-2024 uppgick antalet ansokningar om
etablering till 3 538. Det som sarskiljer landet ar att 99,6 procent av alla
ansokningar godkanns. Givet att det i landet finns omkring 47 600 verksamma
inom yrket innebdr det att det potentiella kumulativa tillskottet av kompetens
fran andra kvalifikationsldnder motsvarade drygt 7 procent av landets
existerande tandlakarkar; en andel som ar lagre dn for Sverige och de andra
stora mottagarldnderna Belgien och Italien. I en sddan situation finns fa
incitament att soka begransa inflodet och granséverskridande mobilitet ses
sannolikt som ett valkommet tillskott till kompetensférsdrjning inom fransk
tandvard.

Regleringsjamforelser mellan Belgien, Frankrike, Italien och Sverige visar att
utbildningslangden varierar mellan fem och sex ar, men det har ingen
paverkan pa kvalifikationsnivan som ar en akademisk utbildning pa
hogskoleniva.s?

64 FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu (2015).

65 Se bilaga 2, figur 15; som tandldkarkar raknas hir antalet anstéllda tandlikare (7 662) utifran SCB:s data
(SSYK 2260) for ar 2023. Antalet dr en 6kning om 1 581 personer jamfort med 2016.

66 Se bilaga 2, figur 15.

67 Se bilaga 2, tabell 10.
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Generella ordningen

Figur 4. Antal arliga beslut enligt den generella ordningen rérande etablering for
amnesldrare, underskoterskor och elinstallatérer (2016—2024)
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Kommentar: Data for figuren baserade pa de i RPD generiska yrkeskategorierna Secondary school teacher
(amneslarare), Nursing assistants and health care assistants (underskoterska) respektive Electricity equipment
and installation inspector (elinstallator). Notera att det sistnamnda yrket inte innefattar data 6ver yrkesut6vare
som har fatt sina kvalifikationer erkdnda inom andra generiska yrkeskategorier.

Figur 4 illustrerar att beslut om erkdnnande av yrkeskvalifikationer enligt den
generella ordningen under perioden 2016-2024 varierar mellan de for
kartlaggningen utvalda yrkesgrupperna. Om man jamfoér med den automatiska
ordningen (figur 3) ser vi att antalet arliga beslut for amneslérare aterfinns
nagonstans strax under motsvarande siffror for lakare och sjukskoterskor.
Detta stimmer ocksa val med att yrket historiskt varit det tredje mest mobila
reglerade yrket.68 Antalet beslut rérande dmneslarare har uppvisat stora
variationer mellan ar, vilket kan spegla forandringar i utbildningspolitik,
behov eller tillgdng pa kvalificerad arbetskraft.

For underskoterskor ar det arliga antalet beslut ndgot lagre dn for tandlakare
(figur 3) dven om trenden for underskoterskor ar starkt uppatgaende.
Elinstallatorer slutligen ar det yrke i kartlaggningen dar vi ser det minsta
antalet arliga beslut. Yrket har historiskt (2016-2024) legat pa plats 38 i listan
over mest mobila reglerade yrken dven om det hoppade till plats 27 just under
2024. Huruvida detta hopp har att gora med en eftersldpning i rapportering
som finns for vissa, men l&ngt ifrdn alla, yrken ar svart att siga. Aven den ldga
volymen som syns i figur 4 for elinstallatorer kan delvis forklaras av att yrket

68 Se bilaga 1, tabell 1.
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ofta hanteras inom andra generiska kategorier i RPD, samt att tillfallig
yrkesutovning dr vanligare inom detta yrke dn etablering.

Amneslirare

Mellan 2016-2024 registrerades knappt 64 000 ans6kningar om etablering i
lararyrket inom EU/EES och Schweiz.t® Som jamforelse uppskattades antalet
verksamma hogstadie- och gymnasielarare i EU (2023) vara 3,37 miljoner.70
Om vi jAmfor med situationen for yrken som ldkare dr det kumulativa antalet
ansokningar om etablering i forhallande till antalet yrkesverksamma lagt;”?
for amneslarare 1,9 procent jamfort med 5,3 procent for lakare.

[ absoluta tal har Rumanien, Spanien och Grekland varit de storsta
kvalifikationsldnderna. Tillsammans har de statt fér 58 procent av antalet
beslut om etablering.”2 Sverige har varit kvalifikationsland for endast 0,5
procent av det totala antalet ansdékningar och hamnar pa plats 21 av de 32
kvalifikationslanderna. De storsta mottagarldnderna har varit Italien,
Storbritannien och Nederlanderna med sammanlagt 66 procent av det totala
antalet ansokningar.”3 Sverige ar ocksa ett avsevart stérre mottagarland an
kvalifikationsland; totalt fattades i Sverige beslut om 1 787 ansokningar fran
individer med kvalifikationer fran 30 olika ldnder.7+

Sett till de bilaterala relationer som underbygger denna potentiella mobilitet
sa ar Amneslarare ett yrke diar ansékningarna ar mer koncentrerade an for
nagot av yrkena under den automatiska ordningen. Ett tydligt exempel ar att
ansokningar om etablering i Italien fran personer med kvalifikationer fran
Rumadnien utgjorde 26 procent av det totala antalet under perioden, och
tillsammans med de nira 10 procent fran Spanien stod dessa tva bilaterala
relationer for 6ver 35 procent av all potentiell mobilitet. De 10 viktigaste
bilaterala relationerna star har for 61,3 procent av det totala antalet
ansokningar om etablering.”> I linje med den tolkning som gjordes fér yrkena
som gar under det automatiska erkdnnandet pekar den hoga koncentrationen
pa att mobiliteten for &mneslarare dr en angelagenhet for ett farre antal
lander an exempelvis ldkare som hade ett motsvarande koncentrationsmatt
om 30 procent, sjukskoterskor 43 procent och tandlakare 44 procent.

Aven for yrken under den generella ordningen visar det sig att EU-11 som
grupp ar en viktig kvalifikationsregion. For &mneslarare kom 42 procent av
ansOkningarna fran sokande med sina kvalifikationer fran nagot land inom
EU-11. Koncentrationen dr dock stor med Ruménien som star for 69 procent
av ansOkningarna med EU-11 som kvalifikationsland och 29 procent av alla

69 Se bilaga 3, tabell 4.
70 Eurostat (2025), s. 6.
71 Eurostat (2024), s. 1.
72 Se bilaga 3, figur 4.
73 Se bilaga 3, figur 3.
74 Se bilaga 3, tabell 4.
75 Se bilaga 3, tabell 2.
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ansokningar om etablering som dmneslarare. Samtidigt stod landerna i EU-11
som mottagarland i ndstan 1 procent av arendena.

[ absoluta tal ar Italien det land som mottog i sarklass flest ans6kningar om
etablering, motsvarande 40 procent av totalen varav majoriteten kommit fran
Rumadnien (64%) foljt av Spanien (24%).7¢ I relation till antalet verksamma
dmnesldrare i [talien motsvarar detta potentiella inflode 5,6 procent av
yrkeskaren.”? Ansokningarna skulle sdledes kunna ha en reell paverkan pa
kompetensforsorjningen. I verkligheten har dock bara 14 procent av
ansokningarna lett till positivt erkdnnande, vilket begransar den faktiska
forstarkningen. En vanlig avslagsgrund ar bristande 6éverensstimmelse mellan
yrkesrollen i ansokan och den kvalifikation som sokanden har fran sitt
kvalifikationsland. Dartill ndmns att vissa sokande har genomgétt en
ospecificerad eller allmant hallen utbildning, vilket gor det svart att bedéma
kvalifikationens relevans.

Nederlanderna har mottagit nast storst antal ansékningar om etablering av de
ovriga medlemsstaterna. Totalt fattades beslut om 5 155 ansékningar,?8 vilket
potentiellt skulle ha utgjort ett tillskott om 4,3 procent till lararkaren som
2023 uppgick till 119 000 d4mneslarare.”? Besluten om erkdnnande ar 45
procent positiva samtidigt som man har en hog andel negativa beslut pa 37
procent. Den hoga andelen avslag tyder pa att manga ansdkningar inte
uppfyller kraven. Behorig myndighet har framfort att avslag beror framst pa
bristande kvalifikationer, att utbildningsnivan inte motsvarar kraven eller fel
dmnesinriktning.

Cypern tog emot 4 786 ansokningar, nastan lika manga ansékningar som
Nederldnderna. Detta gjorde ocksa landet till det med storst antal ansdkningar
per capita. Det kumulativa antalet ansdkningar motsvarade mer dn 60 procent
av lararkaren som 2023 uppgick till 8 100 larare.8? Merparten av
ansokningarna kom fran Grekland (74%) respektive Storbritannien (22%).
Manga cyprioter viljer att utbilda sig utomlands da Cypern har ett begransat
antal egna lararutbildningsprogram. I Cyperns fall ar det drygt 80 procent av
ansokningarna som far positiva beslut vilket visar att inte minst det grekiska
utbildningssystemet verkar vara val anpassat till Cyperns krav. Den stora
andelen positiva beslut kan dven tyda pa att Cypern har ett effektivt och
valfungerande erkdnnandefoérfarande som underlattar rérlighet och
kompetensforsorjning. Cypern anger att avslag framst sker nar sékanden inte
har den examen som kravs. Det visar att behdriga myndigheter bedémer att
kvalifikationerna inte uppfyller de formella krav som stalls for att undervisa
inom det cypriotiska skolsystemet.

For Sveriges del uppgick det potentiella inflodet av &mneslarare fran andra
europeiska lander till 1 787 ansokningar under perioden 2016-2024. Det

76 Se bilaga 3, figur 3 och tabell 4.
77 Eurostat (2025), tabell 2.

78 Se bilaga 3, tabell 3.

79 Eurostat (2025), tabell 2.

80 [bid.

32 (84) Universitets- och hogskoleradet



motsvarar knapp 3 procent av de som ansokt om att etablera sig i ett EU/EES-
land eller Schweiz.8! Antalet ansékningar till Sverige motsvarar drygt 2
procent av den svenska lararkaren,82 vilket trots att det utgor en relativt liten
andel kan ha strategisk betydelse i ssmmanhang dar det rader lararbrist. Av
de inkomna ans6kningarna fattade Sverige ca 90 procent positiva beslut. Det
visar pa ett effektivt och tillgangligt forfarande dar &ven manga s6kande
uppfyller kraven. Samtidigt har antalet grundskollarare 6kat med 15 procent
mellan 2016 och 2023, vilket skett parallellt med ett 6kat inflode av personer
fodda utanfor Sverige.83 Andelen larare med utldndsk bakgrund har ¢kat i
Sverige sarskilt fran personer fodda i Norden/Europa och dnnu mer fran
personer fodda i linder utanfor Europa. Kompetensforsorjning fran utlandet
har alltsa fatt 6kad betydelse for Sveriges del.

For att uppskatta den potentiella effekten av den fria rorligheten pa den
nationella kompetensforsorjningen har relativa matt anvants dar hansyn tas
till landets folkmangd. Analysen fokuserar pa om ett land uppvisar ett positivt
eller negativt nettofléde inom en viss yrkesgrupp, vilket ger en indikation pa
om rorligheten bidrar till eller utmanar landets kompetensforsorjning. For
dmnesldrare hade 13 av 32 lander positiva nettofloden.84 Landet med storst
infléde var Ruméanien som hade ett potentiellt nettoflode av +487 dmnesldrare
per 100 000 invanare. Andra lander med markanta nettofloden var Spanien
(+53), Schweiz (+42), Italien (+41), Luxemburg (+34), Nederldanderna (+25)
och Sverige (+14).

[ Sveriges fall framtrader en tydlig geografisk dimension av ansdkningarna dar
kvalifikationer fran de nio landerna i konstellationen
"Norden/Ostersjoregionen” stod for 49 procent av ansékningarna. Att Polen,
Rumanien, Ungern och Kroatien alla tillhor topp-10 kvalifikationslander for de
som ansokt om etablering i Sverige innebdr att den delvis 6verlappande
konstellationen av EU-11 star for 36 procent av ansdkningarna.ss

Underskoterska

Under aren 2016-2024 fattades det 15 863 etableringsbeslut for yrket
underskoterska. Besluten berorde 30 kvalifikationslander och 19
etableringslander.86 Det totala antalet beslut gjorde yrket till det sjatte mest
mobila reglerade yrket under 2024, en position det dven haft om man ser till
hela perioden som yrkeskvalifikationsdirektivet varit i kraft (2005-2024).87
Det totala antalet beslut motsvarade 3,4 procent av alla beslut réorande
reglerade yrken under 2016-2024. I figur 4 (ovan) ser vi dock att

81 Se bilaga 3, tabell 4; Sverige rankade som 8:e storsta mottagarland (bilaga 3, figur 3).

82 Ar 2023 fanns i Sverige 38 900 hogstadielirare och 39 000 gymnasielarare, se Eurostat (2025), tabell 2.

83 Se bilaga 3, figur 5.

84 Se bilaga 3, tabell 3 samt figur 1 och 2.

85 Mesta kvalifikationslander vad géller &mneslarare var (antal ansokningar inom parentes): Finland (263),
Polen (195), Grekland (175), Norge (152), Spanien (127), Ruménien (111), Storbritannien (102),
Tyskland (81), Ungern (80 och Kroatien (73).

86 Se bilaga 3, tabell 6.

87 Se bilaga 1, tabell 1.
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underskoterskor, till skillnad fran andra yrken i kartldggningen, haft en
trendmadssig 0kning av antalet beslut under den studerade perioden.88

Som mottagarlander dr det mindre lander som Norge, Luxemburg, Belgien och
Osterrike som dominerat; dessa fyra linder stod tillsammans som
mottagarldnderi 7 av 10 ans6kningar.8% Det enda storre landet som nadde
topp-5 av mottagarlanderna var Frankrike som stod som mottagare i 8
procent av fallen.

Sverige a sin sida stod som mottagare i 1,4 procent av ansékningarna.?® I detta
sammanhang ar det viktigt att notera att Sverige valde att reglera yrket
underskoterska ar 2023, vilket innebar att det for perioder dessforinnan
saknas data for Sverige som mottagarland. Att det saknas data innebar dock
inte att underskoterskor inte har etablerat sig i Sverige fore 2023.

Bland kvalifikationsldnderna aterfinns tva stora lander, Frankrike och
Tyskland, bland de fem ldnder dér flest s6kande har fatt sina kvalifikationer.
Dessa bagge lander stod for 19 respektive 7 procent av ansokningarna. Denna
lista toppas dock av Sverige som &r det storsta kvalifikationslandet med 21
procent av ansdkningarna; de 3 304 ansdkningarna avsag etablering i Norge
(91%) foljt av Danmark (5%) och Finland (3%).9! Tillsammans med Belgien
och Slovakien stod topp-5 bland kvalifikationsldnderna foér nira tva
tredjedelar av ansokningarna.

Aven i termer av det matt fér bilaterala relationer som anvints ar
underskoterskor det mest koncentrerade yrket.92 De tio viktigaste bilaterala
relationerna, dar atta lander aterfinns som kvalifikationslander och sex som
mottagarlander, omfattar 66 procent av alla potentiella mobiliteter. Var
tolkning sedan tidigare ar dven aktuell har, namligen att detta
koncentrationsmatt pekar pa att mobilitet inom yrket dr en regional
angeldgenhet.

Den starka bilaterala relationen mellan Sverige och Norge kan férklaras av
geografisk narhet, sprakliga likheter, signifikanta lI6neskillnader och en val
etablerad arbetskraftsrorlighet mellan landerna. Ett liknande ménster
aterfinns da man ser pa landerna Frankrike, Belgien och Luxemburg, tre
lander som i olika konstellationer, efter Sverige-Norge, utgor de viktigaste
bilaterala relationerna.?3 Aven har ar sprak och geografisk narhet sannolikt
viktiga forklaringar till att dessa relationer omfattar 30 procent av den
potentiella mobiliteten inom yrket.

Ser vi till mobilitetens potentiella effekter pa kompetensforsorjningen med
hansyn tagen till befolkningen &r det tre lander som star ut vad géller
nettoinflodet av underskoterskor: Luxemburg (+538 per 100 000 invanare),

88 Undantaget ar 2024 da antalet minskade; jmf. tidigare diskussion om efterslapning i rapporteringen.
89 Se bilaga 3, figur 8.

90 Se bilaga 3, tabell 9 och figur 8.

91 Se bilaga 3, figur 9 och tabell 6.

92 Se bilaga 3, tabell 2.

93 Ibid.
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Norge (+76) och Osterrike (+22).94 1 den andra dndan av skalan &r det pa
motsvarande satt tre lander som i extra hog grad via rorligheten potentiellt
drineras pa kompetens inom yrket: Slovenien (-37 per 100 000 invanare),
Sverige (-29) och Slovakien (-17). Ater igen ska dock nettoflédet for Sverige
tolkas med storsta forsiktighet da yrket blev reglerat forst 2023.

Den foér andra yrken diskuterade situationen dar EU-11 i hog grad forser
ovriga lander med kompetens ar fér underskoterskor inte lika uttalad. EU-11
som grupp star som kvalifikationsldnder for 21 procent av alla ansokningar.
Aven om andelen, till skillnad fran i de tidigare redovisade yrkena, ganska val
matchar landernas andel av befolkningen sa ar det tydligt att aven EU-11 i hog
grad ar en "nettogivare” av kompetens da landerna stod som mottagarlander i
endast 360 ansokningar (2,2%).

Om vi sammanfattar karakteristika for de stora mottagarldnderna sa ser vi att
Norge, i tillagg till det omfattande inflodet fran Sverige haft infloden fran hela
27 kvalifikationsldnder. Storst av dessa ar Finland, f6ljt av Danmark, Polen,
Spanien och Litauen. Luxemburg ar det nast mest populdra landet att soka sig
till sett till antal beslut. Landet attraherar framfor allt de med kvalifikationer
fran Frankrike, Belgien och Tyskland. Luxemburg har ett strukturellt
beroende av utldndsk arbetskraft utifran den ringa, och dartill dldrande,
befolkningen. Man erbjuder precis som Norge goda arbetsvillkor. Daremot
fattar Luxemburg fler neutrala beslut och nastan 37 procent positiva beslut.
Den vanligaste orsaken till avslag vid erkdnnande av kvalifikationer ar att
examen inte ger tilltrade till yrket i ursprungslandet, vilket ar ett krav om
yrket ar reglerat dar. Dartill beddms vissa utbildningar som vasentligt
avvikande fran Luxemburgs nationella krav, bade vad galler teoretiskt
innehall och praktiska moment.

Det tredje storsta mottagarlandet for underskoterskor, Belgien, attraherar
mest de med kvalifikationer fran Frankrike, Nederldnderna och Italien.
Belgien fattar i nastan halften av drendena positiva beslut. A andra sidan ar 25
procent negativa besked. Behorig myndighet har redogjort att detta beror pa
att den utldndska utbildningen skiljer sig for mycket fran den belgiska vad
giller innehall, praktiska moment, langd och niva. Aven om Belgien &r en stor
mottagare sa ar det ocksa ett stort kvalifikationsland vilket ger en liten
nettoeffekt.

Osterrike, det fjarde storsta mottagarlandet med 2 088 beslut, tog emot
ansokningar framst fran narliggande Slovenien och Slovakien men dven fran
Tyskland, Ungern och Ruminien. Osterrike utmérker sig med en
erkdnnandefrekvens pa 75,5 procent och inga avslag under perioden. Detta
kan tyda pa ett valfungerande erkdnnandesystem och/eller en hog grad av
harmonisering mellan utbildningssystemen.

Danmark erkanner vildigt fa ans6kningar om etablering. Det kan indikera att
danska myndigheter bedomer att kvalifikationerna fran andra medlemsstater

94 Se bilaga 3, tabell 5 samt figur 6 och 7.

Universitets- och hogskoleradet 35 (84)



inte uppfyller de nationella kraven. Den vanligaste orsaken till ett negativt
beslut ar, enligt behorig myndighet, att den s6kande inte har ldmnat in den
dokumentation som kravs for att kunna handlagga ans6kan vidare, eller att
utbildningen inte kan likstdllas med dansk utbildning och bedéms vara
inriktad mot ett annat yrke.

Tre geografiska epicentrum kan noteras for den mobilitet som registreras
inom ramen for yrkeskvalifikationsdirektivet:

i) Sverige-Norge-Danmark-Finland
ii) Belgien-Nederldnderna-Luxemburg-Frankrike-Tyskland
iii) Osterrike-Slovenien-Slovakien

[ sammanfattning kan siagas att mobiliteten bland underskoterskor inom
Europa préglas av tydliga regionala monster. Vardpersonal ror sig framst
mellan grannldnder och allra mest sa da det finns en spraklig gemenskap. Det
ar ocksa tydligt att rorligheten sker i riktning mot lander som erbjuder mer
attraktiva arbetsforhallanden.

Elinstallator
Elinstallatorens yrkesroll praglas av en hog grad av komplexitet och varierar

avsevart mellan EU:s medlemslander, bade vad géller kvalifikationskrav,
erkdnnandesystem och hur tilltrade till yrket regleras. I vissa fall sker
erkdnnandet enligt den generella ordningen, medan andra lander tillampar ett
automatiskt erkdnnande enligt bilaga IV till YKD. Denna variation skapar en
fragmenterad bild av yrket inom EU,% vilket badde komplicerar analysen av
yrket och, mer problematiskt, kan forsvara rorligheten for yrkesutovare.

Samtidigt ar elinstallatorer en nyckelgrupp i den grona omstallningen. Deras
kompetens ar avgdrande for elektrifiering, energieffektivisering och
integration av fornybar energi; alla centrala komponenter i EU:s
klimatstrategi. Ett mer samordnat och transparent erkdnnandesystem
framstar darfor som nédvandigt for att underlatta mobilitet och sdkerstilla
kompetensforsorjning inom detta strategiskt viktiga yrke.

Elinstallatorsyrket ar det enda av de sex granskade yrkena som uppvisar en
hog andel ansokningar om tillfallig yrkesutdvning. Detta speglar yrkets niara
koppling till byggsektorn, dar uppdragen ofta ar tidsbegransade. EU:s
regelverk majliggor tillfallig yrkesutovning i ett annat medlemsland utan att
genomga hela erkdnnandeforfarandet for etablering, vilket gor
elinstallatorsyrket till ett tydligt exempel pa den typ av flexibilitet som
efterstravas inom EU:s inre marknad. Den relativt hoga nivan av ansékningar
for tillfallig yrkesutdvning tyder ocksa pa en stark vilja till mobilitet bland

9 Jmf. bilaga 3, tabell 7 och den diskussion som foregar tabellen; se aven tabell 8 for en sammanstallning av
de geografiska flodena av en av den yrkesgrupp som omfattar flertalet av de ansokningar som av
Elsdkerhetsverket anses falla inom ramen pa deras definition av elinstallator.
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yrkesutdvarna. Statistik for detta erkdannandeforfarande finns tillganglig for
tre av urvalsldnderna (Danmark, Estland och Italien).

Danmark tillampar automatiskt erkdnnande enligt bilaga IV och har en mycket
hog andel positiva beslut samt en 1ag avslagsfrekvens.96 Majoriteten av
besluten som landet hanterat beror tillfallig yrkesutévning. Oavsett etablering
eller tillfallig yrkesutovning ar det lander fran Norden och Sydeuropa som
soker sig till Danmark. Behorig myndighet i Danmark har inte kunnat ge ett
svar pa vad avslagen beror p3, vilket kan indikera att det saknas systematisk
uppfoéljning eller att orsakerna till avslag varierar i sddan grad att de inte kan
generaliseras.

Estland utmarker sig med 100 procent positiva beslut bade for etablering och
tillfallig yrkesutévning. Landet tilldmpar den generella ordningen men staller
inga ytterligare nationella krav, vilket tyder pa ett 6ppet och transparent
erkdnnandesystem. Detta kan dven innebdara att landet har tydliga kriterier,
god informationshantering och att kvalifikationerna i praktiken
overensstammer med de nationella kraven. Kvalifikationsldnderna som séker
sig till Estland &r i forsta hand Finland f6ljt av Litauen, ndgot som visar pa en
stark mobilitet inom Ostersjéomradet.

Norge ar Estlands motsats med en avslagsfrekvens pa 100 procent vilket visar
pa en restriktiv hallning. Samtliga beslut géller etablering, inga tillfalliga
ansokningar hanteras, och det dr automatiskt erkdnnande enligt bilaga IV till
YKD som tillampas.?” Norge stéller strikta krav pa relevant utbildning, minst
tre ars erfarenhet som ingenjor eller teknisk handlaggare, samt dokumenterad
kunskap inom fem specifika omraden. Samtidigt framgar det av RPD att
kvalifikationsnivan ska motsvara en hogre teknisk utbildning, ofta pa
postgymnasial niva, kombinerad med yrkeserfarenhet. Vanliga avslagsorsaker
ar brist pa relevant utbildning, otillracklig yrkeserfarenhet eller ofullstandig
dokumentation. Det norska yrket bedéms som unikt och darmed inte
jamforbart med motsvarande yrken i andra medlemsstater.

[talien har som kvalifikationskrav att sokande ska ha genomfort en ggymnasial
utbildning och genomgatt en yrkesinriktad utbildning eller praktik. Landet
tillampar den generella ordningen dar drygt hélften av drenden far positiva
beslut och 26 procent blir avslag. Manga drenden avslutas av behorig
myndighet pa grund av att direktivet inte anses tillampligt eller att sokande
avstar fran att genomfora kompensationsatgarder. De flesta ansokningarna
om etablering kommer fran Rumanien, medan majoriteten av tillfallig
yrkesutévning ar fran Slovenien.

Sverige tilldmpar den generella ordningen, har kompetensbevis som
kvalifikationskrav och har hanterat en stor volym erkdnnandebeslut dar

9 Se bilaga 3, tabell 10.
97 Vart att notera att antalet registrerade drenden i RPD for Norge och detta yrke ar 15.
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samtliga avser etablering.°8 Erkdnnandefrekvensen ar pa nistan 80 procent
positiva beslut och med ca 19 procent negativa beslut visar det pa en relativt
Oppen men selektiv process. Enligt den svenska behoriga myndigheten bestar
de svenska avslagen framst av skillnader i yrkesdefinitioner och
kvalifikationer. Sverige har fler negativa beslut 4n genomsnittet i EU. SCB visar
pa att det finns en 6kning av andelen utlandsfédda inom elektrikeryrket som
speglar en 6kad mobilitet och ett vixande behov av erkdnnande av
kvalifikationer fran andra lander.9° Den 6kade andelen personer som soker sig
till elektrikeryrket fran Norden och Europa visar att erkdnnandeforfarandet
har praktisk betydelse for arbetsmarknadens kompetensférsorjning.
Samtidigt kravs fortsatt tydlighet i hur kvalifikationer fran andra europeiska
lander beddms.

Slutligen visar kartlaggningen av de sex granskade yrkena att endast ett fatal
medlemsstater anger sprak som ett krav, dven inom yrken som ar kopplade
till folkhalsa och patientsidkerhet, dar sddana krav med stor sannolikhet
forekommer i praktiken. Att sprakkravet inte alltid anges beror pa att det ofta
ligger utanfor erkdnnandet av kvalifikationerna och tillaimpas forst vid
tilltradet till yrket.100 Tillgdnglig information visar dven att det foreligger
nationella krav pa kontinuerlig fortbildning for yrkena lakare, sjukskoterska
och tandldkare i fa lander av urvalsmedlemsstaterna.101

98 Se bilaga 3, tabell 9 och 10.

99 Se bilaga 3, figur 11.

100 Europeiska kommissionen (2020).
101 Se bilaga 2, tabell 4, 7 och 10.

38 (84) Universitets- och hogskoleradet



Strategier for att mota
kompetensbrist inom EU

e Avreglering kan 6ka tillgangen till kompetens men kan medfora risker.
Exempel fran Nederldnderna, Polen och Tyskland visar att avreglering av
yrken kan framja konkurrens och 6kad kompetensforsorjning, men ocksa
leda till kvalitetsutmaningar och fragmenterade marknader.

e Alternativa l6sningar kan ersatta lagreglering. Kompetens och kvalitet kan
sakerstillas genom exempelvis reglerad utbildning, branschcertifieringar och
uppforandekoder.

e Yrken som elinstallator och larare uppfyller flera av de kriterier som
kommissionen lyft fram for gemensamma utbildningsramar. De ar reglerade i
nastan samtliga medlemsstater, kdnnetecknas av h6g mobilitet och spelar en
strategisk roll i EU:s kompetensforsorjning, vilket gor dem sarskilt lampade
for sddana initiativ.

e Erkdnnandet av mikromeriter kan vara effektivt for att mota
kompetensbehov inom vissa yrken, sarskilt i takt med att arbetsmarknaden
féorandras i och med den grona omstallningen.

e EU-gemensamma digitala verktyg har stor potential och kan effektivisera
erkdnnandefdrfaranden men anvands begréansat.

[ och med kompetensbristen inom vissa yrken i Sverige och inom EU i stort,
aktualiseras fragan om hur en hég grad av reglering paverkar
kompetensforsorjningen. Det dr relevant att undersoka i vilken utstrackning
reglering kan utgora ett hinder for att tillgodose arbetsmarknadens behov,
sarskilt for yrken dar det rdder kompetensbrist. [ detta sammanhang uppstar
dven fragan om det finns alternativa mekanismer som kan sadkerstilla skyddet
av mal av allmént intresse utan att avreglera yrket i enlighet med
yrkeskvalifikationsdirektivet. Sddana 16sningar kan potentiellt bidra till att
uppratthalla skyddsnivan samtidigt som de framjar den fria rérligheten for
arbetskraft och starker den inre marknaden.

Att framja att oproportionerliga hinder undanrdéjs och att fler automatiska
erkdnnanden ska ske inom reglerade yrken ar en tydlig hdllning fran
kommissionen.102 | samband med inférandet av
proportionalitetsprovningsdirektivet har medlemsstaterna ytterligare
uppmuntrats att noggrant évervaga behovet av reglering innan ett nytt yrke
regleras. Direktivet betonar vikten av att 4ven beakta alternativa l6sningar
som kan skydda mal av allmiant intresse.

Genomgangen av hur andra medlemsstater inom EU arbetar for att motverka
onddig yrkesreglering samt vilka alternativa l6sningar som anvands visar att

102 ECA (2024).
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sadana initiativ ar relativt fa. Nederlanderna, Polen och Tyskland ar lander
som har avreglerat vissa yrken och utfallet av det har varierat.

Andra medlemsstater

Inom EU har vissa yrken avreglerats efter att man identifierat att det finns
alternativa l6sningar som pa ett tillrackligt satt kan skydda mal av
allménintresse, utan att det kravs reglering av yrket i lagstiftning.

Nederldnderna

I Nederldnderna avreglerades yrket fastighetsméaklare ar 2001. Syftet var att
oka konkurrensen och ge stérre valmojlighet och tillgang fér kunderna. Med
det 6kade anvdndandet av internet blev enklare for konsumenter att soka
information och att sjdlva jamfora priser, vilket gjorde att méklarnas roll blev
drastiskt forandrad. Behoriga myndigheten ansag att den skyddade
yrkestiteln var oproportionerlig och den avskaffades darfor.

[ Nederldnderna har det efter avregleringen av yrket blivit lattare fér nya
maklare att etablera sig pa marknaden vilket har paverkat
konkurrenssituationen. Efter avregleringen 2001 6kade antalet
fastighetsmaklare med 55 procent. Nederldnderna organiserade genom
branschorganisationer bade certifieringssystem och tvistlésningsprocesser
dar marknaden sjalv kunde kontrollera kvalitet och 16sa problem utan statlig
inblandning.

Trots att medlemskap i ndgon av branschorganisationerna ar frivilligt i
Nederldanderna, viljer manga maklare att ansluta sig eftersom det starker
deras trovardighet da det stélls krav pa yrkeskvalifikationer for att bli
upptagen. Det uppfattas ocksa battre ur ett marknadsforingsperspektiv att
vara medlem i ndgon av branschorganisationerna.103

Polen

Genom aren har Polen avreglerat ett flertal yrken och mildrat krav pa
kvalifikationer for tilltrade till yrken. Bland annat fastighetsmaklare,
turistguider och flertalet ingenjorer ar yrken som blivit avreglerade.
Motiveringen till reformen var att underlatta tilltradet till reglerade yrken. Det
forvantades att sysselsattningen och arbetskraftens flexibilitet skulle 6ka,
medan priserna pa tjdnster som utférdes inom de reglerade yrkena skulle
sjunka. Sjalvreglering genom inférandet av branschcertifieringar och ett
storre arbetsgivaransvar ansags vara tillrackligt for att tillgodose skydd av
mal av allmant intresse.

[ en rapport bestilld 2017 av kommissionen om avreglering i Polen
analyserades effekterna for olika reglerade yrken. Rapportforfattarna
framholl att avregleringen av yrkena fastighetsmaklare och turistguider 6kade

103 Europeiska kommissionen (2018).
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tillgangen och konkurrensen och gav konsumenterna utékade valmaéjligheter.
Man kunde ocksa se att fler individer kom ut i arbetslivet nar det inte fanns
onddiga hinder eller krav pa registrering eller legitimation. Detta skapade ett
klimat som framjade entreprendrskap och innovation, samtidigt som priserna
pa tjansterna pressades ner. Parallellt uppstod utmaningar i form av ojamn
kvalitet och en fragmenterad marknad.104

Tyskland

[ bérjan av 2000-talet avreglerades ett antal hantverksyrken som tidigare
omfattades av krav p& misterbrev. Aven hir var en viktig anledning att 6ka
konkurrensen samt fa ut individer snabbt i arbete inom yrken dar det
behovdes kompetens. Indikationer fran branschen tydde dock pa att
kvaliteten och svarigheten att tillgodose ett gott konsumentskydd i dessa
yrken paverkades negativt genom avregleringen. En dndring inférdes 2020 i
Handwerksordnung (HwO) som ledde till att det aterigen inférdes krav pa
masterbrev och darmed aterinférdes regleringar for ett flertal av dessa
yrken.105

I en rapport fran Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie 2025 har
effekten av aterregleringen analyserats.106 Det framkommer att &ven om
effekterna var évervigande positiva fanns det dven negativa aspekter att ta
hansyn till. Rapporten tar upp att effekterna av aterregleringen av yrkena kan
paverka tillgdngligheten och konkurrensen negativt; kostnader och véntetider
for konsumenter 6kade da aterregleringen forsvarade uppkomsten av nya
aktorer pa marknaden.

Alternativ till reglering

Olika tillvagagangssatt kan bidra till att minska hinder for yrkesutévning,
samtidigt som skyddet av mal av allmanintresse uppratthalls. Vanliga
alternativ till yrkesreglering ar reglerad utbildning, frivilliga certifieringar och
uppférandekoder inom branscher samt vagledning for god praxis.

Reglerad utbildning

Reglerad utbildning ar all utbildning som sarskilt utformats for ett visst yrke. |
Sverige finns reglerade utbildningar pa gymnasial-, eftergymnasial- samt
hogskoleniva. Utbildningen ska omfatta en eller flera kurser som vid behov
kan kompletteras genom sddan yrkesutbildning, provtjanstgoring eller
yrkesutdvning som har faststéllts i forfattning eller som 6vervakas eller har
godkints av den berérda myndigheten.107 En reglerad utbildning sakerstaller
att individer far ratt kompetens utan att formulera krav for tilltrade till yrket,
vilket kan vara sarskilt viktigt i bristyrken. I Sverige finns exempel pa yrken

104 Europeiska kommissionen (2017).

105 Bundesministerium der Justiz (2020).

106 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, Evaluierung des Vierten Gesetzes zur Anderung der
Handwerksordnung und anderer handwerksrechtlicher Vorschriften (2025).

107 Universitets- och hogskoleradet (UHR) (2024).
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med reglerad utbildning men utan reglering av yrket, som ingenjor,
tandskoterska och barnskotare.

Certifieringar och uppfoérandekoder inom branscher

En certifiering ar en typ av intyg eller ett bevis pa att ett visst matt av
fortroende har getts en produkt, tjanst, process eller person. Vanligtvis ar
certifieringen utfirdad av ett certifieringsorgan.108

Branscher kan sjdlva ta fram certifieringar eller uppférandekoder dar de
sjalva definierar krav och minimistandarder for vilka kompetenser som kravs
for yrkesutévning. Genom att utveckla yrkesspecifika riktlinjer, etiska koder
och praxis kan branschorganisationer sikerstalla att individer besitter den
kompetens som kravs for att utdva yrket pa ett sdkert och yrkesméssigt satt.
Denna form av sjdlvreglering kan bidra till kvalitetssakring samtidigt som den
erbjuder en mer flexibel och anpassningsbar modell for
kompetensforsorjning. Tillsynen av att yrkesutdvare efterlever de upprattade
"regelverken” kan utforas av branschorganisationer. [ Sverige och andra
medlemsstater ar branschcertifieringar vanligt forekommande alternativ till
reglering i lag inom exempelvis byggsektorn.

Alternativ inom yrkeskvalifikationsdirektivet

Det finns ett antal yrken dar reglering enligt yrkeskvalifikationsdirektivet
alltid kommer att vara nédvandig for att sdkerstilla skyddet av mal av
allmanintressen, sdsom yrken som ar kopplade till folkhélsa och allmén
sdkerhet. Parallellt ar det viktigt att regleringen inte skapar onddiga och
omotiverade hinder som forsvarar rorligheten for yrkesutévaren. Det
framstar som relevant att i storre utstrackning anvinda de alternativ som
redan finns inom yrkeskvalifikationsdirektivet for att undvika att hinder for
erkdnnande blir oproportionerliga. Dessa verktyg kan bidra till att underlatta
kvalifikationserkdnnande och framja den fria rorligheten for yrkesutévare
inom EU.

Gemensamma utbildningsramar

Med en gemensam utbildningsram enligt artikel 49a.2 i YKD, avses
o6verenskomna minimikrav for kunskaper, fardigheter och kompetenser som
behovs for att utdva ett specifikt yrke. Gemensamma utbildningsramar syftar
inte till att harmonisera utbildningssystem eller de regelverk som avgor
villkoren for tilltrade till yrket. De ska inte heller ersatta nationella
kvalifikationer eller utbildningsprogram. Kommissionen avser att utveckla
gemensamma utbildningsramar, sarskilt for strategiska yrken med hog
mobilitet och stor kompetensbrist.19® De yrkeskvalifikationer som omfattas av
en gemensam utbildningsram, kommer att kunna fa automatiskt erkannande i
andra lander inom EU. Att utveckla gemensamma utbildningsramar for
fysioterapeuter ar ett pagaende initiativinom EU.

108 Patent- och registreringsverket (PRV) (2024).
109 ECA (2024).
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Yrket elinstallator kdnnetecknas av en hog grad av mobilitet men dar nationell
lagstiftning skiftar mellan medlemsstaterna. Elinstallationsarbete bygger pa
tekniska normer och sdkerhetskrav som ofta ar gemensamma inom EU,
exempelvis genom samordnade standarder som utvecklats av europeiska
standardiseringsorganisationer erkdnda av EU/EES och Schweiz. Dessa
standarder gor det mojligt att skapa gemensamma utbildningsmal och
kompetenskrav.110 Efterfragan pa elinstallatorer forvintas dessutom 6ka i takt
med genomforandet av forordningen om nettonollteknik. Férordningen pekar
pa ett vaxande behov av teknisk kompetens inom flera omraden, dar
elinstallatérer utgor en central yrkesgrupp. Mot denna bakgrund framstar
elinstallatér som ett yrke som lampar sig for gemensamma utbildningsramar.

Ett annat yrke som ligger val i linje med de kriterier som kommissionen har
upprattat for att anses lampligt for gemensamma utbildningsramar ar
larare.111 Det ar ett reglerat yrke i samtliga medlemsstater, kdnnetecknas av
hog mobilitet och dr samtidigt ett bristyrke i manga delar av EU. Ett
framtagande av gemensamma utbildningsramar skulle kunna bidra till att
minska kompetensbristen. Gemensamma utbildningsramar ar ocksa nagot
som Single Market Strategy lyfter fram som vasentligt for att snabbare kunna
erkdnna andra medlemsstaters kvalifikationer.112

Utformande och erkdnnande av mikromeriter inom reglerade yrken
Mot bakgrund av kompetensbrist och behovet av att snabbt f3 tillgang till
individer med ratt kompetens kan det finnas ett 6kat behov av att i storre
utstrackning nyttja kortare utbildningsinsatser, sdsom mikromeriter.113
Mikromeriter dr konkreta utbildningsinsatser som visar att en person har
specifika kunskaper eller fiardigheter, ofta inom ett visst yrkesomrade.114 Det
ar ett flexibelt och malinriktat satt att hjalpa manniskor att utveckla
kunskaper, fardigheter och kompetenser. Mikromeriter ar ett effektivt satt att
fa ut individer i arbete inom sektorer som pavisar hog kompetensbrist sisom
nettonollindustrier. I och med inférandet av férordningen om nettonollteknik
framholls vikten av korta utbildningsinsatser som till exempel mikromeriter
for att snabbt mota kompetensbrist. Som en del av detta ska europeiska
nettonollindustriakademier etableras for att utveckla utbildningsprogram,
innehall och intyg som starker kompetensen inom viktiga delar av
nettonollteknik. Akademierna ska utga fran kommissionens bedémning av
kompetensbehov och vara tillgdngliga pa flera sprak samt omfatta samtliga
kompetensnivder. Forordningen framhaller att om en medlemsstat bedomer
att ett utbildningsprogram som utvecklats av en akademi motsvarar de
kvalifikationer som kravs for att fa tilltrade till ett reglerat

110 Europeiska kommissionen (2024).

111 Europeiska kommissionen, Common training frameworks - Free movement of professionals, Single Market

Economy.

112 Europeiska kommissionen (2025).

113 Kommissionens meddelande om kompetensunionen (2025).

114 Europeiska unionens rad, Radets rekommendation av den 16 juni 2022 om en europeisk strategi for
mikromeriter for livslangt larande och anstallbarhet (2022/C 243/02), EUT C 243, 27.6.2022.
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yrke inom nettonollindustrin, kan medlemsstaten behandla intyg fran dessa
utbildningsprogram som tillrickliga bevis pa formella kvalifikationer.

Elinstallatorer identifierades som en nyckelgrupp i den grona omstallningen,
samtidigt som yrket kinnetecknades av bade hog mobilitet och
kompetensbrist inom EU. Solcellsinstallationer och
energieffektiviseringsatgirder kraver teknisk kompetens, men utgor endast
en begransad del av elinstallatorens totala arbetsuppgifter. Genom kortare
utbildningsinsatser, sdsom mikromeriter, kan dessa uppgifter éppnas for fler
yrkesutovare. Det skapar ett flexibelt och behovsanpassat sitt att mota
kompetensforsorjningen pa arbetsmarknaden. Dessa aktiviteter skulle kunna
O6ppnas upp for fler yrkesutoévare och tillgodoses genom kortare
utbildningsinsatser, sasom mikromeriter, i stallet for en fullstandig
kvalifikation som elinstallatér. Mikromeriter framstar dirmed som ett
relevant och flexibelt alternativ for att snabbt méta arbetsmarknadens behov.

Kommissionen har satt upp rekommendationer for hur mikromeriter ska
definieras, utformas och kvalitetssakras for att kunna erkdnnas som formella
kvalifikationer.!15 Rekommendationerna kan anvandas for att underlatta vid
ett erkdnnandefoérfarande inom reglerade yrken. Sveriges universitets- och
hogskoleférbund (SUHF) har dven tagit en fram en vagledning fér hur
mikromeriter ska hanteras och tillimpas pa svenska larosaten.116

Digitaliseringslosningar

For att underlatta kompetensforsorjningen ar det viktigt att det finns verktyg
for att effektivt erkdnna yrkeskvalifikationer. Inom ramen for
yrkeskvalifikationsdirektivet finns det etablerade digitala l6sningar som syftar
till att underlatta och framja den fria rorligheten inom EU. Tva exempel ar
Internal Market Information system (IMI) och EPC.

IMI fungerar som en plattform for informationsutbyte och direkt
kommunikation mellan behdriga myndigheter i medlemsstaterna, i fragor som
ror reglerade yrken och erkdnnandeprocesser. Systemet bidrar till 6kad
transparens och effektivitet i hanteringen av yrkeskvalifikationer. En viktig
faktor for att systemet ska fungera ar att behoriga myndigheter och andra
aktorer inom medlemsstaterna har god forstaelse for hur det fungerar och ser
vikten av att informationen ar korrekt. Under 2023 publicerades en
utvarderingsrapport som analyserade hur IMI-systemet har fungerat under de
forsta 15 aren. Rapporten lyfter fram flera styrkor, bland annat 6kad
transparens, minskad administrativ borda och ett forbattrat stéd for att folja
EU-lagstiftning. Samtidigt framhalls att digital kompetens hos anvdandarna ar
avgorande for att systemet ska fungera effektivt. Vissa myndigheter har
fortsatt behov av utbildning och stod for att kunna nyttja systemets fulla
potential.117

115 [bid.
116 Syeriges universitets- och hogskoleférbund. (2024).
117 Europeiska kommissionen (2023).
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EPC ar en digital 16sning som syftar till att forenkla erkdnnandet av
yrkeskvalifikationer. EPC kan anvandas av yrkesutévare som vill fa sina
kvalifikationer erkdnda i en annan medlemsstat. For narvarande omfattar EPC
endast fem yrken: sjukskoterskor, fysioterapeuter, bergsguider, veterindrer
och fastighetsmaéklare. Syftet med EPC &r att underlatta erkdnnandet av
kvalifikationer och minska den administrativa bordan for bade yrkesutévare
och medlemsstaten. Trots dess potential har anvdndningen varit begransad.
En bidragande orsak ar att EPC i vissa fall medfor hogre kostnader dn
traditionella erkdnnandevagar. Exempelvis kan en sjukskoterska som soker
arbete i ett annat EU-land behdva betala avgifter i bade ursprungs- och
mottagarlandet, vilket i vissa fall gér EPC upp till 20 procent dyrare dn
standardférfarandet. Dartill finns en begransade vetskap om att EPC-
forfarandet ar tillgangligt, vilket utgor ett hinder for dess bredare tillimpning
inom EU. 118

Kommissionen har nyligen initierat ett Al-projekt for att utveckla en ny digital
l6sning. Denna ska ytterligare effektivisera erkdnnandeprocessen genom att
erbjuda funktioner for verifiering av dokument, automatisk éversattning samt
identifiering av vasentliga skillnader mellan utbildningar och kvalifikationer.

118 ECA (2024).
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Slutsatser

UHR har haft i uppdrag att kartldgga hur EU-lander reglerar yrken som har
hog mobilitet, hur detta paverkar kompetensforsorjningen, och om
skyddsintressen enligt yrkeskvalifikationsdirektivet kan uppnas dven utan
lagstiftad reglering. Nedan foljer vara slutsatser:

Det finns en stor variation i erkdnnandeprocesser inom EU/EES och Schweiz,
sarskilt for yrken under den generella ordningen. Dessa yrken praglas av olika
kvalifikationskrav, varierande erkdnnandefrekvens och komplexa
administrativa rutiner, vilket kan hindra rorlighet. Slutsatsen ar darfér, sisom
dven framgar i flera andra rapporter, att det kan vara vardefullt att se 6ver
graden av reglering for vissa yrken inom den generella ordningen samt att det
behdvs 6kad samsyn, transparens och forenklade processer.

Automatiskt erkdnnande ger battre forutsattningar for mobilitet genom en
mer harmoniserad och férutsdgbar process. Aven om kvalifikationskraven ar
faststéllda for yrken som gar under detta erkdnnandeforfarande visar
variation i andel positiva beslut att det aterstar administrativa hinder och
nationella tolkningar som kan férsvara mobiliteten.

Vi har, i likhet med vad som har konstaterats i andra rapporter, noterat att det
finns regionala monster och beroenden. Mobiliteten praglas av starka
regionala monster, dar vissa lander fungerar framst som kvalifikationsldnder
snarare an mottagarlander. Detta skapar en strukturell obalans i den
europeiska arbetsmarknaden, sarskilt for EU-11-ldnderna som bidrar med
kvalificerad arbetskraft utan att i motsvarande grad attrahera denna.

Alternativa losningar som reglerad utbildning, branschcertifieringar och
uppforandekoder kan bidra till en 6kad kompetensférsorjning i vissa sektorer
till exempel bygg och teknik. Ett verktyg som kan tillampas for att frimja
mobilitet, sarskilt for yrken som ldrare och elinstallatorer, ar gemensamma
utbildningsramar. Mikromeriter utgor ett flexibelt och effektivt alternativ for
att snabbt mo6ta kompetensbrist inom reglerade yrken, men for att det ska
kunna anvandas fullt ut kravs att de erkdnns som formella kvalifikationer.

Digitala verktyg som IMI och EPC anvéands i begransad omfattning, vilket ofta
beror pa lag kinnedom om systemen samt bristande anvandarvanlighet. Fér
att underlatta for medlemsstaterna kravs forbattringar av bade funktionalitet
och granssnitt. Dessa verktyg har dock potential att férenkla
erkdannandefoérfaranden och minska de administrativa hindren som foér
tillfallet kvarstar. Dartill har kommissionens nya digitala 16sning potential att
effektivisera erkdnnandeforfarandet ytterligare.

Alternativa losningar till reglering ar fortfarande ovanliga inom EU da det ar
ett underutvecklat omrade. Det finns behov av fortsatt dialog och
erfarenhetsutbyte mellan medlemsstater for att utveckla flexibla mekanismer
som skyddar mal av allmanintresse utan att skapa onddiga hinder.
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Bilaga 1. Allman dverblick

Figurer

Figur 1. Antal beslut om etablering respektive tillfallig yrkesutévning i Europa
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Kommentar: Figuren visar det totala antalet arliga beslut om etablering (morkt lila staplar) respektive tillfallig
yrkesutovning (ljust lila staplar) under 2016-2024 (staplar) samt dven det summerade antalet arliga beslut (rosa
linje). Notera att det i RPD finns efterslapning i rapporteringen vilket innebar underrapportering rérande 2024.
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Figur 2. Antal arliga beslut om etablering och temporar mobilitet inom EU/EES &
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Kommentar: Totalt omfattar figuren drygt 1,2 miljoner beslut. Att tidsperioden ar fran 2007 beror pa att det &r
fran och med da data om temporar mobilitet finns angivna. Siffran kan stallas i relation till att man i bérjan av
2023 uppskattade att det fanns omkring 10 miljoner EU-medborgare i yrkesverksam alder som bodde i ett annat
EU-land; en stor del av mobiliteten berérs saledes sannolikt inte av reglerade yrken. Aven om data &r svara att
jamfora mellan olika kéllor finns stod for slutsatsen att mobilitet inom reglerade yrken utgor endast en mindre
del av den totala arbetskraftsmobiliteten inom EU. Under 2017-2022 uppskattas de arliga flodena av EU-
medborgare till ett annat EU-land till 500-600 tusen arligen med undantag fér 2020 (pandemi). Under samma
period varierade antalet beslut rorande reglerade yrken mellan 71 000 och 98 000.

Figur 3. Totalt antal beslut per kvalifikationsland (etablering & temporir), 2016-2024
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Kommentar: | figuren har antalet beslut — bade rérande etablering och temporar mobilitet — for de olika
kvalifikationslanderna summerats for 2016—-2024. Stora lander (Tyskland, Frankrike, Spanien och Italien) liksom
de med en omfattande arbetskraftsemigration (Rumanien & Polen) har naturligen de hégsta volymerna.
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Figur 4. Totalt antal beslut (kvalifikationsland) per 100 000 invanare, 2016-2024
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Kommentar: | figuren har det totala antalet beslut per kvalifikationsland (se figur 2) omréknats utifran landets
folkméangd per 1 januari 2024. Vi att den relativa frekvensen rérande landet som kvalifikationsland (antal beslut
per 100 000 invanare) ar hogst i mer sentida medlemslander med en omfattande arbetskraftsemigration. Antalet
beslut per capita ar ocksa hogre i manga av de mindre landerna inom EU, daribland Sverige.

Figur 5. Temporar mobilitet med Sverige som kvalifikationsland ett marginellt fenomen
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Kommentar: Figuren visar antalet arliga beslut om etablering respektive temporar mobilitet dar Sverige star som
kvalifikationsland under perioden 2007-2024.
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Figur 6. Sverige har utvecklats till regionens "mesta” kvalifikationsland
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Kommentar: | figuren illustreras for vart och ett av de 10 kvalifikationslanderna i “Norden/Ostersjéregionen” det
arliga antalet ansokningar (etablering & temporar) for vilka beslut har fattats. Data har gjorts jamforbart genom
att dividera antalet med kvalifikationslandets befolkningsméangd (1 januari, 2024); siffrorna avser antalet beslut

per 100 000 invanare.
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Tabeller

Tabell 1. Yrkeskategorier med flest etableringsbeslut 2024

Yrkeskategori
(generisk) enligt Svenskt yrke Beslut Beslut .
| Beslut 2024 Ranki
Regulated Professions (dagligt tal) Urval eslut 20 2016-2024 2005-2024 anking
Database (RPD)
2016 | 2005
Antal Andel Antal Andel Antal Andel | 2024 - -
2024 | 2024
Doctor of Medicine Lakare Ja 5068 17% 96 997 21% 215155 19% 1 2 2
Secondary school Amneslarare Ja 4985 17% 63 839 14% 140980 12% 2 3 3
teacher
Nurse Sjukskoterska Ja 3525 12% 106 983 23% 216214 19% 3 1 1
Fork lift truck operator Truckférare Nej 2134 7% 15526 3% 19 608 2% 4 8 12
Dental Practitioner Tandlakare Ja 1549 5% 25202 5% 47783 4% 5 5 5
Nursing Assistants and Underskoterska Ja 1471 5% 15 863 3% 33550 3% 6 7 6
Health Care Assistants
Electrician / Senior Elektriker Delvis* 1466 5% 9675 2% 31149 3% 7 13 7
electrician / Specialised
electrician
Crane operator Kranférare Nej 1282 4% 7 036 2% 7719 1% 8 18 21
Physiotherapist Fysioterapeut Nej 897 3% 33027 7% 58 679 5% 9 4 4
Machinery operator Maskinoperator Nej 646 2% 4028 1% 4687 0,4% 10 23 27
Electricity equipment Elinstallator Ja* 123 0,4% 1468 0,3% 2760 0,2% 27 38 36
and installation
inspector
Summa (alla reglerade yrken) 29901 100% | 462147 | 100% |1147878| 100%
Summa (alla yrkeskategorier ovan) 23023 77% 379 644 82% 778 284 68%
Summa (valda yrkeskategorier)* 18 184 61% 320027 69% 702 669 60%

Kommentar: Tabellen visar det generiska namnet for yrkeskategorin enligt RPD, det svenska yrkesnamnet som
anvands i dagligt tal, huruvida det ar inkluderat rapportens urval samt data rérande antalet beslut (etablering)
under tre tidsperioder (2024, 2016—-2024 respektive 2005-2024). For besluten visas antalet beslut samt andelen
av det totala antalet beslut under perioden. | de tre hogra kolumnerna anges ranking (flest antal beslut) for de
tre perioderna for respektive yrkeskategori.

* Da yrket elinstallator ingar i flera olika generiska yrkeskategorier ar gransdragningen svar, elinstallatorer
aterfinns primart i yrkeskategorin Electricity equipment and installation inspector, men dven i fyra andra
generiska yrkeskategorier, daribland Electrician / Senior electrician / Specialised electrician (elektriker); se dven
diskussion i bilaga 3, tabell 10, 11 & 12.
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Bilaga 2. Urvalsyrken med
automatiskt erkannande

Figurer
Figur 1. Topp-10 mottagarldnder (etableringsbeslut per 100 000 invanare), ldkare
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Kommentar: Figuren visar de 10 mottagarlander (etableringsland) som i forhallande till sin befolkning hade hogst
andel beslut rérande etablering for |akare under perioden 2016—2024. For Sverige syns att siffran 79 ar
densamma som i kolumn 3 i tabell 2 i denna bilaga.

Figur 2. Topp-10 kvalifikationsldnder (etableringsbeslut per 100 000 invanare), likare
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Kommentar: Figuren visar de 10 kvalifikationslander som i forhallande till sin befolkning hade hogst andel beslut
rérande etablering for lakare under perioden 2016-2024.
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Figur 3. Mottagarlander 2016-2024 (andel av totalt antal beslut), Idkare
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Kommentar: Figuren innehaller data for alla lander som &r uppgivna som destinationsland for perioden i fraga;
antalet beslut erhalles genom att multiplicera procenttalet i figuren med det totala antalet beslut (96 997).
Figuren illustrerar att av de totala flédena av ldkare som utbildats i annat land &n d&r man 6nskar arbeta sa har
Tyskland (21,5%; 20 899 beslut), Norge (16%; 15 567 beslut), Schweiz (10,6%; 10 289 beslut), Sverige (8,6%;

8 345 beslut) och Storbritannien (7,8%; 7 548 beslut), de stérsta mottagarna.
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Figur 4. Kvalifikationsldnder 2016-2024 (andel av totalt antal beslut), Idkare
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Kommentar: Figuren innehaller data for alla kvalifikationslander for vilka etableringsbeslut tagits under perioden
i fraga. Figuren illustrerar att av de totala flddena av ldkare som utbildats i annat land &n dar man 6nskar arbeta
sd ar Tyskland (13%; 12 397 beslut), Rumanien (12%; 11 456 beslut), Polen (8%; 7 701 beslut), Italien (6,4%; 6 189
beslut) och Ungern (5,8%; 5 658 beslut) de stora kvalifikationslanderna. Sverige var kvalifikationsland for 3 183
beslut (3,3%). Det ska ocksa noteras att mobilitet inom hogre utbildning innebar att ett antal Iander tar emot
studenter fran andra lander som sedan antingen atervander till sitt ursprungsland eller till nagot annat land.
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Figur 5. Antal anstillda ldkare (SSYK 221) utifran fodelseregion, 20162023
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Kommentar: Figuren visar att antalet anstéllda 6kat med 24 procent under perioden samtidigt som andelen
ldkare fodda i Sverige forblivit konstant kring tva-tredjedelar (66%). Andelen ldkare fédda i Norden (exkl. Sverige)
och Europa har sjunkit marginellt (21,5 till 19,6 procent) parallellt med en motsvarande 6kning for de som ar
fodda i utomeuropeiska lander — upp fran 12,7 till 14,8 procent. Nettoinflédet av ldkare utbildade utom landet
som dokumenterats i rapporten har saledes inte paverkat fodelsebakgrunden bland lakare anstéllda i Sverige i
nagon namnvard omfattning.

Figur 6. Topp-10 mottagarldnder (etableringsbeslut per 100 000 invanare),
sjukskoterskor
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Kommentar: Figuren visar de 10 mottagarlander (etableringsland) som i férhallande till sin befolkning hade hogst
andel beslut rérande etablering for sjukskoterskor under perioden 2016-2024.
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Figur 7. Topp-10 kvalifikationslander (etableringsbeslut per 100 000 invanare),
sjukskoéterskor
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Kommentar: Figuren visar de 10 kvalifikationslander som i férhallande till sin befolkning hade hogst andel beslut
rorande etablering for sjukskoterskor under perioden 2016—-2024. For Sverige syns att siffran 34 dar densamma

som i kolumn 2 i tabell 5i denna bilaga.

Figur 8. Mottagarlander 2016-2024 (andel av totalt antal beslut), sjukskoterskor
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Kommentar: Figuren innehaller data for alla lander som &r uppgivna som destinationsland for perioden i fraga;
antalet beslut erhalles genom att multiplicera procenttalet i figuren med det totala antalet beslut (106 983).
Figuren illustrerar att av de totala flodena av sjukskoterskor som utbildats i annat land @n dar man 6nskar arbeta
sa har Schweiz (22%; 23 479 beslut), Tyskland (17%; 18 256 beslut), Norge (13%; 14 189 beslut), Storbritannien
(12%; 12 592 beslut) och Luxemburg (7%; 7 932 beslut), de stora mottagarna. Sverige var mottagarland for 2,7
procent av de som ansokt om att etablera sig i ett annat land an kvalifikationslandet (2 886 beslut).
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Figur 9. Kvalifikationsldnder 2016-2024 (andel av totalt antal beslut), sjukskéterskor
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Kommentar: Figuren innehaller data for alla kvalifikationslander for vilka etableringsbeslut tagits under perioden
i fraga. Figuren illustrerar att av de totala flddena av sjukskoterskor som utbildats i annat land @n dar man 6nskar
arbeta sa ar Frankrike (18%; 18 964 beslut), Rumanien (17%; 18 210 beslut), Italien (9%; 9 406 beslut), Tyskland
(9%; 9 260 beslut) och Spanien (6%; 6 442 beslut) de stora kvalifikationslanderna. Sverige var kvalifikationsland
for 3 559 beslut (3,3%).
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Figur 10. Antal anstéllda sjukskéterskor (SSYK 222 & 223) utifran fodelseregion, 2016—

2023
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Kommentar: Figuren visar att antalet anstéllda 6kat med 11 procent under perioden samtidigt som andelen
sjukskoterskor fodda i Sverige har minskat fran 88,4 till 85,7 procent. Andelen sjukskoterskor fodda i Norden
(exkl. Sverige) och Europa har varit i det narmaste konstant (6,5 till 6,7 procent); en 6kning noteras for de som ar
fédda i utomeuropeiska lander — upp fran 5,1 till 7,6 procent.

Figur 11. Topp-10 mottagarldnder (etableringsbeslut per 100 000 invanare), tandldkare
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Kommentar: Figuren visar de 10 mottagarldnder (etableringsland) som i férhallande till sin befolkning hade hogst
andel beslut rérande etablering for tandldkare under perioden 2016—-2024. For Sverige syns att siffran 8
(avrundat fran 7,7) korresponderar till siffran i kolumn 3 i tabell 8 i denna bilaga.
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Figur 12. Topp-10 kvalifikationsldnder (etableringsbeslut per 100 000 invanare),
tandldkare
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Kommentar: Figuren visar de 10 kvalifikationslander som i férhallande till sin befolkning hade hogst andel beslut
rérande etablering for ldkare under perioden 2016—-2024. Observera att Liechtenstein, som stdr som
kvalifikationsland fér totalt 13 ans6kningar om etablering i annat land, har exkluderats frén figuren da dess ringa
folkmdngd (40 015 invanare) ger landet det hégsta jimforelsetalet — och ddrmed ger en i mdnga avseenden
missvisande bild av landet som ett betydande kvalifikationsland fér tandlédkare.

Figur 13. Mottagarldnder 2016-2024 (andel av totalt antal beslut), tandlakare
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Kommentar: Figuren innehaller data for alla lander som &r uppgivna som destinationsland for perioden i fraga;
antalet beslut erhalles genom att multiplicera procenttalet i figuren med det totala antalet beslut (25 202).
Figuren illustrerar att av de totala flodena av tandlékare som utbildats i annat land &n dar man 6nskar arbeta sa
har Italien (19%; 4 684 beslut), Belgien (18%; 4 629 beslut), Frankrike (14%; 3 538 beslut), Tyskland (10%; 2 556
beslut) och Schweiz (8%; 2 019 beslut), de storsta mottagarna. For Sverige som mottagarland fattades under
perioden 812 beslut, motsvarande tre procent av det totala antalet beslut.
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Figur 14. Kvalifikationslander 2016—2024 (andel av totalt antal beslut), tandldkare
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Kommentar: Figuren innehaller data for alla kvalifikationslander for vilka etableringsbeslut tagits under perioden
i fraga. Figuren illustrerar att av de totala flddena av tandldkare som utbildats i annat land &n ddr man 6nskar
arbeta sa ar Rumanien (22%; 5 502 beslut), Spanien (21%; 5 297 beslut), Portugal (12%; 3 061 beslut), Tyskland
(6%; 1 465 beslut) och Polen (5%; 1 376 beslut) de stora kvalifikationslanderna. Sverige var kvalifikationsland for
460 beslut (3%).

Figur 15. Antal anstéllda tandldkare (SSYK 2260) utifran fodelseregion, 2016-2023
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Kommentar: Figuren visar att antalet anstéllda 6kat med 26 procent under perioden samtidigt som andelen
tandldkare fodda i Sverige sjunkit fran 65 till 59 procent. Andelen tandlakare fodda i Norden (exkl. Sverige) och
Europa har dven den sjunkit nagot (16 till 14,6 procent). Den grupp av tandldkare som 6kat sin relativa andel
under perioden ar de som ar fédda i utomeuropeiska lander — upp fran 19 till 26,3 procent.
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Tabeller

Tabell 1. Viktiga bilaterala relationer fér beslut om erkdnnanden 2016-2024 inom de i
kartlaggningen ingdende yrkeskategorierna under den automatiska ordningen

Likare Sjukskaoterskor Tandladkare
Fran Till % Fran Till % Fran Till %
Tyskland Schweiz 53 Frankrike Schweiz 11,0 Spanien Italien 9,6

Polen Norge 4,0 Rumanie and 5,8 Ruménien Belgien 6,9
Rumaénien Tyskland 3,9 and Schweiz 3,8 Spanien Frankrike 5,5

Danmark 3,4 Frankrike Luxemburg 3,8 Rumanien Italien 4,6

Osterrike Tyskland 2,5 Danma Norge 3,7 Portugal Frankrike 4,0

Ungern Tyskland 2,4 Rumanie Storbritannien 3,7 Ruménien Frankrike 3,2

Sverige Norge 2,3 erige Norge 3,1 Portugal Belgien 2,6
Tyskland Osterrike 2,1 alie Schweiz 2,6 Osterrike Tyskland 2,5
Frankrike Schweiz 2,1 alie Storbritannien 2,5 Norge 2,4
Belgien Nederldnderna 2,1 Rumanie Italien 2,5 Portugal Italien 2,3
9 lander 5 lander 30,1 6 lander 6 lander 42,5 5 lander 5 lander 43,7

Kommentar: Tabellen visar for var och en av yrkeskategorierna (ldkare, sjukskoterska och tandldkare) de 10
viktigaste bilaterala relationerna méatt som just den relationens andel av det totala antalet beslut om etablering
inom yrkeskategorin i fraga. Vad galler sjukskoterskor kan utldsas att sjukskoterskor med kvalifikationer i
Frankrike och etablering i Schweiz uppgick till 11 procent av det totala antalet beslut om etablering. De ldnder
som forekommer mer dn en gang i tabellen har fargkodats.
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Tabell 2. Antal etableringsbeslut per 100 000 invanare, 2016-2024 (ldkare)

Land Kvalifikationsland Mottagarland Nettofléde
Norge 12 280 268
Luxemburg 12 250 239
Schweiz 14 115 101
Sverige 30 79 49
Cypern 13 55 43
Belgien 32 61 29
Irland 20 40 20
Tyskland 15 25 10
Storbritannien 2 11 9
Osterrike 42 46 4
Nederlanderna 17 18 0
Malta 51 50 -1
Spanien 7 5 -2
Italien 10 8 -2
Estland 5 -4
Frankrike 7 3 -4
Finland 10 -10
Portugal 11 -11
Tjeckien 30 14 -16
Liechtenstein 17 -17
Polen 21 0,4 -21
Kroatien 35 3 -33
Grekland 39 -39
Danmark 77 34 -43
Bulgarien 47 3 -44
Ungern 59 13 -46
Slovenien 51 4 -47
Slovakien 67 11 -56
Litauen 59 2 -58
Rumaénien 60 0,2 -60
Lettland 101 1 -100
Island 112 -112
Totalt 18 19 1

Kommentar: Tabellen visar totalt antal (2016—-2024) etableringsbeslut per 100 000 invanare bade for

kvalifikationsland och mottagarland; nettofldde berdknas som mottagarland minus kvalifikationsland och
positiva tal innebdr att de som ansokt om att etablera sig i landet 6verstiger de som kvalificerat sig i landet och
ansokt om etablering i annat land i EU/EES och Schweiz. Tabellen sorterad pa nettoflodet (fallande ordning). Att
den absoluta siffran ar noll indikeras av (...). Siffror >1 (st6rre &n ett) ar avrundade till ndrmaste heltal vilket gor
att kolumn 4 (nettoflode) inte alltid 6verensstammer med kolumn 3 minus kolumn 2.
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Tabell 3. Antal beslut (etablering) rérande lakare 2016-2024, kvalifikationsland (vénster
kolumn) respektive mottagarland (6versta raden)

£ 5
] 5 < g £
g £ < &z = c £ = 5
Belgien
Bulgarien
Cypern
Danmark
Estland
Finland
Frankrike
Grekland
Irland
Island 431
Italien 1230 11 | 143 |6189
Kroatien 1 (426 | 1 |151]1368
Lettland 747 27 |1894
Liechtenstein 1 7
Litauen 609 32 |1714
Luxemburg 27 3 79
Malta 3 286
Nederldnderna S [ 624 | 7 | 23 |3061
Norge 2 9 5 12 | 674
Polen 1440| 4 | 71 |7701
Portugal 294 3 15 |1176
Ruménien 3801 769 | 364 |11 456
Schweiz 363 | 7 [100]1245
Slovakien 585 | 31 | 2523616
Slovenien 2 | 664 | 2 [179]1081
NELQIED
Storbritannien
Sverige
Tjeckien 1098 | 7 |228|3222
Tyskland 259 |2 05412 397
Ungern 65 6 | 89 6 [220] 77 | 2 4 | 22|43 |1335] 2 5 125 |12 61 | 244 1 [2346 351 |5658
Osterrike 24 | 8 2 |14 8 7 |682] 7 1 6 6 7 52 2 407 | 3 27 | 93 16 |2412| 42 3876
Total 7 240 209 | 518 |2 024) 65 |1820]2 128/4 925/ 106 | 21 | 46 |1 682|279 |3 145/15567| 161 | 47 |10 289|603 | 78 |2 334]7 548} 345‘ 479[20 8991 204/4 23596 997|

Tabell 4. Reglering av yrket Lakare (Doctor of Medicine) enligt RPD i fyra lander

Restrictiveness indicators Norge | Tyskland | Schweiz | Sverige

Reserverad aktivitet Ja Ja Ja Ja

Skyddad yrkestitel Ja Nej Nej Ja

Kan de reserverade aktiviteterna delas N/A Nej N/A Vissa av de reserverade

med andra yrkeskategorier aktiviteterna kan dven utféras av
Tandldkare

Langd pa utbildning 6 ar 6ar 6ar 6ar

Kvalifikationsniva 1lle 11le 1le 11le

Forekomst av obligatorisk praktik Ja Ja Ja Ja

Krav pa kontinuerlig fortbildning N/A Ja N/A Nej

(Continuous Professional Development

(CPD))

Sprakkrav N/A Ja N/A Ja

Krav pa yrkeserfarenhet Nej Nej N/A Nej
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Tabell 5. Antal etableringsbeslut per 100 000 invanare, 2016—2024 (sjukskéterskor)

Land Kvalifikationsland Mottagarland Nettofléde
Luxemburg 7 1180 1173
Schweiz 5 262 257
Norge 10 256 246
Irland 14 66 52
Osterrike 16 57 41
Malta 17 45 28
Storbritannien 3 18 15
Tyskland 11 22 11
Nederlanderna 7 12 5
Belgien 47 51 4
Tjeckien 9 8 -1
NGEES 34 27 -6
Estland 8 1 -7
Cypern 9 -9
Spanien 13 4 -9
Italien 16 6 -9
Liechtenstein 10 -10
Polen 11 0,1 -11
Grekland 16 -16
Bulgarien 17 0,1 -16
Ungern 25 2 -23
Lettland 24 0,3 -23
Frankrike 28 4 -24
Slovenien 30 1 -30
Island 35 3 -32
Litauen 35 1 -34
Portugal 39 0,3 -38
Finland 43 -43
Slovakien 47 2 -46
Danmark 72 9 -64
Kroatien 77 1 -76
Rumadnien 96 1 -94
Totalt 20 21 1

Kommentar: Tabellen visar totalt antal (2016—-2024) etableringsbeslut per 100 000 invanare bade for

kvalifikationsland och mottagarland; nettofldde berdknas som mottagarland minus kvalifikationsland och
positiva tal innebdr att de som ansokt om att etablera sig i landet 6verstiger de som kvalificerat sig i landet och
ansokt om etablering i annat land i EU/EES och Schweiz. Tabellen sorterad pa nettoflodet (fallande ordning). Att
den absoluta siffran ar noll indikeras av (...). Siffror >1 (st6rre &n ett) ar avrundade till ndrmaste heltal vilket gor
att kolumn 4 (nettoflode) inte alltid 6verensstammer med kolumn 3 minus kolumn 2.
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Tabell 6. Antal beslut (etablering) rérande sjukskoterskor 2016-2024, kvalifikationsland

(vanster kolumn) respektive mottagarland (6versta raden)

Bulgarien
Danmark
Frankrike
Kroatien
Lettland
Luxemburg
Malta
Nederldnderna
Portugal
Ruménien
Schweiz

Belgien

Slovakien

Slovenien

NELIEL]

Storbritannien

Tjeckien
Tyskland

Ungern

Osterrike

Bulgarien

Cypern

BELINETS

Estland

Finland

Frankrike

Grekland

Irland

Island

Italien

Kroatien

Lettland

Liechtenstein

Litauen

Luxemburg

Malta

Nederldnderna

Norge

Polen

Portugal

Ruménien

Schweiz

Slovakien

Slovenien

Spanien

Storbritannien
Sverige
Tjeckien

184

Tyskland

Ungern

574

Osterrike 16

420

Totalt 2203|14 189

18256

5202|106 983

Tabell 7. Reglering av yrket Sjukskoterska (General care nurse) enligt RPD i tre ldnder

Restrictiveness indicators Norge | Schweiz | Sverige
Reserverad aktivitet N/A N/A Nej
Skyddad yrkestitel Ja Ja Ja
Kan de reserverade aktiviteterna delas med andra yrkeskategorier N/A N/A N/A
Langd pa utbildning 3ar 3ar 3ar
Kvalifikationsniva 11d 11d 11d
Forekomst av obligatorisk praktik Nej Nej Nej
Krav pa kontinuerlig fortbildning (Continuous Professional Development N/A N/A Nej
(cPD))

Sprakkrav N/A N/A Ja
Krav pa yrkeserfarenhet Nej N/A Nej

Kommentar: For de tre lander dar vi specifikt har tittat pa yrket sjukskoterska &dr det erkdnt som ”"General care
nurse”, vilket ar en av underkategorierna till det generiska namnet nurse (jmf. avsnittet ”“Bakgrund” ovan).
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Tabell 8. Antal etableringsbeslut per 100 000 invanare, 2016—-2024 (tandlikare)

Land Kvalifikationsland Mottagarland Nettofléde
Luxemburg 0,3 94 93
Belgien 4,2 39 35
Norge 0,6 33 32
Schweiz 0,5 23 22
Malta 0,7 13 12
Nederlanderna 1,3 8,7 7,4
Island 6,0 13 7,1
Italien 1,2 7,9 6,8
Frankrike 1,3 5,2 3,9
NGEES 4,4 7,7 3,3
Tyskland 1,8 3,1 1,3
Danmark 2,3 3,2 0,9
Estland 0,9 1,7 0,7
Totalt 4,7 5,0 0,3
Slovenien 2,1 2,3 0,2
Storbritannien 0,4 0,4 0,1
Slovakien 4,5 4,6 0,1
Irland 0,7 -0,7
Finland 0,7 -0,7
Cypern 2,1 -2,1
Tjeckien 3,5 1,3 -2,3
Osterrike 8,7 5,2 -3,6
Polen 3,8 0,1 -3,7
Grekland 7,4 -7,4
Ungern 12 3,4 -8,3
Kroatien 9,4 0,1 -9,3
Bulgarien 11 1,1 -10
Spanien 11 0,6 -10
Litauen 12 0,6 -11
Lettland 16 0,3 -15,9
Rumanien 29 0,2 -28,7
Portugal 29 -29
Liechtenstein 32 -32
Totalt 4,7 5,0 0,3

Kommentar: Tabellen visar totalt antal (2016—-2024) etableringsbeslut per 100 000 invanare bade for
kvalifikationsland och mottagarland; nettoflédde berdknas som mottagarland minus kvalifikationsland och
positiva tal innebdr att de som ans6kt om att etablera sig i landet 6verstiger de som kvalificerat sig i landet och
ansokt om etablering i annat land i EU/EES och Schweiz. Tabellen sorterad pa nettoflodet (fallande ordning). Att
den absoluta siffran ar noll indikeras av (...). Siffror >1 (st6rre &n ett) ar avrundade till ndrmaste heltal vilket gor

att kolumn 4 (nettoflode) inte alltid 6verensstammer med kolumn 3 minus kolumn 2.
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Tabell 9. Antal beslut (etablering) rérande tandldkare 2016—-2024, kvalifikationsland
(vanster kolumn) respektive mottagarland (6versta raden)

Frankrike
Kroatien

=
g
s
o
@

Irland
Italien

Belgien

Lettland

Luxemburg

Nederldnderna

Ruménien

Slovakien

Slovenien
Spanien

Storbritannien

Tjeckien

Tyskland

Bulgarien

Cypern

Danmark

Estland

Finland

Frankrike

Grekland

767

Irland

36

Island

23

Italien

27

703

Kroatien

54

363

Lettland

102

Liechtenstein

Litauen

66

Luxemburg

Malta

Nederlédnderna

Norge

34

Polen

11

1376

Portugal

3061

Ruménien

5502

Schweiz

49

Slovakien

246

Slovenien

45

NELIEL

5297

Storbritannien

Sverige

Tjeckien

Tyskland

Ungern

240

Osterrike

639

Total

2556

473

Tabell 10. Reglering av yrket Tandlakare (Dental Practitioner) enligt RPD i fyra ldnder

Restrictiveness indicators Belgien | Frankrike | Italien | Sverige

Reserverad aktivitet N/A Ja Nej Ja

Skyddad yrkestitel Ja Ja Ja Ja

Kan de reserverade aktiviteterna delas N/A N/A Vissa av de reserverade

med andra yrkeskategorier aktiviteterna kan dven delas
med Lakare

Langd pa utbildning 5ar 6 ar 6ar 5ar

Kvalifikationsniva 1le 1lle 1le 1le

Forekomst av obligatorisk praktik Ja Ja Ja Ja

Krav pa kontinuerlig fortbildning N/A N/A N/A Nej

(Continuous Professional Development

(CPD))

Sprakkrav N/A N/A N/A Ja

Krav pa yrkeserfarenhet Nej N/A N/A Nej
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Bilaga 3. Urvalsyrken under den
generella ordningen

Figurer
Figur 1. Topp-10 mottagarldnder (etableringsbeslut per 100 000 invanare), amneslirare

Cypern | 405
Spanien IEEE——— 78
Schweiz m——m 48
Italien m—m 44
Luxemburg mmmm 35
Nederlanderna mmm 29
Belgien mm 20
Iland == 19
Sverige == 17
Storbritannien = 17

Kommentar: Figuren visar de 10 mottagarlander (etableringsland) som i forhallande till sin befolkning hade hogst
andel beslut rérande etablering for amnesldrare under perioden 2016—2024. For Sverige syns att siffran 17 ar
densamma som i kolumn 3 i tabell 3 i denna bilaga.

Figur 2. Topp-10 kvalifikationsldnder (etableringsbeslut per 100 000 invanare),
amneslarare

Rumanien | 08
Grekland T G2
Bulgarien mEEEEEE————— 36
Spanien IIEEEEEEEES———— 05
Irland EEEE—————— 19
Island Tee————— 18
Belgien mam———s 16
Ungern s 11
Osterrike 10
Kroatien mmmmm 10

Kommentar: Figuren visar de 10 kvalifikationslander som i férhallande till sin befolkning hade hogst andel beslut
rérande etablering for amneslarare under perioden 2016—-2024. Observera att Liechtenstein, som stdr som
kvalifikationsland for totalt 8 ans6kningar om etablering i annat land, har exkluderats frdn figuren da dess ringa
folkmdngd (40 015 invéanare) ger landet ett jimférelsetal (20) som placerar det mitt emellan Spanien och Irland —
och ddrmed ger en missvisande bild av landet som ett betydande kvalifikationsland fér dmneslérare.
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Figur 3. Mottagarlander for dmnesldrare 2016—2024 (andel av totalt antal beslut)
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Kommentar: Figuren innehaller data for alla lander uppgivna som destinationsland fér perioden i fraga; antalet
beslut erhdlles genom att multiplicera procenttalet i figuren med det totala antalet beslut (63 389). Figuren
illustrerar att av de totala flodena av amnesldrare som utbildats i annat land &@n dar man 6nskar arbeta sa har
Italien och Storbritannien varit det stora mottagarna (25 562 respektive 11 612 beslut). Sverige var mottagarland
for 3 procent av de som ansokt om att etablera sig i ett annat land an kvalifikationslandet (1 787 beslut).

Figur 4. Kvalifikationsldnder 2016-2024 (andel av totalt antal beslut), amneslarare
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Kommentar: Figuren innehaller data for alla kvalifikationslander for vilka etableringsbeslut tagits under perioden
i fraga. Figuren illustrerar att av de totala flédena av tandldkare som utbildats i annat land an dar man 6nskar
arbeta sa ar Rumanien (29%; 18 698 beslut), Spanien (19%; 12 314 beslut), Grekland (10%; 6 458 beslut),
Storbritannien (6%; 3 689 beslut) och Polen (5%; 3 039 beslut) de stora kvalifikationsldanderna. Sverige var

kvalifikationsland for 304 beslut (0,5%).
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Figur 5. Antal anstéllda grundskolldrare (SSYK 2341) utifran fédelseregion, 20162023
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Kommentar: Figuren visar att antalet anstéllda 6kat med 15 procent under perioden samtidigt som andelen
grundskolldrare fodda i Sverige har minskat fran 85 till 81 procent. Andelen larare fédda i Norden (exkl. Sverige)
och Europa har ¢kat fran 6,8 till 8,1 procent; en stérre 6kning noteras fér de som ar fodda i utomeuropeiska
lander — upp fran 8 till 10,9 procent.

Figur 6. Topp-10 mottagarldnder (etableringsbeslut per 100 000 invanare),
underskoéterskor

Luxemburg e 540
Norge m———— 77
Osterrike = 23
Belgien mmm 22
Schweiz &
Danmark 1
Island 1
Tjeckien 1
Finland 1
Sverige |

N W W NN,

Kommentar: Figuren visar de 10 mottagarlander (etableringsland) som i férhallande till sin befolkning hade hogst
andel beslut rérande etablering for underskoterskor under perioden 2016-2024. For Sverige syns att siffran 2 ar
densamma som i kolumn 3 i tabell 5 i denna bilaga.
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Figur 7. Topp-10 kvalifikationslander (etableringsbeslut per 100 000 invanare),
underskéterskor
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Kommentar: Figuren visar de 10 kvalifikationslander som i férhallande till sin befolkning hade hogst andel beslut
rorande etablering for underskoterskor under perioden 2016—2024. For Sverige syns att siffran 31 ar densamma
som i kolumn 2 i tabell 8.

Figur 8. Mottagarlander 2016-2024 (andel av totalt antal beslut), underskéterskor
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Kommentar: Figuren innehaller data for alla lander som &r uppgivna som mottagarland for perioden i fraga;
antalet beslut erhalles genom att multiplicera procenttalet i figuren med det totala antalet beslut (15 863).
Figuren illustrerar att av de totala flodena av underskoterskor som utbildats i annat land d@n dar man 6nskar
arbeta sa har Norge, Luxemburg och Belgien varit det stora mottagarna (4 271, 3 629 respektive 2 643 beslut).
Sverige var mottagarland for 1,4 procent av de som ansokt om att etablera sig i ett annat land &n
kvalifikationslandet (215 beslut).
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Figur 9. Kvalifikationsldnder 2016-2024 (andel av totalt antal beslut), underskoterskor
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Kommentar: Figuren innehaller data for alla kvalifikationslander for vilka etableringsbeslut tagits under perioden

i fraga. Figuren illustrerar att av de totala flédena av underskoterskor som utbildats i annat land dn dar man
6nskar arbeta sa ar Sverige (21%), Frankrike (19%) och Belgien (12%) de stora kvalifikationslanderna (3 304, 2 988

respektive 1 846 beslut).

Figur 10. Antal anstéllda underskoterskor (SSYK 532) utifran fodelseregion, 2016—-2023

Antal anstallda SSYK 532 (Underskéterskor)

186916
90% 200000
176889
80% 77,0%
65,5%
70%
150 000
60%
50%
100 000
40% 9,7%
30% 24,8%
9,0%
13,9% 50000
20%
10%
0% 0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
I Fodda i Sverige (vanster axel) Fodda i Norden och Europa (vénster axel)
. Fodda i andra ldnder (vanster axel) Antal anstillda (hoger axel)

Kommentar: Figuren visar att antalet anstéllda minskat med 6 procent under perioden samtidigt som andelen
underskoterskor fodda i Sverige har minskat fran 77 till 65,5 procent. Andelen underskéterskor fédda i Norden
(exkl. Sverige) och Europa har varit relativt konstant (9,0 till 9,7); en stor 6kning noteras for de som ar fodda i

utomeuropeiska lander — upp fran 14 till 25 procent.
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Figur 11. Antal anstillda Installations- och serviceelektriker (SSYK 7411) utifran
fodelseregion, 2016-2023

Antal anstéllda SSYK 7411 (Installations- och serviceelektriker)
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Kommentar: Figuren visar att antalet anstéllda 6kat med 31 procent under perioden samtidigt som andelen
installations- och serviceelektriker fodda i Sverige har minskat fran 93,7 till 87,8 procent. Andelen installations-
och serviceelektriker fédda i Norden (exkl. Sverige) och Europa har 6kat fran 4 till 6,2 procent; en stérre 6kning
noteras for de som ar fodda i utomeuropeiska lander — upp fran 2,3 till 6,2 procent.
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Tabeller

Tabell 1. Jamforelse av ansokningar om etablering respektive tillfallig yrkesutévning i EU

mellan 2016-2024

Amneslarare Underskoterska Elinstallator
Etablering Tlllfa..lhg. Etablering T|I|fa"|I|g. Etablering Tlllfa..lhg.
yrkesutévning yrkesutdvning yrkesutdvning
63 839 214 (0,33%) 15 668 1(0,006%) 2906 917 (31,55%)

Kommentar: Data for elinstallatérer sammanstalldes efter utifran data som finns for de yrken inom olika
generiska yrkeskategorier per utpekat land som behorig myndighet i Sverige anser motsvarar det svenska
reglerade yrket. Elinstallator ar ett yrke med ovanligt hog andel beslut rérande tillfallig yrkesutévning.

Tabell 2. Viktiga bilaterala relationer for beslut om erkdnnanden 2016-2024 inom tva av
de i kartlaggningen ingdende yrkeskategorierna under den generella ordningen

Amneslarare Underskaterskor

Fran Till % Fran Till %
Rumanien Italien 25,8 Sverige Norge 19,0
NEQIEN Italien 9,7 Frankrike Luxemburg 12,1
Spanien Storbritannien 6,9 Frankrike Belgien 6,6
Grekland Cypern 5,6 Belgien Luxemburg 6,2
Tyskland Schweiz 2,5 Belgien Frankrike 5,0
Grekland Storbritannien 2,5 Slovenien Osterrike 4,5
Bulgarien 2,4 Nederldnderna Belgien 4,0
Belgien Nederlanderna 2,1 Tyskland Luxemburg 3,1
Polen Storbritannien 2,1 Slovakien Osterrike 2,9
Storbritannien Cypern 1,7 Italien Belgien 2,5
8 lander 5 lander 61,3 8 lander 6 lander 65,8

Kommentar: Tabellen visar for var och en av yrkeskategorierna (dmneslarare och underskéterskor) de viktigaste
bilaterala relationerna méatt som just den relationens andel av det totala antalet beslut om etablering inom
yrkeskategorin i fraga. De lander som forekommer mer an en gang i respektive kolumn har fargkodats. Vad galler
amneslarare kan utldsas att de med kvalifikationer i Ruménien och etablering i Italien uppgick till mer an en
fjardedel (26%) av det totala antalet beslut om etablering. Vad géller underskoéterskor syns att nara var femte
(19%) beslut gallde underskoterskor med kvalifikationer fran Sverige som 6nskade etablera sig i Norge. Tabellen
visar att den yrkeskategori dar det geografiska monstret for beslut rérande etablering dr mest koncentrerat ar

underskoterskor; i det fallet star 10 bilaterala relationer av 992 teoretiskt mdojliga relationer (32 majliga

kvalifikationslander och 31 mojliga etableringslander; d.v.s. 32 x 31 = 992) f6r 65,8 procent av alla beslut rérande
etablering. Aven rérligheten fér amneslarare ar valdigt koncentrerad om man jamfér med vad som géller fér

yrkena inom den automatiska ordningen.

Universitets- och hogskoleradet



Tabell 3. Antal etableringsbeslut per 100 000 invanare, 2016—2024 (dmneslarare)

Land Kvalifikationsland Mottagarland Nettofléde
Cypern 9 495 487
Spanien 25 78 53
Schweiz 7 48 42
Italien 2 44 41
Luxemburg 1 35 34
Nederlanderna 4 29 25
Storbritannien 5 17 11
Danmark 3 9 5
Belgien 16 20 4
Osterrike 10 12 2
Malta 9 10 0,4
Tyskland 4 4 0,1
Irland 19 19 0,0
Finland 7 7 -0,4
Frankrike 4 -4
Tjeckien 4 1 -4
Slovenien 8 4 -4
Slovakien 8 4 -5
Norge 5 -5
Estland 6 -6
Lettland 8 1 -6
Portugal 7 -7
Kroatien 10 3 -7
Litauen 9 2 -7
Polen 8 0,02 -8
Ungern 11 1 -10
Island 18 -18
Liechtenstein 20 -20
Bulgarien 36 -36
Grekland 62 -62
Rumadnien 98 -98
Total 12 12 0

Kommentar: Tabellen visar totalt antal (2016—-2024) etableringsbeslut per 100 000 invanare bade for

kvalifikationsland och mottagarland; nettofldde berdknas som mottagarland minus kvalifikationsland och
positiva tal innebdr att de som ansokt om att etablera sig i landet 6verstiger de som kvalificerat sig i landet och
ansokt om etablering i annat land i EU/EES och Schweiz. Tabellen sorterad pa nettoflodet (fallande ordning). Att
den absoluta siffran ar noll indikeras av (...). Siffror >1 (st6rre &n ett) ar avrundade till ndrmaste heltal vilket gor
att kolumn 4 (nettoflode) inte alltid 6verensstammer med kolumn 3 minus kolumn 2.
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Tabell 4. Antal beslut (etablering) rérande @mneslidrare 2016—-2024, kvalifikationsland
(vanster kolumn) respektive mottagarland (6versta raden)

Belgien
Bulgarien
Cypern
Danmark
Estland
Finland
Frankrike
Grekland
Irland
Island
Italien
Kroatien
Lettland
Liechtenstein
Litauen
Luxemburg
Malta
Nederlénderna
Norge
Polen
Portugal
Rumaénien
Schweiz
Slovakien
Slovenien

NELIEL]
Storbritannien

Sverige
Tjeckien
Tyskland

Ungern
Osterrike

Totalt

Danmark

Kroatien

Lettland

Luxemburg

Nederlédnderna

Schweiz

Slovakien

Slovenien

Spal

Storbritannien

Tyskland

Osterrike
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Tabell 5. Antal etableringsbeslut per 100 000 invanare, 2016—-2024 (underskoterskor)

Land Kvalifikationsland Mottagarland Nettofléde
Luxemburg 2 540 538
Norge 1 77 76
Osterrike 0,4 23 22
Belgien 16 22 7
Schweiz 1 5 4
Tjeckien 1 3 2
Danmark 4 4 1
Malta 0,2 0,4 0,2
Storbritannien 0,1 0,0 -0,1
Irland 0,4 -0,4
Spanien 1,0 0,1 -0,9
Tyskland 1 0,3 -1
Polen 1 -1
Portugal 1 -1
Italien 1,5 0,002 -1,5
Grekland 2 -2
Rumadnien 2 -2
Bulgarien 2 -2
Lettland 2,2 0,1 -2,1
Frankrike 4 2 -2
Litauen 2,6 -2,6
Kroatien 3 -3
Nederlanderna 4 1 -3
Ungern 3 -3
Estland 4 -4
Finland 8 3 -5
Island 13 4 -9
Slovakien 17 0,2 -17
NGEES 31 2 -29
Slovenien 37 -37
Totalt 3 4 1

Kommentar: Tabellen visar totalt antal (2016—-2024) etableringsbeslut per 100 000 invanare bade for

kvalifikationsland och mottagarland; nettofldde berdknas som mottagarland minus kvalifikationsland och
positiva tal innebdr att de som ans6kt om att etablera sig i landet 6verstiger de som kvalificerat sig i landet och
ansokt om etablering i annat land i EU/EES och Schweiz. Tabellen sorterad pa nettoflodet (fallande ordning). Att
den absoluta siffran ar noll indikeras av (...). Siffror >1 (st6rre &n ett) ar avrundade till ndrmaste heltal vilket gor
att kolumn 4 (nettoflode) inte alltid 6verensstammer med kolumn 3 minus kolumn 2.
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Tabell 6. Antal beslut (etablering) rérande underskoterskor 2016-2024,
kvalifikationsland (vanster kolumn) respektive mottagarland (6versta raden)

Belgien
Bulgarien
Danmark
Estland
Finland
Frankrike
Grekland
Irland
Island
Italien
Kroatien
Lettland
Litauen
Luxemburg
Malta
Nederlanderna
Norge
Polen
Portugal
Rumanien
Schweiz
Slovakien
Slovenien
NERIED
Storbritannien
Sverige
Tjeckien
Tyskland
Ungern
Osterrike
Totalt

Frankrike

Lettland

Luxemburg

Nederldnderna

Slovakien

itannien

Tjeckien

Tyskland

Osterrike
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Tabell 7. Problematisering av fem generiska yrkeskategorier

57 g
S8 =]
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5% & 5 58 B
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g s|E| 2§ |85%| i 5%s std B¢
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2 2|3 >z 223 285 2% 2285 S ®o
] < g 5% 535 ¢ SEx S&x SE 2 Sgg
¢ g2 3% |335 ERR: 38¢ 35§ 28§
[} S o 2 @ E £ Ize I EZ e fTEL
Polen (32,4%) Tyskland (16,2%) | Tyskland (36,9%)
[Sverige (12,8%)] NLz;geem(Ei;%) Osterrike (14,2%) Norge (25%)
Electrician / Senior electrician / 2% 15 9675 1503 Ruménien (10%) (2,4%) 8 Slovakien (9,7%) | Luxemburg (20%)
Specialised electrician (27%) (4%) Litauen (8,5%) A&7 o Polen (8,6%) Danmark (13,6%)
) Italien (1,3%) i o "
Kroatien (5,5%) Ovriga (2,6%) Rumanien (7,1%) Italien (3%)
Ovriga (30,7%) 82 (2,5%) Ovriga (45,9%) Ovriga (1,5%)
Ruménien (19,9%) Belgien (46,6%) | Tyskland (56,3%) 5
Frankrike (17,9%) | Schweiz (36%) |Osterrike (21,0%) ST‘f::Vkei:n(lgso’f;/"))
Electrical equipment /appliances contractor / 12 s 1910 670 Tyskland (17,6%) Norge (10,4%) Italien (9,0%) JNor e (0, 7'%;
repairer/installer (8,5%) (4,8%) Polen (17,2%) Tjeckien (3,0%) | Frankrike (5,8%) Luxemgbur '(0 %)
Italien (5,6%) Cypern (2,1%) | Slovakien (1,9%) Guriga (é 09’/) ©
Ovriga (21,7%) Ovriga (1,9%) Ovriga (6,0%) 8 (0,0%)
Polen (18%) Polen (40,5%)
[Sverige (13,3%)| Norge (65,6%) | Litauen (13,2%) Estland (54,2%)
Electricity services supervisor / 10 5 1455 190 Litauen (9,6%) Finland (28,5%) Norge (45, '89/;
Electrical manager (39,3%) (1,6%) Estland (6,5%) Estland (6%) Lettland (4,7%) évr? 2 (0 '0;)
Spanien (6,3%) Ovriga (0%) Finland (4,2%) 82 {0,0%;
Ovriga (46,2%) Ovriga (30,5%)
o
e (.0
Tyskland (8,4%) Norge (1%)
Electricity equipment and 1468 0 Finland (5,6%) .g g
; Y 4| a Slovakien (0,3%)
installation inspector (20%) () Norge (5,6%) .
N Slovenien (0,1%)
Litauen (4,6%) Ovriga (0%)
Ovriga (36,9%) g2 (0%
Grekland (86,8%)
N . 38 0 Storbritannien (10,5%) | Cypern (100%)
Electrical Technician 15| i ) Frankrike (2,6%) Ovriga (0%)
Ovriga (0%)
Alla 5 grupper 58 | 24 14546 2363

Kommentar: Gransdragningarna mellan de olika generiska grupperna ar svarforstaeliga och svartolkade. Det
finns mycket som tyder pa att det svenska yrket elinstallator lika val hade kunnat inkluderas i den grupp dar den
hogsta mobiliteten finns (Electrician / Senior electrician / Specialised electrician) som i den grupp den nu
inkluderats i och som i praktiken handlar om elektriker utbildade i Polen (39%), Tyskland (8,4%), Finland (5,6%),
Norge (5,6%) och Litauen (4,6%) som etablerar sig i Sverige; for detaljerade data, se tabell 8 nedan.

Universitets- och hogskoleradet

81 (84)



82 (84)

Tabell 8. Antal beslut (etablering) rorande elinstallatérer 2016—-2024, kvalifikationsland
(vanster kolumn) respektive mottagarland (6versta raden)

Kvalifikationsland/Mottagarland Norge | Slovakien | Slovenien | Sverige | Totalt Andel

Belgien 1 1 0,1%
Bulgarien 18 18 1,2%
Danmark 61 61 4,2%
Estland 42 42 2,9%
Finland 82 82 5,6%
Frankrike 1 1 5 7 0,5%
Grekland 1 58 59 4,0%
Irland 54 54 3,7%
Island 8 8 0,5%
Italien 28 28 1,9%
Kroatien 1 21 22 1,5%
Lettland 41 41 2,8%
Litauen 67 67 4,6%
Nederlanderna 33 33 2,2%
Norge 82 82 5,6%
Polen 8 564 572 39,0%
Portugal 2 5 7 0,5%
Rumadnien 1 31 32 2,2%
Schweiz 5 5 0,3%
Slovakien 0,3%
Slovenien 4 4 0,3%
Spanien 1 7 8 0,5%
Storbritannien 1 46 47 3,2%
Sverige 1 1 0,1%
Tjeckien 3 22 25 1,7%
Tyskland 124 124 8,4%
Ungern 19 19 1,3%
Osterrike 15 15 1,0%
Totalt 15 5 1 1447 1468 100%
Andel 1,0% 0,3% 0,1% 98,6% 100%

Kommentar: Tabellen visar att under perioden fattades beslut om Sverige som mottagarland vid 1 447 tillfallen
vilket motsvarade 98,6% av de 1 468 beslut om etablering som fattades for yrkeskategorin Electricity equipment
and installation inspector. Sverige var kvalifikationsland i samband med 1 beslut och Sverige var saledes i princip
den enda “mottagaren” av elinstallatorer under 2016—-2024. Huvuddelen av dessa elinstallatorer hade sina
kvalifikationer fran Polen (572 beslut varav 564 beslut med Sverige som mottagarland), Tyskland (124 beslut, alla
med Sverige som mottagarland), Norge och Estland (bdgge med 82 beslut, alla med Sverige som mottagarland)
samt Litauen (67 beslut, alla med Sverige som mottagarland). For inflodet till Sverige ar det sdledes nara tre av
fyra (74%) som har sina kvalifikationer fr&n ndgot av de dvriga nio linderna i Norden/Ostersjéregionen.

Tabell 9. Data for elinstallatérer

Mottagarland Totalt antal Antal beslut om Andel negativa Antal beslut om tillféllig
beslut etablering beslut yrkesutévning

Danmark 280 76 5% 204

Estland 190 87 0% 103

Italien 171 126 26% 45

Norge 15 15 100% 0

Sverige 1447 1447 19% 0

Summa 2103 1751 352

Kommentar: Tabellen aterger data 6ver yrken som Elsdkerhetsverket kartlagt motsvarar det svenska yrket

elinstallatorer. Det totala antalet beslut (2 103 beslut) ar hogre an for yrkeskategorin Electricity equipment and
installation inspector (1 468 beslut) genom att den beror fler yrkeskategorier (se tabell 7 ovan). | och med detta
sa inkluderas dven 352 beslut rorande tillfallig yrkesutévning.
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Tabell 10. Sammanstallning av urvalslander och deras variationer

Mottagar-

Generiskt
namn

Reglerat yrke

Kvalifikations-

Erkdnnande-
forfarande

Antal
beslut

Positiva beslut

Negativa beslut

Italien Electrician / Impiantista Gymnasial Generella 126 55% 26%
Senior utbildning (11 b) ordningen
electrician
/Specialised
electrician
Danmark* Electrician / | Fagligt ansvarlig pd | Eftergymnasial | Automatiskt 76 91% 5%
Senior elinstallationsomrad | utbildning (11 ¢c) | erkdnnande,
electrician et (elinstallator) bilaga IV
/Specialised
electrician
Norge** Electricity Person som utfgrer | Eftergymnasial | Automatiskt 15 0% 100%
equipment and | offentlig tilsyn med | utbildning (11c) [ erkdnnande,
installation | elektriske anlegg og bilaga IV
inspector elektrisk utstyr
Estland Electricity Elektritoo juht, Kompetens- Generella 87 100% 0%
services kaidukorraldaja, bevis (11 a) ordningen
supervisor / tehnilist kontrolli
Electrical teostav tootaja
manager
Sverige Electricity Elinstallator Kompetens- Generella 1447 79% 19%
equipment and bevis (11 a) ordningen
installation
inspector

Kommentar: Tabellen aterger data rérande tre generiska namn, det reglerade yrket pa originalsprak, vilka

utbildningskrav som stélls i respektive mottagarland, huruvida erkdnnandet gar enligt den generella ordningen
eller under det automatiska erkannandet. Kolumnerna positiva respektive negativa beslut visar pa hur behéorig

myndighet i respektive land beddmt sina ansdkningar under perioden 2016—-2024.

* Avser perioden 2017-2024
** Avser perioden 2019-2024
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Utbildning, utbyte och utveckling
— for alla som vill vidare

UHR dr en myndighet som skapar forutsittningar for att méta behovet
av kompetens, nu och i framtiden.

Vi framjar det livslanga larandet och 6ppnar dorrar till utbildning, karridr och
arbetsliv bade i Sverige och internationellt. Vi gor det ocksa enklare att hitta,
valja och anmala sig till en utbildning sa att alla som vill vidare far mojlighet
att hitta sin plats.

For att lyckas forvaltar och utvecklar vi digitala plattformar och tjanster i
samverkan med utbildningssektorn. Vi bidrar dven med insikter och
rekommendationer som starker Sverige som kunskapsnation.
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