Redovisning

Universitets- och Datum: 2026-06-30

hogskoleradet

G

Diarienummer: 00262-2025

Redovisning av uppdrag att genomfoéra en
forstudie i fraga om medborgarskapsprov
(U2025/00202)



o
Innehall
Sammanfattning......ccceuciiiiiiniiiiiiiiii e 3
INIEANING ...ttt rreas s s s reassssnesssssssasnnsssns 4
Kort om delprovet i samhallskunskap och genomférandet av
utprovningsprov den 15 augusti 2026.........ueveeviiieeeiiiiiieee e 5
Begrepp Kring provets delar ... ieiiieeccsiiee e 5
Resonemang om skyndsamhet, andamalsenlighet och
kostnadseffektiVItet. ..o 5
Steg tre: provdelarna i skriftlig och muntlig fardighet i svenska........... 7
ProVULTOrMNING oo e e e 7
(CT=T o] a0 Lo =g Yo [T U 7
27T o0 01 o1 o =R 8
Forutsattningar for genomférande av digitalt prov .........ccccvvuvvnnneeee. 10
Digitalt genomforande av delprovet i svenska fran start...........ccc.ee..... 10
LT T o1 - T 4 RNt 14
] A== AV USSP 14
S e e o, 15
Malet &r att genomfora medborgarskapsprovet i en gemensam digital
01 = 4 (o1 ' R UURRRRRR 15
Tidplan: utveckling av steg 2 och 3 i medborgarskapsprovet.................. 16
Kostnadsberakning......ccccoeeiiiieiiiiiiiiiiciiieiniccreecrreee e reaesenenenes 17
Konsekvensbeskrivning ........cccccoiveeiiiimiiiiiiiiniiiininincrencereecesnenenes 18
AT LAY LV Y= 1 18
Konsekvenser for enskilda........ccceeeeiiiecciiiieie e, 18
Konsekvenser for Migrationsverket .........ccccceeeeieicciiieeeee e, 18
Konsekvenser for sfi och TisUS.......ccoiieicciiiieiei e, 18
Juridiska Overvaganden ...........oueeeee i 19
1] = -{o T S PPIN 21
Bilaga 1. Rapport fran Goteborgs universitet..........cccovvveeeeeiveeeeeciveeeeennns 21
Bilaga 2. Rapport fran Stockholms universitet.........cccceeeeeiiveeeeecineeeeenns 21

Datum: 2026-09-30
Diarienummer: 00262-2025



Datum: 2026-09-30
Diarienummer: 00262-2025

Sammanfattning

e Utprovningsprovet i samhéllskunskap genomfordes framgangsrikt
den 15 augusti 2026 med 875 provtagare pa Stockholmsmassan.
Erfarenheterna bildar grund for den fortsatta uppskalningen och for
framtida digitalt genomfoérande.

o UHR:s samlade slutsats dr att det inte finns forutsattningar att infora
ett andra steg med prov i lds- och horforstaelse i svenska till den 1
oktober 2027. Detta grundas i att Stockholms universitet fortfarande
inte ser nagon mojlighet att ta fram ett fardigutvecklat, kvalitetssakrat
prov till den tidpunkten.

e Digitalt delprov i svenska fran start bed6ms mest dndamalsenligt och
effektivt. Det skulle varken ga snabbare eller vara mer
kostnadseffektivt att initialt genomfora delprovet i svenska analogt for
att sedan ga over till digitalt.

e UHR férordar ett inforande av steg tva hosten 2029. Givet de snava
tidsramarna i saval framtagande av prov som inférskaffande av digital
provplattform forordar UHR att steg tva inférs hosten 2029. Det skulle
sdkerstalla inférandet av ett stabilt, noggrant utprovat digitalt prov
med hog kvalitet.

e Inforande av steg tre med prov i muntlig och skriftlig fardighet
bed6ms vara majligt tidigast 2030. En sarskild utmaning i steg tre ar
att rekrytera ett tillrackligt stort antal bedémare med ratt kompetens.

o Delproven i svenska och samhallskunskap genomfors inledningsvis pa
olika satt och vid olika tillfdllen. Delprovet i svenska genomfors
digitalt medan delprovet i samhallskunskap genomférs analogt. Malet
ar att genomfdra delproven i en gemensam digital provplattform.

e Ett senare inforande av steg tva enligt forslaget i redovisningen
paverkar tidigare beslutade lagindringar och har konsekvenser fér
andra aktorer. UHR beddmer att lagandringar som beslutats trada i
kraft under 2027 kan behdva justeras. Vidare innebar forslaget pa ett
senare inférande konsekvenser for den enskilde, Migrationsverket
samt aktérer som tillhandahaller andra satt att visa kunskaper i
svenska.

e Att utveckla ett helt nytt prov i svenska ar mycket kostsamt.



Datum: 2026-09-30
Diarienummer: 00262-2025

Inledning

Regeringen har gett Universitets- och hogskoleradet (UHR) i uppdrag att
genomfoéra en forstudie om ett medborgarskapsprov (U2025/00286). Delar av
uppdraget har redovisats den 7 april 2025 och den 30 september 2025.
Regeringen beslutade den 5 februari 2026 om en andring av uppdraget
(U2026/00202) som innebar att medborgarskapsprovet ska inforas i tre steg
och att datumet for slutredovisningen flyttas till den 30 september 2026.

| andringsbeslutet andrades redovisningskravet till att dven innehalla en
uppdaterad tidplan och kostnadsberdkning for saval det andra som det tredje
steget i utvecklingen av ett medborgarskapsprov.

For att sakerstalla att medborgarskapsprovet blir traffsdakert och rattssakert
gav regeringen den 28 maj 2025 (U2025/01356) G6teborgs universitet och
Stockholms universitet i uppdrag att bista UHR med att ta fram och utveckla
ett medborgarskapsprov. De ska bistd med &mnesmaéssig kompetens och
erfarenhet av att utveckla storskaliga prov pa vetenskaplig grund. Larosatenas
uppdrag dndrades den 5 februari 2026 (U2026/00201) med hansyn till
andringarna i UHR:s uppdrag.

| delredovisningen 30 september 2025 redovisade UHR ett forslag om en
tredelad implementering av medborgarskapsprov med ett utprévningsprov i
samhallskunskap som ett forsta steg i augusti 2026. Delprovet i
samhallskunskap foreslogs kompletteras med provdelarna i lds- och
horforstaelse i svenska som ett andra steg hosten 2028. Forslaget om tidpunkt
for inforandet av det andra steget tog i beaktande Stockholms universitets
mojligheter att ta fram provdelarna. Provdelarna i muntlig respektive skriftlig
fardighet i svenska foreslogs tillkomma i ett icke tidsatt tredje steg.

UHR har sedan februari 2025 fort en kontinuerlig dialog med Goteborgs
universitet och Stockholms universitet om provkonstruktion och tidsramar.
Samarbetet med bagge larosdtena har fungerat val. UHR har bett ldrosatena
inkomma med underlag till denna redovisning. Deras rapporter till UHR ingar
som bilagor till denna redovisning, se bilaga 1 och 2.

Denna redovisning innehaller en analys av forutsattningarna for
genomfdrandet av det tredje steget i ett medborgarskapsprov och hur prov i
skriftlig och muntlig fardighet kan utformas, genomféras och bedémas.
Redovisningen innehaller dven en uppdaterad tidplan och kostnadsberékning
for det andra och tredje steget i utvecklingen av ett medborgarskapsprov. Da
analysen av inforandet av det tredje steget ar tatt kopplat till planeringen av
det andra steget berors dven detta steg i redovisningen.
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Kort om delprovet i samhallskunskap och genomforandet av
utprovningsprov den 15 augusti 2026

Aven om denna redovisning avser delprovet i svenska ldmnas inledningsvis en
kort information om utprovningsprovet i samhallskunskap som genomfoérdes
den 15 augusti 2026. Erfarenheterna fran genomférandet ar relevanta for den
fortsatta utvecklingen av medborgarskapsprovet i sin helhet.

Till provdagen utformade Goteborgs universitet ett utprévningsprov i
samhallskunskap av hog kvalitet pa kort tid. Provet genomférdes i
Stockholmsmaissan i Alvsjd med 875 provtagare. Provet genomférdes utan
incidenter och UHR bed6mer att provdagen var framgangsrik. Goteborgs
universitet analyserar och standardsatter for narvarande provsvaren enligt en
process som beskrivs i bilaga 1. Utprovningsprovet genomfordes i en adekvat
malgrupp och har gett Goteborgs universitet data av hog kvalitet som ger
mojlighet att kvalitetsbedoma uppgifter och sammansattning av dessa samt att
undersoka relationen mellan utbildningsmaterial och prov. Slutgiltigt beslut
och resultat berdknas kunna faststallas i andra halvan av oktober.

Utvarderingen av utprovningsprovet kommer ge underlag till vidareutveckling
av framtida prov. Aven utbildningsmaterialet som togs fram till
utprévningsprovet kommer att utvarderas. Framtida revideringar av
utbildningsmaterialet paverkar ocksa vidareutvecklingen av delprovet.

Genomfdrandet har gett UHR viktiga erfarenheter av bland annat provlokaler,
lokalutformning och logistik kring anmalan och inpassering. Erfarenheterna
kommer att anvdndas i den fortsatta uppskalningen av delprovet i
samhallskunskap och vid framtida genomféranden av medborgarskapsprovet
som ocksa inkluderar delprovet i svenska.

UHR planerar att utdka delprovet i samhéllskunskap under 2027 med fler
provtagare och provplatser. Takten i uppskalningen bestams i samrad med
Goteborgs universitet.

Begrepp kring provets delar

| UHR:s uppdrag, i SOU 2021:2 och i underlagen fran larosatena férekommer
olika begrepp for att beskriva medborgarskapsprovets delar. UHR anvander sig
av féljande beskrivning: medborgarskapsprovet bestar av tva delprov, ett
delprov i samhallskunskap och ett delprov i svenska. Delprovet i svenska bestar
i sin tur av fyra provdelar. De som genomfér provet benamns ”provtagare”.

Resonemang om skyndsamhet, andamalsenlighet och
kostnadseffektivitet

Enligt regeringsuppdraget ska medborgarskapsprovet “genomforas sa
skyndsamt, andamalsenligt och kostnadseffektivt som mojligt”. Planen for



genomfdrandet av medborgarskapsprovet behdver emellertid vara en
avvagning mellan dessa malsattningar.

Med tanke pa att utfallet av provet har mycket stora konsekvenser for
provtagaren ar UHR:s utgangspunkt att andamalsenlighet ar det viktigaste
kriteriet. Med dndamalsenlighet menar UHR att provet ar traffsakert och
rattssakert.
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Steg tre: provdelarna i skriftlig och
muntlig fardighet i svenska

Enligt regeringsuppdraget ska UHR analysera forutsattningarna for
genomforandet av steg tre, som omfattar provdelarna i skriftlig respektive
muntlig fardighet, samt foresla hur dessa delar av provet ska utformas,
genomforas och bedémas.

Beskrivningen av steg tre ar preliminar och kan komma att dndras under
arbetets gang. Skalet till det ar att bade Stockholms universitet och UHR har
behovt fokusera pa de narmast forestaende provdelarna. Vissa fragor behover
ocksa utredas vidare, delvis utifran erfarenheter av de foregaende stegen i
inforandet.

Provutformning

| rapporten fran Stockholms universitet (bilaga 2) beskrivs en moijlig
provutformning av provdelarna i skriftlig och muntlig fardighet. Den exakta
utformningen kommer att arbetas fram utifran den process som ocksa beskrivs
i Stockholms universitets rapport till UHR. Tentativ provtid for provdelen i
skriftlig fardighet ar ca 60 minuter.

| sin rapport redogor Stockholms universitet for forutsattningarna for flera
olika satt att genomféra prov i muntlig fardighet. Antingen digitalt dar
provtagarens prestation spelas in eller prov i realtid genom att lata
provtagaren genomféra provet enskilt, i par eller i grupp med en provledare.
Det finns olika for- och nackdelar med de olika satten men Stockholms
universitet foresprakar ett digitalt prov dar provtagarens prestationer spelas in
och bedéms centralt. Tentativ provtid for provdelen i muntlig fardighet ar ca
45 minuter.

Genomfdrande

Provdelen i muntlig fardighet ar den provdel som ar mest utmanande nar det
géller genomférandet av det tredje steget. UHR har i nuldget valt bort
alternativet dar provtagaren, enskilt eller i grupp, genomfor provet infor en
provledare eftersom det bedoms vara alltfor resurskravande bade nér det
géller lokaler och provledare. UHR planerar darfor for ett digitalt
genomférande vilket i sin tur staller speciella krav pa provlokal och teknisk
utrustning. Stockholms universitet menar att inspelning i en lokal med flera
provtagare exempelvis kraver brusreducerande horlurar och skarmar mellan
provtagarna.

Med tanke pa det stora antalet provtagare ser UHR att provdelen i muntlig
fardighet behover genomfoéras i en provlokal tillsammans med andra
provtagare. FOr att minimera risken for stérningsmoment och ge bra praktiska



och tekniska forutsattningar fér genomforandet ar en inte alltfor stor lokal att
foredra. Vid genomforande i en alltfor stor lokal riskerar provtagarna stora
varandra medan genomférande i sma lokaler skulle medféra en stor logistisk
utmaning.

Genomfdrandet och provilokalen behdver under dessa forutsattningar vara
anpassade for att ge basta mojliga forutsattningar for ett likvardigt
genomforande. Det innebar att de praktiska forutsattningarna for att
genomfoéra provdelen i muntlig formaga i framtiden satter normen for vilka
provlokaler som medborgarskapsprovet kan genomforas i om alla provdelar
ska genomforas i samma provlokal. Vilka speciella krav som bér stéllas pa
proviokalen behodver utredas vidare.

En forutsattning for att kunna genomféra provdelarna kostnadseffektivt ar att
de genomfors digitalt i en provplattform som har mdéjligheter for bland annat
inspelning av ljudfiler. For att kunna genomféra central bedémning behover
externa bedomare tillgang till provplattformen. Kravspecifikation och de
juridiska forutsattningarna behover utredas vidare infér en upphandling av
provplattform.

Bedomning

| rapporten fran Stockholms universitet (bilaga 2) beskrivs vilka forutsattningar
som bor vara pa plats fér en rattssaker bedomning. Bland annat behover
tydliga bedomningskriterier tas fram. Stockholms universitet féresprakar att
provdelarna i skriftlig och muntlig fardighet bedéms centralt. Bedémarna
behover fortlopande delta i fortbildning och bedémargrupperna bor traffas
regelbundet for att sdkerstalla en likvardig bedémning och for att utbyta
erfarenheter. Varje prestation bor bedémas av minst tva bedémare med
tillgang till en tredje bedémare i osédkra fall. Beddmarna bor vara legitimerade
larare i svenska som andrasprak.

En mycket stor utmaning nar det géller bedomning av saval skriftlig som
muntlig fardighet kommer att vara att rekrytera bedémare. Antalet sfi-larare
ar begransat och de antas vara upptagna med undervisning storre delen av
aret. Enligt statistik fran Skolverket! finns det cirka 3 700 larare i sfi varav 76,5
procent med relevant utbildning vilket ger drygt 2 800 personer som motsvarar
kriterierna ovan.

Berdknat pa tva bedémare och att det tar cirka 10 respektive 20 minuter att
beddma varje provtagares provdelar i skriftlig respektive muntlig fardighet ger
en ungefarlig total tidsatgang pa 1 000 timmar for att bedéma 1 000

1 Skolverket, samtliga skolformer, tabell 1A: Antal i olika personalkategorier, skolformer och
huvudmannatyp, ldsar 2021/22-2025/26,
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fsiris.skolverket.se%2Fsiris%2Fsitevisi
on_doc.getFile%3Fp id%3D554369&wdOrigin=BROWSELINK
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provtagare. Att bedéma 4 000 provtagare ger en ungeférlig tidsatgang pa 4
000 timmar.

Formerna for arbetet med rekrytering, stoéd och utbildning av bedémare
behover utredas vidare. Erfarenheter bor ocksa inhdamtas fran Skolverket. Ett
moijligt samarbete med Skolverket kring rekrytering av bedémare bor
undersokas da Skolverket ocksa har behov av bedémare i den centrala
rattningen av nationella prov och de framtida nationella slutproven. Ifall
behoven sammanfaller skulle det ge avsevard samhallsnytta att samarbeta
kring en bedémarpool.

Utmaningen med att rekrytera det stora antal bedémare som kravs kan
komma att paverka tidplanen fér inférandet av provdelarna i muntlig och
skriftlig fardighet. Aven méjligheterna att skala upp provet for att mota
behovet kan paverkas. Forutsattningarna att anvanda tekniska l6sningar, till
exempel Al, som stod i bedomningen for att hantera utmaningen behover
darfor utredas.

UHR har bett Stockholms universitet inkomma med en bedémning av
forutsattningarna for att anvanda Al i bedémning av det skriftliga
fardighetsprovet. Deras beddmning ar att Al kan vara en intressant mojlighet i
framtiden men att det &r for tidigt att uttala sig om mojligheterna i nulaget.

Datum: 2026-09-30
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Forutsattningar for genomforande av
digitalt prov

Ett digitalt genomforande av steg tre bygger pa det digitala utvecklingsarbete
som gors for att infora steg tva digitalt. Nedan foljer darfor en redogorelse av
argumenten for att infora delprovet i svenska digitalt fran start samt
forutsattningar for det.

Digitalt genomférande av delprovet i svenska fran start

| uppdraget (U2025/00286) till UHR framgar det att medborgarskapsprovet pa
sikt bor vara digitalt men att myndigheten kan foresla ett prov pa papper
(analogt) om myndigheten bedémer att provet da kan finnas pa plats snabbare
och vara mer resurseffektivt.

Som underlag for bedémningen har UHR analyserat férutsattningarna for bade
analoga och digitala prov. Dialoger har forts med Stockholms universitet om
provutveckling och UHR har undersokt krav pa lokaler, teknisk infrastruktur
och provplattformar samt genomfort tester av provplattformen TAO.

Digitalt prov fran start bedoms mest dndamalsenligt och effektivt
Det skulle varken ga snabbare eller vara mer kostnadseffektivt att initialt

genomfora delprovet i svenska analogt for att sedan ga over till digitalt. Det ar
darfor UHR:s beddmning att det ar mest andamalsenligt att inféra provet
digitalt fran start. Darmed undviks dubblerat provutvecklingsarbete och bade
UHR och Stockholms universitet bygger formaga som ger grund for fortsatt
utveckling av ett digitalt inférande av steg tre, som omfattar muntlig och
skriftlig formaga. Stockholms universitets tidplan i rapporteringen till UHR
utgar fran att delprovet i svenska genomfors digitalt fran start (bilaga 2).

Overgdng frén analogt till digitalt prov skulle innebéira 6kade kostnader
Stockholms universitet framhaller starka skal for att genomféra provdelarna i
svenska (hor- och lasforstaelse) digitalt fran bérjan. En 6vergang fran analogt
till digitalt prov i ett senare skede skulle enligt universitetet innebara 6kade
kostnader och merarbete, eftersom prov maste utvecklas, utprévas och
kvalitetssakras i tva olika format. | det ingar att hantera risken att 6vergangen
fran ett provformat till ett annat kan paverka provets forutsattningar att ge
tillforlitliga och stabila resultat mellan provtillfdllena. Detta for att sakerstélla
att 6vergangen inte dventyrar rattssakerheten.

Att gd via analogt prov ger inga tidsvinster

Provkonstruktionsprocessen ar i huvudsak densamma oavsett format, vilket
innebar att ett inledande analogt genomférande inte ger nagra tidsvinster.
Tvartom skapar det dubbelarbete och langre tidsfrister nar verksamheten
senare behover stallas om till digitala prov.
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Réattning och beddmning av ett analogt prov ar dessutom mer tidskravande an
ett digitalt. UHR bedomer darfor att ett digitalt prov daven bér maojliggora
snabbare besked till provtagarna.

Digitalt inférande innebdr férdelar kring likvérdighet, utveckling och
administration

Ett digitalt genomforande ger langsiktiga fordelar i form av effektivare
administration, sakrare provhantering och battre mojligheter till
kvalitetssakring. Det underlattar aven vidareutveckling av proven.

Ytterligare skal till att infora delprovet i svenska digitalt fran start handlar om
genomférandet av provdelen i horforstaelse. For att genomféra det pa ett for
provtagarna likvardigt satt kravs att provtagarna tar del av provuppgifterna i
horlurar, dar ljudet kan spelas upp anpassat efter varje enskild provtagare. Att
spela upp uppgifterna i hogtalare i en provlokal ger inte acceptabel likvardighet
i ett for provtagaren sa betydelsefullt prov som medborgarskapsprovet.

Forutsattningar fér att genomfora ett digitalt prov

| delredovisningen september 2025 redogjorde UHR 6vergripande for vilken
teknisk, fysisk och administrativ infrastruktur som behover vara pa plats for att
kunna genomfora medborgarskapsprovet. Ett digitalt medborgarskapsprov
forutsatter en digital provplattform och staller sarskilda krav pa lokaler och
teknisk infrastruktur. UHR har darfor ytterligare undersokt forutsattningarna
for att genomfora ett digitalt prov, vilken utrustning som behdvs, hur den bor
inforskaffas och vilka krav ett digitalt prov stéller pa provlokalerna.

Provplattform och teknisk infrastruktur finns i nuldget inte pa plats men UHR:s
beddmning ar att forutsattningarna for ett digitalt genomférande ar goda. De
utmaningar som har identifierats ar hanterbara och vags upp av férdelarna
med ett digitalt genomforande.

Digital provplattform

For att genomfora ett prov digitalt behovs en provplattform. UHR har
analyserat olika alternativ for inforskaffandet. UHR bedomer att de framsta
alternativen for inférskaffandet av en provplattform ar antingen via fullstandig
upphandling eller licensavtal via upphandlad licenspartner.

Infér en upphandling behdver ett gediget kravstallningsarbete och juridisk
analys genomfdras. Kravstallning, testning och utprévning av provplattformen
behover gbras i samarbete med bade Stockholms universitet och Goteborgs
universitet fran start.

Teknisk utrustning

Ett digitalt prov kraver tillgang till teknisk utrustning sasom digitala enheter
(datorer, lasplatta eller motsvarande) horlurar med mikrofon med mera.
Analysen visar att tillgangen till digitala enheter kan I6sas pa olika satt,
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exempelvis genom att UHR koper in digitala enheter; genom att provtagare
anvander egen digital enhet; eller genom samverkan med aktérer som redan
har lampliga datorbaserade provmiljéer. En kombination av dessa |6sningar ar
att foredra. De narmare kraven paverkas av val av provplattform och
sakerhetslosning.

For provdelarna i horférstaelse och muntlig fardighet behover provtagarna
anvanda horlurar med mikrofon. For att sakerstalla likvardiga forutsattningar
och god ljudkvalitet bor UHR tillhandahalla sadan utrustning.

Andamdilsenliga provlokaler

Digitala prov staller sarskilda krav pa provlokalerna, framfér allt avseende
stromforsorjning, natverkskapacitet och en utformning som varnar
provsdkerheten. Vid muntliga moment kan dven ljudddmpande atgarder i
provlokalen behdvas for att minska stérningar mellan provtagare. Dessa krav
beddms vara hanterbara och motsvarar i stor utstrackning de forutsattningar
som redan finns i etablerade digitala provmiljoer.

Lokaler som ar forberedda for digitalt prov med provplatser utrustade med
digitala enheter framstar som det sakraste och mest kostnadseffektiva
alternativet.

Stegvist inforande

Utifran de forutsattningar for genomférandet av digitalt prov som beskrivs
ovan bedémer UHR att det forsta provtillfallet i steg tva bor genomféras med
ett mindre antal provtagare. Provkapaciteten skalas darefter upp bade vad
gdller antalet provtagare och provorter. Genomférandet av ett digitalt prov i
steg tva kommer att ge UHR betydelsefulla erfarenheter att bygga vidare pa
infor inférandet av det tredje steget och av digitalt delprov i samhallskunskap.

Olika genomforanden for delproven i svenska och samhallskunskap
inledningsvis

Delprovet i samhéllskunskap i augusti 2026 genomférdes analogt och kommer
att fortsatta att genomféras analogt de nastkommande proven. Analogt
respektive digitalt prov stéller skilda krav pa lokaler och teknisk infrastruktur.
Bland annat utmaningen med att fa tillgang till ett stort antal provplatser i
provlokaler andamalsenliga for digitalt prov gor att UHR som en
forsiktighetsatgard planerar for att inleda med att genomfora provet med ett
mindre antal provtagare. Ett mindre antal provtagare underlattar ett forsta
skarpt genomférande i den digitala provplattformen.

Genom att ha skilda provtillfallen och tillvagagangssatt riskeras inte ett redan
etablerat och vl fungerande delprov i samhallskunskap att paverkas av
eventuella storningar i de inledande skarpa digitala provomgangarna.

Skilda provtillfallen mojliggor for olika uppskalningstakt for delproven. Nar det
forsta digitala genomforandet av delprovet i svenska genomférs med ett
mindre antal provtagare kan delprovet i samhallskunskap bibehalla ett
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genomforande med ett hogre antal provtagare. Eftersom inte alla provtagare
behover skriva bagge delproven underlattar skilda provtillfallen daven logistiken
pa plats med exempelvis inpassering.

Av ovanstaende skal anser UHR att det ar mest andamalsenligt att inleda med
skilda provtillfallen fér delproven svenska och samhallskunskap. Under
gynnsamma férhallanden skulle emellertid delproven kunna lanseras digitalt
samtidigt. Det skulle dock forutsatta att den digitala plattformen har kunnat
testats grundligt och att ett tillrackligt stort antal adekvata provplatser finns
tillgdngliga. Om det da bedéms dndamalsenligt kan delproven genomféras vid
samma provtillfalle.
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Tidplan

Nedan redogors for en uppdaterad tidplan for steg tva och tre samt
motiveringar av myndighetens stdllningstaganden rérande den. | Gantt-
schemat pa s.16 presenteras en dversikt dver inférandet av steg tva och steg
tre.

Steg tva

Steg tva ska omfatta prov i svenska las- och horforstaelse och ska enligt
uppdrag inforas senast den 1 oktober 2027. Det dr bade myndighetens egna
forutsattningar och forutsattningar utanfér myndigheten som paverkar den
uppdaterade tidplanen.

En senare start ger férutsattningar for ett kvalitetssakrat inforande

Det ar UHR:s samlade slutsats att det inte finns stabila forutsattningar att
infora steg tva med prov i las- och horforstaelse i svenska till den 1 oktober
2027. Detta grundas i att det framstar som osannolikt att det finns ett
fardigutvecklat, kvalitetssakrat prov vid den tidpunkten, eller att det finns en
digital plattform pa plats i tid.

Tidplanen for provutveckling dr uttalat optimistisk

Stockholms universitet redogor utforligt (bilaga 2) for en tidplan for
framtagande av provdelarna las- och horférstaelse som visar att de skulle
kunna levereras tidigast den 1 oktober 2028. UHR har dven bett Stockholms
universitet att redogéra for om det finns nagot satt att skynda pa processen
och eventuella kostnadseffekter av det. Det star klart att deras tidplan ar
mycket optimistisk som den ar och de star fast vid den tidigare bedémningen
att det inte ar mojligt att ta fram ett traffsakert och rattssakert prov i las- och
horforstaelse tidigare. Deras tidplan forutsatter ocksa att inga problem i
utvecklingsarbetet tillstoter. Tva faktorer som de speciellt n&mner som kritiska
och som kan férsena tidplanen ar att hitta deltagare i utprovningsprov samt att
fa tillgang till digital provplattform.

Inférskaffande av digital provplattform tar tid

Inforskaffandet av en digital provplattform har en avgérande paverkan pa nar
ett digitalt prov kan inféras. UHR raknar med att ha en digital provplattform pa
plats tidigast i slutet av ar 2027. Bade Stockholms universitet och Goteborgs
universitet bedomer att de behoéver cirka tva ar pa sig att ta fram digitala prov
fran och med att det finns en digital provplattform pa plats.

UHR forordar ett stabilt inférande av steg tva hosten 2029
Givet de snava tidsramarna for saval framtagande av prov som inférskaffande

av digital provplattform férordar UHR att steg tva inleds hosten 2029. Det
skulle sakerstalla inférandet av ett stabilt, noggrant utprovat digitalt prov med
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hog kvalitet. En gedigen utprévning av provplattformen och formerna for
digitalt genomforande genomfors under 2028.

UHR har 6vervagt mojligheten att infora provet tidigare men har kommit till
slutsatsen att en snavare tidsram skulle vara alltfor kanslig for oférutsedda
handelser som kan uppsta. Genomlysningen av Skolverkets inférande av
digitala nationella prov pekar ocksa pa att det finns risker med att arbeta efter
en alltfér snav tidsram.?

Steg tre

Tidplanen for det tredje steget som omfattar muntlig och skriftlig fardighet
bygger pa erfarenheterna av inférandet av steg tva. Inférande av muntlig och
skriftlig fardighet bedoms vara mojligt tidigast 2030. Stockholms universitet
redovisar en tidplan for framtagande av provdelarna muntlig och skriftlig
fardighet som visar att de skulle kunna leverera dessa provdelar ar 2030. Fran
2031 beddomer de att de kan leverera tva prov per ar. Viss osakerhet finns om
tidsramen och antalet prov per ar.

Malet ar att genomféra medborgarskapsprovet i en
gemensam digital plattform

De tva delproven, samhallskunskap och svenska, genomfors pa olika satt och
vid skilda provtillféllen inledningsvis. Delprovet i samhallskunskap genomfors
analogt medan delprovet i svenska genomférs digitalt. UHR:s malsattning ar
emellertid att perioden med skilda satt att genomféra delproven blir sa kort
som mojligt.

Malsattningen ar att genomfora delproven i en gemensam digital plattform.
Planering for inférandet av en gemensam digital plattform behover goras i
samarbete med bade Stockholms universitet och Goteborgs universitet och
bygga pa larosatenas erfarenheter av digitala provplattformar och pa
erfarenheter fran genomférandet av de forsta digitala provomgangarna.
Tidpunkten for nar bagge delproven kommer att genomféras i en gemensam
digital provplattform ar emellertid i nulaget svar att precisera.

2 Genomlysning av Skolverkets arbete med de digitala nationella proven, Azets Revision och Radgivning.
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Tidplan: utveckling av steg 2 och 3 i medborgarskapsprovet

2026

2027

2028

2029

2030

2031

UHR: Utveckling Medborgarskapsprov

Steg 2: Sv, lds- och hérforstaelse

Analysfas: uppféljning av identifierade fragor

Utvecklingsfas: digital plattform, lokaler, tekniska I6sningar mm

Utprovning av digital plattform

Inférande provet steg 2

Ht

Steg 3: Sv, muntlig och skriftlig fardighet

Analysfas: uppféljning av identifierade fragor

Idéutveckling: scenarion kring lokaler, bemanning, genomférande

Utvecklingsfas: lokaler, tekniska lI6sningar mm?

Inférande provet steg 3

Ht

Lopande utveckling och genomférande SV

SU: Utveckling av digitalt delprov i svenska

Steg 2: Provdelar i lds- och horforstaelse

Provkonstruktion, utprévning mm

Provtillfdllen: inférande och uppskalning

1-2

Steg 3: Provdelar i muntlig och skriftlig fardighet

Provkonstruktion, utprévning mm

Provtillfallen: inférande och uppskalning

1-2
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Kostnadsberakning

Nedan redovisas preliminara kostnader for utvecklingen av det andra och
tredje steget av ett medborgarskapsprov i enlighet med regeringsuppdraget. |
kostnaderna ingar bade kostnader for Stockholms universitet for att utveckla
samtliga fyra provdelar i svenska samt UHR:s utvecklingskostnader och inkdp
av digital provplattform. Aven om kostnadsberdkningarna dr baserade pé
kostnader for utveckling av steg tva och tre ar det vart att ndmna att vissa
utvecklingskostnader inte gar att separera mellan delprovet i svenska och
delprovet i samhallskunskap. Exempelvis kommer kostnaderna for digital
provplattform ocksa delprovet i samhallskunskap till del.

Det kan konstateras att utveckla ett helt nytt digitalt prov med helt nya
provdelar ar mycket kostsamt. Det skulle sannolikt vara mer kostnadseffektivt
att anvanda befintliga strukturer for att prova kunskaper i svenska spraket.

Tabell 1. Kostnader utveckling delprov svenska steg 2 och 3

2027 2028 2029 2030 2031
UHR kostnader 59 500 000 87 900 000 96 400 000 78100000 | 82100000
SU kostnader* 14 800 000 13 700 000 14 100 000 14 600 000 15 100 000
Total 74300000 | 101600000 110500 000 92 600000 | 97 200 000

Nyttjande av laneram 10 000 000 28 700 000 43 800 000 44 400000 | 43100000
* Baserat pa underlag fran Stockholms universitet

Till kostnaderna som redovisas ovan tillkommer bland annat kostnader for
genomférande av steg tva och tre samt den fortsatta utvecklingen och
genomfdrande av delprovet i samhallskunskap. UHR avser att aterkomma med
en uppdaterad kostnadsberadkning for totalen, det vill sdga steg ett, tva och tre,
i budgetunderlaget for 2028 — 2030. UHR:s bedémning ar dock att kostnaderna
for 2027 kommer att ligga minst i niva med de medel som har aviserats i
budgetpropositionen fér 2026.
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Konsekvensbeskrivning

Andring av lagen

Enligt lagandring som trader i kraft senast 1 oktober 2027 ska kunskapskravet i
svenska kunna visas genom ett medborgarskapsprov?. Enligt férarbetena till
lagen ar dock forutsattningen for att lagandringen ska trada i kraft att
ansvariga myndigheter kan tillhandahalla ett sddant medborgarskapsprov®. Om
delprovet i svenska infors forst i ett senare skede betyder det att det fram till
dess inte finns nagot medborgarskapsprov som ger mojligheten att visa pa
kunskapen i svenska. Den kommande andring av lagen kan darfér komma att
behova justeras.

Konsekvenser for enskilda

For de enskilda kan det med nuvarande bestimmelser betyda att de dven efter
1 oktober 2027 antingen maste vanta pa att erhalla medborgarskap eller visa
att de uppfyller kunskapskravet pa annat satt.

Konsekvenser for Migrationsverket

Ett senare inférande av delprovet i svenska kan fa konsekvenser for
Migrationsverkets handlaggning. Om inférande av delprovet i svenska sker
senare leder det till att myndigheten behdver avgora hur personer som for
stunden inte kan uppvisa kunskaper pa annat satt ska hanteras under langre
tid. Darutover kan det antas att antalet personer som 6nskar visa kunskaper pa
annat satt kan komma att oka.

Konsekvenser for sfi och Tisus

Ett senare inférande av delprovet i svenska kan aven fa konsekvenser for sfi
och Tisus.

Konsekvenser for sfi
Enligt utredningen SOU 2021:2 &r det troligt att fler vill géra prévning av kurs D

sfi i och med att sprakkravet fér medborgarskap inférs.* Utredningen
uppskattar dven att antalet personer som tar ett betyg i kurs D kommer att
6ka.®> Det kan antas att en sddan 6kning kan paverkas om det star klart att
inforandet av ett delprov i svenska drojer. Ett 6kat tryck pa sfi och prévning av
kurs D ar darfor troligt.

3 Se lagen (2026:448) om andring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap
4Prop. 2025/26:175s. 118
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Konsekvenser fér Tisus
Tisustestet som anvands av universitet och hogskolor for att prova de

kunskaper i svenska som kravs for hogskolestudier kan paverkas. Tisustestet
provar en hogre niva, men det 4r mojligt att dven detta alternativ viljs av de
som i for tillfallet inte kan visa kunskaper i svenska pa annat satt. Ett visst okat
tryck pa dessa prov ar darfér mojligt.

Juridiska 6vervaganden

| UHR:s redovisning i april respektive september 2025 redogdr UHR for
juridiska dvervaganden. Vissa juridiska fragor behover fortsatt utredas. De
specifika forhallanden som en digital provplattform ger behéver analyseras.
Forutom UHR och de provkonstruerande larosatena behdver dven externa
beddmare av skriftlig och muntlig férmaga ha tillgang till provplattformen.
Vissa fragor behover analyseras for att kunna ge en adekvat kravstéllning,
andra fragor kan behova utredas efter en provplattform ar pa plats.

Okénda forutsattningar paverkar framtida genomférande och kostnader
Mycket av det som beskrevs som oklart vid tidigare redovisning har klarlagts
genom inférandet av forordningen (2026:451) om medborgarskapsprov och
genom de beslutade dndringarna av lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap och dess férarbeten.’

Generellt finns dock en viss osakerhet avseende vad som galler nar UHR:s
regeringsuppdrag avslutas och den fortsatta verksamheten i stallet fortgar
med stdd av lag och férordning. Framtagande och utveckling av proven sker i
samarbete med larosdtena samtidigt ar deras nuvarande regeringsuppdrag
kopplade till UHR:s regeringsuppdrag.

Vid steg tva och tre infors provdelar fér svenska. Enligt 6 § i férordningen om
medborgarskapsprov ar avgiften 2 000 kr for deltagandet i ett
medborgarskapsprov. Infér inforande av provdelar i svenska behover UHR i
god tid kdnna till hur avgiften for deltagare ska komma att paverkas for de som
gor fler &n ett delprov. Detta paverkar bland annat myndighetens digitala
anmalningssystem och féreskrifter men dven prognoser om framtida behov.

Behov av utredning
Planen for inférandet av steg tva och tre innebar att fler provdelar laggs till, ett

digitalt genomforande infors och antalet provtagare okar. Dessa faktorer
betyder bland annat att myndigheten kommer att vara beroende av tillfalliga
och externa resurser for att kunna hantera genomforandet. Detta avser bade
sjalva genomférandet pa plats och dven sadant som bedémningsdelarna av
rattningen. Utredning kravs avseende vilka mojligheter myndigheten har att fa
stod av andra aktorer. Detta kraver avvagningar avseende granserna for
myndighetsutovning samt utredning och anpassning fér den kommande

5 Prop. 2025/26:175 Skéarpta krav for svenskt medborgarskap
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personuppgiftsbehandlingen. Dessa fragor kan visa sig kostnadsdrivande och
kan eventuellt krava stod av fortydliganden i forfattning.

Foreskrifter

Jamfért med utprovningsprovet i samhallskunskap 2026 kan provet 2027 antas
genomforas av fler provtagare. Darutdver dr provet avgiftsbelagt och det finns
skal att forutsatta att ett underkant resultat har stérre negativ paverkan pa de
enskilda. Dessa forutsattningar gor att myndigheten har ett stérre behov av att
genom foreskrifter fortydliga nuvarande forordningsbestammelser. For
narvarande har identifierats ett behov av att fortydliga fragor om
anpassningar, anvisningar och betalning/aterbetalning.

20

Datum: 2026-09-30
Diarienummer: 00262-2025



Datum: 2026-09-30
Diarienummer: 00262-2025

Bilagor

Bilaga 1. Rapport fran G6teborgs universitet

Se bilaga i separat dokument.

Bilaga 2. Rapport fran Stockholms universitet

Se bilaga i separat dokument.
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