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Sammanfattning

e 26 svenska ldrosaten deltar nu i Europauniversitetsallianser.

e Det finns forvantningar pa att de larosaten som ingar i en allians ska
fordjupa sin samverkan ytterligare genom en gemensam juridisk form.

e Fyra svenska ldroséten ingar i dagslaget i en juridisk form inom ramen
for sin Europauniversitetsallians och 6ver 10 larosaten har planer pa
att ingd en gemensam juridisk form inom de narmaste dren.

e Historiskt har fa svenska larosaten deltagit i en gemensam juridisk
form inom internationella samarbeten. Med Europauniversiteten
kommer antalet larosaten att 6ka patagligt pa relativt kort tid.

e Svenska larositen har gatt tillviga pa olika satt for att kunna ta beslut
om att ingd i juridisk form.

e Flera utredningar, propositioner och rapporter har berort fragan om
larosdtens majlighet att inga juridisk form for internationella
partnerskap och att forutsattningar for sddan samverkan kan behéva
vidareutvecklas.

Inledning

[ april 2024 slutrapporterade Universitets- och hogskoleradet (UHR) pé ett
regeringsuppdrag rorande forutsattningar for svenska larosaten att delta i
Europauniversitet. Inom uppdraget var UHR sarskilt ombedda att f6lja
utvecklingen av EU-kommissionens initiativ i relation till juridisk form for
samarbeten samt europeisk examensmarkning.

Sedan dess har Europauniversitetsinitiativet utvecklats i rask takt pa
europeisk och nationell nivd. Nar UHR borjade arbeta med uppdraget 2023
deltog tretton svenska larosaten i lika manga allianser. Drygt tre ar senare har
det svenska deltagandet fordubblats, till 26 larosaten. I Europa finns nu 65
allianser med cirka 570 larosaten som har blivit finansierade genom
Erasmus+.

UHR fortsatter att f6lja utvecklingen inom Europauniversiteten i egenskap av
nationellt programkontor for Erasmus+ samt utifran myndighetens uppdrag
att ansvara for plattform for internationalisering (Plint). UHR samordnar dven
det svenska Europauniversitetsnitverket (SEUN), efter forfragan fran
larosatena.

Som en del av arbetet inom Plint genomférde UHR under andra halvan av
2025 en mindre enkdt inom SEUN for att fa en uppdatering av utvecklingen
inom Europauniversiteten rorande tre fragor: juridisk form, gemensamma
program samt mobilitet. Svaren utgor en del av underlagen for denna skrift.
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https://www.uhr.se/globalassets/_uhr.se/publikationer/2024/uhr-rapport-2024-3-svenska-larosatens-deltagande-i-europauniversitet.pdf

Syftet med denna publikation dr att bidra till en nationell nuldgesbild av
utvecklingen av juridisk form inom Europauniversiteten och starka
forutsattningar for erfarenhetsutbyte mellan laroséitena i denna fraga.
Sammanstallningen kan dven vara till nytta for beslutsfattare och
medarbetare pa myndigheter och andra aktdrer som pa olika satt interagerar
med de svenska Europauniversiteten.

Juridisk form for
larosatessamarbeten

Deltagande i juridisk form innebar att de larosiaten som ingar i ett samarbete
eller allians med andra ldroséten valjer att skapa en egen juridisk person som
de sedan kan anvdnda fér gemensamma dndamal inom samarbetet. I den
europeiska universitetsstrategin fran 2022 uttrycker EU-kommissionen nagra
av sina motiv for en vidare utveckling av juridisk form. Genom en gemensam
rattslig stadga kan larosatena, i till exempel en Europauniversitetsallians,
"dela sina styrkor, fatta gemensamma strategiska beslut, agera tillsammans som
en juridisk person och underldtta sammanférandet av resurser, verksamhet och
data. En sddan stadga skulle underldtta ett férdjupat, Idngsiktigt och flexibelt
grdnséverskridande samarbete som gor det mdjligt att dela kapacitet, utbyta
personal och genomféra gemensamma program, i syfte att pd alliansnivd
utfirda gemensamma examina...”.

Medlemslandernas utbildningsministrar anfoérde liknande motiv nir de, i
radsrekommendationen om brobyggande for europeiskt samarbete inom
hogre utbildning, slog fast att allianser, pa frivillig bas, skulle kunna "dra nytta
av institutionaliserade samarbetsinstrument, sdsom en eventuell rdttslig status
fér allianser mellan hégre utbildningsanstalter, som gér det mdjligt fér dem att
ndr sd dr limpligt dela gemensamma finansiella, personalmdssiga, digitala och
fysiska resurser och tjdnster, i syfte att driva virtuella universitetsévergripande
campus och driftskompatibla plattformar for gemensam digital eller blandad
verksamhet.”?

Utveckling av juridisk form for internationella larosatessamarbeten har
foljaktligen dven varit en tydlig malsédttning inom de sex utlysningar som
hittills har gjorts for Europauniversiteten.3

Under 2023-2024 testades forutsattningar for deltagande i juridisk form inom
ramen for flera pilotprojekt som utlystes av EU-kommissionen. Den
overgripande slutsatsen av pilotprojekten, som bland andra Linkdpings

1 COM(2022) 16 final, 18 januari 2022

2 RADETS REKOMMENDATION av den 5 april 2022 om brobyggande for ett effektivt europeiskt samarbete
om hogre utbildning (2022/C 160/01

3 Se t ex Erasmus+ Programme, Call for proposals Partnerships for Excellence - European Universities -
ERASMUS-EDU- 2024-EUR-UNIV, 2023
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Universitet deltog i, var att det saknas lampliga instrument pa saval nationell
som europeisk niva for den typ av djupare akademisk samverkan som
Europauniversiteten innebar.

[ den sammanfattande slutrapporten av dessa projekt namner kommissionen
att de ska “continue to explore a legal status for alliances of universities, as a follow-up
on the outcomes of the Erasmus+ pilot projects, to address the specific needs of alliances
of higher education institutions. This work will take into account that any proposed
action would need to be voluntary in nature and provide agile solutions that would be
tailor-made to the different objectives and needs of such alliances.”

Nagon manad senare, i mars 2025, preciserade kommissionen i sitt
meddelande om Union of Skills, att man under 2027 ska “feJxplore the
development of a suitable European legal status for alliances of higher education
institutions...

[ vintan pa eventuell utveckling har Europauniversitetsallianserna i flera fall
gatt vidare med formaliserade samarbeten i en gemensam juridisk form inom
de former som redan finns. Vanligen har detta skett genom en stiftelse eller
forening med rattslig hemvist i ndgot av medlemsldnderna men dven nagra
andra alternativ har provats.6

Manga allianser gar vidare med
juridisk form

[ den uppfdljning av Europauniversiteten som kommissionen publicerade i
borjan pa 2025 framgick att 14 av de 65 allianserna pa EU-niva hade ndgon
slags juridisk form. Minst lika manga arbetade dessutom for att ta fram en
gemensam juridisk form.” Siffrorna har sannolikt 6kat sedan dess. Den
vanligaste samverkansformen bland de allianser som redan har en gemensam
juridisk form ar en belgisk icke vinstdrivande stiftelse (Association
Internationale Sans But Lucratif - AISBL), som atminstone sex allianser har
ingatt. Andra varianter som forekommer ar foreningar eller stiftelser med bas
i bland annat Tyskland, Nederldnderna eller Osterrike. Det finns dven allianser
som gar vidare med befintliga europeiska instrument, till exempel European
Economic Interest Grouping (EEIG).8

4 Report on the final outcomes of the Erasmus+ policy experimentation projects: European degree (label)
and institutionalised EU cooperation instruments, 2024, sid 11.

5 Communication from The Commission, The Union of Skills, Brussels, 5 mars 2025, COM(2025) 90 final

6 Det finns flera europeiska alternativ som till exempel European Economic Interest Grouping (EEIG);
European Grouping of Territorial Cooperation (EGTC); Societas Europaea samt European Institute of
Innovation and Technology.

7 Report on the outcomes and transformational potential of the European Universities initiative, European
commission, 2025, sid 117

8 Ibid. Aven alliansen INGENIUM dir Hogskolan i Skévde ingar planerar att gi fram med ett europeiskt
instrument i form av European Grouping of Territorial Cooperation (EGTC), med bas i Finland.
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Motiven for att skapa en gemensam juridisk form varierar. Bland de som
anfors finns till exempel att det skulle underlatta att anstdlla gemensam
personal, soka finansiering, externa relationer och vissa
utbildningsaktiviteter.?

Juridisk form och de svenska
larosatena

[ figur 1 ges en oversikt av de olika stadier dar svenska larositen befann sig i
frdgan om juridisk form i slutet av 2025.

Figur 1. Deltar ni, eller kommer ni att delta i juridisk form inom er
Europauniversitetsallians? 10

m Deltarredan = Detdr pa gang = Avvaktar Inget vi planerar

Vid arsskiftet 2025/26 var det fyra svenska larositen som ingick i en juridisk
form inom sin allians. Goteborgs universitet och Karlstads universitet
bemyndigades detta i samband med att budgetpropositionen for 2026
godkéndes av riksdagen i slutet av 2025.11 Sedan tidigare deltog Stockholms
universitet och Linkdpings universitet i juridisk form med sina respektive
allianser.12

Den storsta gruppen larosaten (11 st) anger att arbetet med juridisk form &r
pa gang. Exakt vilket stadium planerna befinner sig i varierar, nagra har redan
lamnat in hemstallan eller anger att de ar i fird med att gora det medan en del

9 Report on the final outcomes of the Erasmus+ policy experimentation projects: European degree (label)
and institutionalised EU cooperation instruments, 2024, sid 79 ff

10 Baserat pd svar fran larosaten juni-september 2025, darefter bearbetade data fran UHR. I vissa fall finns
det grézoner, till exempel mellan att det dr pd gdng och ldrosdtet avvaktar. Svar frén GU och KAU har
sorterats om efter budgetpropositionens godkdnnande och svar fran SLU har lagts till efter sommaren
2026 da alliansen som SLU ingar i beviljades finansiering.

11 Riksdagsskrivelse rskr. 2025/26:64-65), den 26 november 2025 med faststédllande av utgiftsramarna
och godkinnande av berakningen av inkomsterna for statens budget.

12 ] Linkopings fall har de deltagit i en gemensam juridisk form inom sin allians langt innan den forsta
finansieringen utgick fér Europauniversitet 2019.
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annu utarbetar formerna inom alliansen eller har det i sitt arbetsprogram for
de narmaste aren. [ nagot fall har alliansen redan en gemensam juridisk form,
men det svenska larosatet deltar annu inte i den.

De motiv som svenska larosaten anger for att inga juridisk form
overensstaimmer med de som framforts pa europeisk niva. Till exempel ndmns
mojligheter till gemensam personal och administration. Ett annat motiv som
lyfts 4r en 6nskan om att delta fullt ut i allianssamarbetet och inte sta vid
sidlinjen.

Nar det giller gruppen avvaktar ar det i huvudsak laroséiten som foljer fragan.
[ flera fall ser de att det 4r pa gang inom den egna alliansen, men de har
medvetet valt att inte driva eller engagera sig i just detta arbete. En vanlig
orsak ar att fordelar och mervarde med juridisk form inte anses vara tydliga. |
nagot fall kan det dven vara larosaten som inte anser sig tillrackligt insatta i
fragan. Slutligen finns fem larosdten som pa ett mera direkt siatt meddelat att
de inte ar intresserade av att inga juridisk form.

Juridisk form for samarbeten sker
inte bara inom Europauniversitet

Fragan om juridisk form ar inte forbehallen Europauniversiteten. Den
vanligaste anledningen for svenska larosaten att delta i en juridisk form med
internationella partners har tidigare varit fér deltagande i
innovationsprogrammet Europeiska institutet fér innovation och teknik (EIT).
Inom flertalet olika samarbeten som finns inom EIT deltar bland andra
Kungliga tekniska hogskolan, Uppsala universitet, Lunds universitet,
Karolinska institutet och Lulea tekniska universitet.

Andra exempel pa samarbeten dar larosaten har bemyndigats att delta i en
gemensam juridisk form dr Uppsala universitets deltagande i The Guild och
Centre Européen de Calcul Atomique et Moléculaire (CECAM); Karolinska
institutets deltagande i Science Business Bryssel, Cancer Core Europé och
foreningen E-brains samt Linkdping universitets medlemskap i The Academic
Model Providing Access to Healthcare (AMP ATH).13

Aven om svenska larositen har erfarenhet av deltagande i juridisk form i
internationella partnerskap har det varit begransat till relativt fa larosaten.
Med Europauniversiteten kommer antalet larosiaten som ingar nagon slags
juridisk form sannolikt att 6ka patagligt pa relativt kort tid.

13 Aven om den inte 4r heltidckande kan en viss éversikt av ldrosatenas mojligheter till deltagande i juridisk
form fas genom att lasa budgetpropositionerna, dar regeringen ber om bemyndigande fran riksdagen for
larosétenas deltagande och tillhérande medlemsavgifter. Se vidare Prop. 2025/26:1 Utgiftsomrade 16;
Prop. 2024/25:1 Utgiftsomrade 16 samt Prop. 2023 /24:1 Utgiftsomrade 16.
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Forutsattningar for svenska
ldrosdten att inga juridisk form

Tillvagagangssatt nar ett svenskt larosite onskar inga juridisk form for
internationell samverkan kan variera. Fragan har beskrivits som komplex,
bade av utredare som arbetat pa uppdrag av regering och larosaten, sarskilt i
relation till larosdten som ar myndigheter. Som sadana behover de forhalla sig
till bland annat kapitalférsorjningsférordningen (2011:2010) och i
forlangningen budgetlagen (2011:2003). I grunden handlar det dirmed om
riksdagens kontroll av statens finanser.

[ en tidigare proposition konstaterade regeringen Reinfeldt att
"forutsdttningarna for universitet och hégskolor att delta i olika former av
samverkansprojekt sdvdl nationellt som internationellt mdste forbdttras.”14
Aven den s4 kallade internationaliseringsutredningen berérde frdgan och
ansag att de "juridiska villkoren fdr inte vara sdmre dn vad som gdller fér de
utldndska universitet som svenska ldrosdten konkurrerar och samarbetar med”.
Samtidigt ansags fragan vara for komplex for att kunna utredas inom ramen
for utredningen.!>

Av en europeisk oversikt om larosatenas autonomi framgar att flera lander
har begriansningar rérande mojlighet att inga juridisk form. Aven om graden
av begransningar varierar ar alltsa Sverige inte unikt. I cirka en tredjedel av de
35 berorda utbildningssystemen fanns begransningar av nagot slag.16

Ett forslag som har forts fram i den svenska kontexten har varit ett mer
generellt bemyndigande till regeringen (och eventuellt i forlangningen till
larosatena) for att mojliggora larosatenas deltagande i internationella
samarbeten, dock inom tydliga ekonomiska och organisatoriska ramar, som
sakerstaller fortsatt kontroll 6ver statens resurser hos riksdagen.1?

Aven om frégan har diskuterats under 1&ng tid har inga tydliga 16sningar forts
fram och den finns fortfarande kvar pa dagordningen. I den senaste
forskningspropositionen anger till exempel regeringen att den "bedémer
fortsatt att det finns behov att se 6ver forutsdttningarna for statliga universitets
och hégskolors majligheter att ingd samarbeten och avtal med utlindska
aktorer for att forbdttra de statliga Idrosdtenas méjligheter att delta i
forskningssamarbeten som kan stdrka Sveriges konkurrenskraft samtidigt som
den administrativa bérdan kan ldttas. [...] Att vara medlem i ett
Europauniversitet skapar goda forutsdttningar for internationella samarbeten
och underldttar ldngsiktiga strategiska satsningar som dr gynnsamma for

14 Prop. 2009/10:149, sid 89 ff.

15S0U 2018:3, sid 144 ff

16 University Autonomy in Europe IV, The Scorecard 2023, EUA 2023

17 Okad handlingsfrihet for statliga larosaten, Hecksher, Stockholm - Uppsala universitetsnatverk, 2015, Sid
25 ff
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kvaliteten pd utbildning och forskning. Europauniversiteten kommer att
utvecklas och det dr viktigt att universitet och hégskolor har rdtt
forutsdttningar for fordjupade samarbeten, vilket exempelvis inbegriper
mdjligheten att samverka i foreningar.”18

Det vanligaste tillvigagangssattet for ett larosate att kunna delta i en juridisk
form under de senaste aren har varit att regeringen (vanligen efter hemstallan
fran larosatet) skriver ett férslag till bemyndigande i budgetpropositionen
som sedan beslutas av riksdagen. Detta tillvigagangssatt har till exempel
anvants flera ganger for larositenas samverkan inom EIT under de senaste
aren och ar en forenkling jamfort med de forsta gdngerna svenska larosaten
deltog i EIT, da Uppsala universitet och KTH fick sina bemyndiganden genom
en sarproposition. 19

Samma forfarande med hemstallan anvdndes av Goteborgs universitet hosten
202320 och Karlstads universitet varen 202421, vilket sd smaningom ledde till
bemyndiganden inom ramen for 2026 ars budgetproposition.22 Efter
riksdagens godkidnnande l6per bemyndigandet till larosatet vanligen pa tre ar.

En annan vag framat konkretiserades i slutet av 2024, nir Stockholms
universitet, utan hemstallan till regeringen, direkt ansokte till foretradare for
sin allians om att inga i den belgiska stiftelse som alliansen etablerat.
Stockholms universitet understryker i beslutet att stiftelsen inte har som syfte
att bedriva utbildning eller utfirda examen, samtidigt som laroséatet ser hur en
juridisk form kan underlitta samarbete och administration. Vidare
konstaterar man att det ekonomiska dtagandet (5 000 euro per ar) ar
begransat.23 "Mot bakgrund av de begrdnsade forpliktelserna har SU bedémt att
det inte krdvs bemyndigande av riksdag eller regering fér att bli medlem i
associationen. Det ekonomiska dtagandet dr ett-drigt och universitetet kan ndr
som helst uttrdda ur associationen, med en uppsdgningstid om sex mdnader.”2*

Oavsett vilken vag olika svenska larosaten valjer tillsammans med sina
Europauniversitetsallianser pekar enkétsvaren och den dialog som UHR har
med larosatena entydigt mot att ett stérre antal svenska larosaten kommer att
ta nagot slags initiativ till att delta i juridisk form inom ramen for
Europauniversitetsinitiativet under de narmaste aren.

18 Forskning och innovation for framtid, nyfikenhet och nytta. Regeringens proposition, 2024/25:60, sid
135-136.

19 Se till exempel utgiftsomrade 16 i budgetproposition 2023 (Prop. 2022/23:1), 2024 (Prop. 2023/24:1)
och 2025 (Prop. 2024/25:1) samt Proposition 2010/11:38.

20 Hemstallan med hanvisning till 2 kap. 7 § kapitalforsorjningsforordningen (2011:210) om regeringens
tillstand att ingd som grundare och medlem i EUTOPIA AISBL. G6teborgs universitet, Dnr 2023/2285,
2023-09-01

21 Anhallan om medlemskap i AISBL - Karlstads universitet, diarienummer C2024 /254, 2024-03-01

22 Budgetpropositionen for 2026, Prop. 2025/26:1

23] lite olika sammanhang och fran olika larosaten har siffran ett (1) prisbasbelopp (59 200 kronor for
2026) anvants eller namnts som referens pd vad som skulle kunna vara ett mer begransat belopp, som da
inte kréaver ett mer omfattande bemyndigande. Savitt UHR kan bedéma, grundar sig detta antagande dock
inte pa ndgon explicit formulering i lag eller forordning, ej heller ndgon formell kommunikation fran
regeringskansliet, utan framstar som en tolkning av gillande regelverk.

24 Medlemskap i CIVIS Association. SU dnr FV-1867-24, 19 december 2024
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Utbildning, utbyte och utveckling
— for alla som vill vidare

UHR idr en myndighet som skapar forutsattningar for att mota behovet
av kompetens, nu och i framtiden.

Vi framjar det livslanga larandet och dppnar dorrar till utbildning, karridr och
arbetsliv bade i Sverige och internationellt. Vi gor det ocksa enklare att hitta,
valja och anmala sig till en utbildning sa att alla som vill vidare far moéjlighet
att hitta sin plats.

For att lyckas forvaltar och utvecklar vi digitala plattformar och tjanster i
samverkan med utbildningssektorn. Vi bidrar dven med insikter och
rekommendationer som starker Sverige som kunskapsnation.



