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Konsekvensutredning om

forslag att upphava Universitets- och
hogskoleradets foreskrifter (UHRFS 2022:1) om
genomforande av forsoksverksamhet med
behorighetsprov for tilltrade till
hogskoleutbildning

1. Sammanfattning

| forordningen (2018:1510) om férsoksverksamhet med behérighetsprov for tilltrade till
hogskoleutbildning har Universitetets- och hogskoleradet (UHR) bemyndigats att meddela
foreskrifter om férsoksverksamheten. Da denna forordning upphor att galla vid utgadngen av
2023 foreslar UHR att myndighetens foreskrifter (UHRFS 2022:1) om genomférande av
forsoksverksamhet med behdérighetsprov for tilltrade till hégskoleutbildning ska upphavas.

2. Bakgrund

| betdnkandet (SOU 2017:20) Tilltrdde fér nybérjare — ett 6ppnare och enklare system fér
tilltrdde till hégskoleutbildning foreslog tilltradesutredningen att ett nationellt behorighetsprov
skulle inforas pa forsok for personer som inte uppfyller kraven pa grundlaggande behorighet
genom en gymnasial utbildning eller motsvarande. Syftet med provet ar att bredda
mojligheterna att fa grundldggande behdorighet och erbjuda fler personer tilltrade till hogre
utbildning.

Regeringen fattade den 5 juli 2018 beslut om férordningen (2018:1510) om forsdksverksamhet
med behdorighetsprov for tilltrade till hogskoleutbildning. | forordningen gavs UHR
bemyndigande att meddela foreskrifter om férséksverksamheten. UHR fick 2018 i uppdrag att
ta fram och genomféra provet samt att besluta om provresultat (regleringsbrev
U2018/02160/UH och U2018/03177 /UH).

Provet gavs forsta gangen i oktober 2022 i samverkan med Lulea tekniska universitet,
Mittuniversitetet (campus Sundsvall), Stockholms universitet, Goteborgs universitet och Lunds
universitet och for andra gangen i september 2023.

UHR har gett Institutionen for pedagogik och specialpedagogik (IPS) vid Goteborgs universitet i
uppdrag att ta fram ett ramverk och konstruera proven samt bedéma provresultaten fér bada
provomgangarna inom ramen for forséksverksamheten. IPS kommer ocksa under varen 2024
ta fram en mer omfattande utvardering om férsoksverksamheten.

UHR bedomer att UHR:s foreskrifter ska upphavas da det i dagslaget inte foreligger nagot nytt

regeringsuppdrag och darmed inte heller ett forlangt bemyndigande for UHR att meddela
foreskrifter inom ramen for forsoksverksamheten.
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3. Problem- och malformulering

Problembeskrivning

Forordningen (2018:1510) om forsoksverksamhet med behdrighetsprov for tilltrade till
hogskoleutbildning upphdr att galla vid utgangen av 2023. Regeringen har inte fattat beslut om
att andra i denna forordning och inte heller om att férséksverksamheten ska forlangas. Det
innebar att UHR:s bemyndigande att meddela foreskrifter om forsoksverksamheten 16per ut
vid arsskiftet.

UHR:s foreskrifter (UHRFS 2022:1) om genomférande av forsdksverksamhet med
behorighetsprov for tilltrade till hogskoleutbildning avser en tidsbegransad forsoksverksamhet.
Av denna foreskrift framgar dock inte att foreskrifterna galler till en viss tidpunkt eller under
en begransad period. Det anges inte heller i foreskriften att den ska upphéra att galla vid ett
visst datum.

Huvudregeln ar att en grundférfattning galler tills den uttryckligen upphavs. Enligt 8 kap. 1 och
11 §§ kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform far myndigheter meddela
foreskrifter efter bemyndigande av riksdagen eller regeringen. Detsamma galler nar det
handlar om ratten att upphéava befintliga foreskrifter, det vill siga en myndighet behéver ha
kvar sitt bemyndigande for att kunna upphéava beslutade féreskrifter.

Forslag
UHR har fatt ett bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter om forsoksverksamheten.
Detta bemyndigande ar tidsbegransat till utgangen av 2023.

Da det inte har beslutats om nagon andring av férordningen om forsoksverksamheten eller av
UHR:s bemyndigande att meddela foreskrifter bedomer UHR att foreskrifterna ska upphavas.
En upphavandeforeskrift ska publiceras minst fyra veckor innan foreskrifterna upphor. Det
innebar att denna foreskrift ska vara publicerad i UHR:s forfattningssamling senast den 30
november 2023.

4. Alternativa losningar for det UHR vill uppna

UHR ser inget annat alternativ dn att meddela en upphédvandeforeskrift for att uppna malet om
att foreskrifterna upphoér att galla vid utgangen av 2023.

5. Nollalternativet

Om forslaget till att upphadva dessa foreskrifter inte genomférs under 2023 blir konsekvensen
att UHR maste vanda sig till regeringen som da maste upphava UHR:s foreskrifter. Ett sadant
alternativ medfor merarbete for regeringen. | och med att férordningen och myndighetens
bemyndigande galler till utgangen av 2023 skulle foreskrifterna strida mot férordningen efter
arsskiftet. Det ar darfor viktigt att upphéava foreskrifterna under den tid som UHR:s
bemyndigande fortfarande galler.
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6. Rattsliga forutsattningar

6.1 Bemyndigande och bedémning av regeringens medgivande

Forsoksverksamheten regleras i forordningen (2018:1510) om forsoksverksamhet med
behorighetsprov for tilltrade till hogskoleutbildning. UHR har med stéd av 6 § férordningen fatt
bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter om forsoksverksamheten och UHR har med
stod av detta bemyndigande beslutat om UHR:s foreskrifter (UHRFS 2022:1) om genomfdrande
av forsoksverksamhet med behdérighetsprov for tilltrade till hdgskoleutbildning.

UHR bedomer att upphdvandet av dessa foreskrifter inte medfor sadana vasentliga effekter pa
kostnader for staten, kommuner eller regioner att regeringens medgivande behéver inhamtas.

6.2 EU-ratt och annan internationell ratt

Forsoksverksamhet med behorighetsprov for tilltrade till hogskoleutbildning ar inte foremal for
harmoniserade regler inom EU-ratten, vilket innebar att EU:s medlemsstater ar fria att lagstifta
inom omradet.

UHR bedomer att de reviderade foreskrifterna inte ar diskriminerande, och inte innebar nagra
atgarder som hindrar utévandet av de fyra friheterna (fri rorlighet foér varor, tjanster, personer
och kapital). De ar darmed férenliga med EU-ratten.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsférfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster, ska medlemsstaterna anmala forslag till nya foreskrifter som
innehaller krav pa en produkts egenskaper till kommissionen. UHR bedémer att forfattningen
inte utgor sadana tekniska foreskrifter som ska anmalas enligt direktivet.

Forfattningen innebar inte heller nagot krav pa tjanstetillhandahallare fran andra lander som
tillfalligt vill bedriva verksamhet i Sverige. UHR bedémer darfor att den inte ar
anmalningspliktig enligt artikel 39.5 i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om
tjanster pa den inre marknaden.

7. Vilka berors av regleringen?

De universitet och hogskolor som ger behérighetsprovet kommer att berdras av de foreslagna
foreskrifterna pa sa satt att forsoksverksamheten har upphort. Féreskrifterna kommer ocksa
berdra de potentiella personer som skulle vilja genomféra behorighetsprovet.

UHR berors av forslaget pa sa satt att upphavandeforeskriften ska publiceras i UHR:s
forfattningssamling. Da férordningen om forsdksverksamheten ar tidsbegransad till arsskiftet
far UHR:s foreskrifter om férsoksverksamheten inte tillampas fran och med den 1 januari 2024.

8. Ekonomiska och sociala konsekvenser av forslaget

8.1 Foretag
UHR bedomer att forslaget inte kommer att paverka konkurrensen pa marknaden eftersom
andringarna i sig inte medfor att antalet foretag kommer att 6ka eller minska.
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8.2 Stat, kommuner och lansstyrelser

Den foreslagna upphavandeforeskriften innebar inte nagra férandringar av kommunala
befogenheter eller skyldigheter och UHR gor bedémning att det heller inte medfér nagra
kostnader i deras verksamhet. Detsamma galler for lansstyrelser och staten.

8.3 Larosaten och studenter
UHR bedomer att forslaget inte orsakar extra kostnader for larosatena eller studenterna.

Den upphavandeforeskrift som myndigheten foreslar tydliggor for alla att
forsoksverksamheten med behérighetsprov for tilltrade till hogskoleutbildning har upphdort och
darmed Okas rattssdakerheten.

9. Bedomning av om regleringen dverensstimmer med eller gar utéver
de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Enligt UHR:s bedomning ar bestammelser inom det aktuella omradet nationella och det saknas
rattsligt bindande akter i unionsratten.

UHR bedomer aven att den féreslagna forfattningen ar forenlig med EU-rattsliga principer.

10. Bedomning av om sarskild hansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Nar en grundforfattning upphavs genom en annan forfattning behdver det inte i
upphavandeforeskriften anges en sarskild tidpunkt for ikrafttradandet. Det som behover
regleras ar att grundforeskrifterna upphor att géalla vid utgangen av 2023. Precis som det &r
foreskrivet i den foérordning som UHR:s foreskrifter grundar sig pa.

11. Samrad

Enligt 5 § férordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning far en myndighet
besluta om foreskrifter eller allménna rad utan att vidta de atgarder som angesi4 § i samma
forordning (det vill sdga utredning, samrad och remiss).

UHR beddmer att forslaget inte behdver samradas och inte heller remitteras da foérslaget inte
ror rattstillampning utan ar en fraga om normhierarki.

Andra statliga myndigheter, kommuner, regioner, organisationer, naringslivet och andra som
berors av forslaget behover saledes inte yttra sig over detta férslag och denna
konsekvensutredning.
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12. Kontaktperson

Vid fragor vanligen kontakta:

Namn: Eva Minten
Avdelningen for antagning och studentstod
Enheten for samordning

Mejladress: Eva.Minten@uhr.se
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