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Konsekvensutredning avseende forslag till
andringar i UHR:s foreskrifter (2013:1) om
grundlaggande behorighet och urval

Konsekvensutredningen innehaller en utredning av konsekvenserna avseende
forslag till andring av 11-13, 17, 18, 19 §§ samt bilaga 3, 5 och 6 i UHR:s foreskrifter
(2013:1) om grundlaggande behorighet och urval. Innehallet i
konsekvensutredningen utgar fran 6—8 §§ i férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Sammanfattning

e Omradesbehorigheter kommer fran och med antagningen till
hostterminen 2022 att ersattas av sarskild behorighet.

e Forandringen innebar att meritpodng for omradeskurser som fanns med i
omradesbehdorigheter inte langre kan medraknas som meritkurser for
sokande med betyg fran kursplaner och dmnesplaner som infordes mellan
1992 och 2001.

e | hogskoleférordningen anges att UHR far foreskriva hur sékande med
dldre betyg ska kompenseras i samband med att omradeskurserna tas
bort.

e Med anledning av forandringen har UHR utrett hur kompensationen skulle
kunna se ut. Meritkompensation foreslas utga

e Andringen far till féljd att de kurser som motsvarar varandra for
omradeskurser i bilaga 6 tas bort

e UHR har genomfort en 6versyn av betygsférdelningen av utldndska betyg
och skapat nya omrakningstabeller for ett antal lander genom att jamfora
betygsstatistik fran landerna eller, dar betygsstatistik inte varit tillganglig,
anvant UHR:s bestandsregister och jamfort med svensk betygsstatistik
respektive statistik 6ver svenska elever med gymnasieexamen som skt
hogskolestudier i Sverige

e International Baccalaureate Organization har uppmarksammat UHR pa att
amnesplanerna i matematik for de som laser mot en International
Baccalaureate Diploma har andrats.


http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-20071244-om-kons_sfs-2007-1244/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-20071244-om-kons_sfs-2007-1244/

e UHR har i samrad med Skolverket utrett vad kurserna i matematik som
ldses inom utbildning som leder fram till International Baccalaureate
Diploma kan anses motsvara i svensk gymnasieskola och [dmnar ett
forslag hur de nya matematikkurserna i International Baccalaureate
Diploma ska anse motsvara i den svenska gymnasieskolan eller gymnasiala
vuxenutbildningen

e  For meritpoangskompensation féreslas dndringarna trada i kraft fran och
med antagning till utbildning som pabérjas efter den sista maj 2022

e  For omrakningstabellerna foreslas andringarna trada i kraft till utbildning
som startar efter den sista maj 2021.

e Andringarna foreslas trada i kraft fran och med antagning till utbildning
som paborjas efter sista maj 2022 for forslagen géllande
meritpodngskompensation och till utbildning som startar efter den sista
maj 2021 for omrakningstabellerna.

e Andringarna kommer att paverka sdkande med utlindska betyg som séker
utbildning som pabdrjas efter den sista maj 2021 samt sokande med aldre
svenska betyg som soker utbildning som startar efter den sista maj 2022.

e | samband med de foreslagna andringarna féreslar UHR en omtryckning av
foreskrifterna

Bakgrund

| propositionen Fler vdgar till kunskap — en hégskola fér livslangt ldrande lamnas
forslag som bland annat ror tilltrade till hdgre utbildning. Riksdagen har behandlat
propositionen. Forslagen har féranlett forandringar i hogskoleférordningens
bestammelser om grundlaggande och sarskild behoérighet och urval samt
meritvardering for sékande med slutbetyg eller specialutformat program i
gymnasieskolan eller fran gymnasial vuxenutbildning. De nya bestdmmelserna ska
tillampas forsta gangen vid antagning till utbildning som borjar efter utgangen av
maj 2022 (prop. 2017/18:204, Bet. 2017/18:UbU25 och rskr. 2017/18:331).

En av fordndringarna i hogskoleférordningen (1993:100) innebaér att
omradesbehorigheterna tas bort fran och med antagning till utbildning som startar
efter den 31 maj 2022. For sokande med slutbetyg fran ett fullstandigt nationellt
eller specialutformat program i gymnasieskolan eller fran gymnasial
vuxenutbildning ingick sa kallade omradeskurser i omradesbehorigheterna.
Omradeskurser ar kurser i andra @mnen dn de meritkurser som, enligt punkterna
1-3i18 § i forordning (2007:666) om andring i forordningen (2006:1054) om
andring i hogskoleférordningen (1993:100), ar sarskild vardefulla for den sokta
utbildningen och som innebér en fordjupning eller en specialisering.

Genom att omradesbehodrigheterna tas bort kommer dven dessa omradeskurser
att upphora att gélla. UHR har i férordning (2019:276) om andring i
hogskoleférordningen (1993:100) ett bemyndigande att foreskriva om
kompensation for att sékande med slutbetyg inte kan fa meritpoang for
omradeskurser fran och med antagning till utbildning som boérjar efter utgangen av
maj 2022. UHR har gjort en utredning angaende en eventuell kompensation och
vad en meritpoangskompensation skulle kunna fa for effekter.



International Baccalaureate Organization har uppmarksammat UHR pa att
amnesplanerna i matematik for de som laser mot en International Baccalaureate
har dndrats. UHR har med anledning av detta sett 6ver vilka kursnivaer i den
svenska gymnasieskolan eller gymnasiala vuxenutbildningen som dmnet
matematik i en utbildning som leder fram till en International Baccalaureate
Diploma ska anses motsvara.

Universitets- och hogskoleradet har som ett led i det I6pande arbetet med att se
over omrakningstabeller for utlandska gymnasieutbildningar for avsikt att besluta
om andringar i bilaga 3 och 5.

A Allmant

Syftet med forandringen

| och med att omradeskurserna kommer att upphora galla vid antagning till
utbildning som borjar efter utgangen av maj 2022 har UHR gjort en utredning av
vad en eventuell kompensation skulle kunna fa for effekter for sékande med
slutbetyg.

Sékande med slutbetyg ar en liten sdkandegrupp som minskar for varje ar i takt
med att de blir dldre och darmed studerar i allt lagre utstrackning. Utredningen
visar att en kompensation slar olika beroende pa sokt utbildning och avgangsar. En
meritpoangskompensation innebér att sokande som tidigare inte skulle ha fatt
meritpodng for omradeskurser far det. Samtidigt finns det sokande som med en
meritpodngskompensation kommer att fa en lagre kompensation for de
omradeskurser som de tidigare haft mojlighet att medrakna till viss utbildning.
Detta innebar att en kompensation aldrig kan bli helt likvardig. UHR foreslar darfor
inte nagon kompensation f6r att omradeskurserna tas bort.

Att UHR inte foreslar en schabloniserad kompensation for sokande med slutbetyg
medfor att UHR behover dndra i bilaga 5 for skande med betyg fran Europaskolan
och utbildning som leder fram till Internationell Baccalaureat Diploma utfardade
fore den 1 januari 2014. Dessa sokande har tidigare fatt en halv (0,5) meritpoang
som ett schabloniserat tilldgg som ersattning for att de inte kan tillgodoraknas sig
omradeskurser.

Nar mojligheten att tillgodordkna omradeskurser som meritpoang tas bort, blir en
foljd av detta att det schabloniserade tillagget pa en halv (05) meritpoang tas bort.
Pa detta satt regleras att varken sokande med slutbetyg eller sokande med betyg
fran Europaskolan eller utbildning som leder fram till Internationell Baccalaureat
Diploma utfardade fore den forsta januari 2014 far meritpoang eller schabloniserat
tillagg for omradeskurser.

Sokande med slutbetyg samt sékande med aldre betyg fran Europaskolan och
utbildning som leder fram till International Baccalaureate Diploma kan
komplettera med meritkurser i engelska, matematik och moderna sprak. Vid
framrakning av jamforelsetalet kommer endast meritpodngen att laggas till.



Med anledning av att International Baccalaureate Organization har
uppmaéarksammat UHR pa att amnesplanerna i matematik for de som laser mot en
International Baccalaureate Diploma har dndrats, har UHR sett dver vilka
kursnivaer i den svenska gymnasieskolan eller gymnasiala vuxenutbildningen som
dmnet matematik i en utbildning som leder fram till en International Baccalaureate
Diploma ska anses motsvara.

UHR har dven gjort en 6versyn av de omrakningstabeller som finns i foreskrifterna
samt sett Over andra betygssystem och foreslar nya omrakningstabeller for de
lander som finns i bilaga 3 samt nya omrédkningstabeller for ytterligare ett antal
betygssystem dar betygsunderlaget visat en annan férdelning an det svenska
underlaget.

Metoden som anvands ar fraktilekvivalering. Metoden innebar kortfattat att man
utgar ifran det utlandska betygssystemets fordelning och delar in den svenska
betygsfordelningen sa att andelarna blir lika stora. Genom denna finférdelning kan
man se hur de utlandska betygsvardena fordelar sig jamfoért med svenska
betygsvarden och ddarmed kunna ge dessa ett motsvarande preliminart
meritvarde. For de flesta skalor i bilaga 3 har vardet for 20,00 bestamts till vardet i
den 6versta fraktilen, men ytterligare justeringar har skett om andelen med hogsta
betyg i det utlandska betyget 6verskrider den svenska andelen. Dock ska hogsta
betyg i landet fortfarande ge 2,5 poang i meritpoangskompensation, vilket
medfort att nagra omrakningstabeller har fatt ett nagot mer generdst resultat an
vad jamforelsen visar.

Mer detaljerat: Fraktilekvivaleringen utgdr ifrgn den utldndska férdelningen ddr varje
mdjligt betygsvdrde ges en fraktil. Den svenska betygsférdelningen delas sedan upp i
fraktiler som ér lika stora som den utléndska férdelningen. Det prelimindra meritvirdet
bestdms sedan av medelvéirdet for de svenska betyg som befinner sig i samma fraktil
som ett visst utldndskt betygsvdrde.

For lander som UHR har erhallit betygsstatistik fran har denna jamforts med
svensk betygsstatistik for elever fran hogskoleférberedande program 2018 och
2019 genom fraktilekvivalering. Detta har varit mojligt for ett fatal lander.

Island &r ett av de lander déar betygsstatistik brukar erhallas men vid denna
jamforelse har UHR inte erhallit nagon betygsstatistik. Darfor har detta
betygssystem inte fatt nagon ny omrakningstabell vid denna Gversyn.

Dar information fran landet inte har kunnat erhallas har istallet statistik fran
antagningssystemets bestdndsregister anvants.'Universitets- och hégskoleradet &r
medvetet om att det inte ar ett representativt urval men anser att denna statistik
gar att anvdanda om den jamférs med motsvarande grupp svenska sékande med
gymnasieexamen fran gymnasieskola 2011 som finns i samma register. Genom att
jamféra med svenska sokande i bestandsregistret anser myndigheten att
grupperna ar likvardiga.

1 Bestandsregistret i antagningssystemet NyA bestar av uppgifter kring sokande och antagna och innehaller bland
annat s6kandes betyg fran slutférd gymnasieutbildning.



For Finland har tva av betygssystemen dndrats och foreslas galla dven nyare
laroplaner. Det géller finlandsk gymnasieexamen enligt laroplan som infordes 1
augusti 2005 eller senare samt yrkesinriktad grundexamen enligt laroplaner som
inférdes 2007 eller senare.

Vissa betygssystem har inte fatt nagon ny omrakningstabell. Detta beror pa att
betygssystemen med start infor antagningen till varterminen 2019 meritvarderas
pa ett nytt satt, vilket medfort att underlaget vid denna jamforelse inte varit
tillrackligt for att genomfora en jamférelse. Underlaget visar dock en relativt lik
fordelning, vilket gor att UHR foreslar att omrakningstabellerna for dessa
betygssystem bibehalls. Nar tillrackligt underlag finns har UHR for avsikt att gora
en ny dversyn av dessa omrakningstabeller. En omrakningstabell for Schweiz har
tagits bort fran foreskrifterna da detta betygssystem ar ett dldre betygssystem dar
antalet sokande ar fa.

Samtliga omrakningstabeller i bilaga 3 har redigerats for att 6ka lasbarheten av
tabellerna. Andringen innebér att det inforts intervall dar det minsta respektive
det hogsta betygsmedelvdrdet for varje preliminart jamforelsetal visas.

Foljande lander och/eller betygssystem har fatt andrade omrakningstabeller:
Algeriet

Bangladesh

Danmark

Finland

Frankrike

Kamerun, brittiskt utbildningssystem

Kanada, forutom gymnasieutbildning fran Quebec
Kina

Kuba

Lettland

Libanon

Luxemburg

Marocko

Nederldnderna



Norge

Polen

Portugal

Ryska federationen
Schweiz

Syrien

Tunisien

Foljande lander har fatt nya omrakningstabeller:
Azerbajdzjan
Bulgarien
Estland
Grekland

Irak

Iran

Italien

Litauen
Nigeria
Pakistan
Spanien
Storbritannien

Tyskland
USA

Uzbekistan



| samband med forslaget foreslar UHR en omtryckning av foreskrifterna. Det
innebar att samtliga bestdmmelser i foreskrifterna (UHRFS 2013:1) finns med i
forslaget. UHR bedomer att detta medfor en 6kad tydlighet.

Alternativa l6sningar och effekten av utebliven reglering

UHR beddmer att fragan om kompensation foér uteblivna meritpoang for
omradeskurser inte behéver foreskrivas. En alternativ 16sning skulle kunna vara att
infora ett schabloniserat tilldgg for omradeskurser. UHR ser det dock som
problematiskt att infora ett schabloniserat tillagg da detta kommer att sla olika
beroende pa avgangsar pa slutbetyget och sokt utbildning. For sékande med betyg
fran Europaskolan och utbildning som leder fram till International Baccalaureate
Diploma skulle den alternativa lI6sningen kunna vara att bibehalla det
schabloniserade tillagget. Det ser UHR som problematiskt da detta skulle innebéara
att endast sokande med betyg fran dessa betygssystem skulle fa ett schabloniserat
tillagg, vilket innebdr att sokande med svenska betyg skulle forfordelas.

UHR beddmer att fragan gallande motsvarandebeddmningen av @mnet matematik
fran utbildning som leder fram till International Baccalaureate Diploma behover
regleras i foreskrifter for att sokande med betyg fran detta system ska fa korrekt
beddmning avseende behorighet och meritpoang. Om UHR viljer att inte reglera
fragan i foreskrifter blir konsekvensen att elever, som planerar att ta examen fran
utbildning som leder fram till International Baccalaureate Diploma, inte kan gora
valavvagda val i sina nuvarande och framtida studier.

UHR beddmer att fragan gallande 6versyn av omrakningstabeller och
betygsunderlag ar nodvandigt for att antagningen till hogre utbildning pa
grundniva ska ske sa likvardigt som mojligt. Ett alternativ skulle kunna vara att lata
de betygssystem som redan nu finns reglerade i féreskriften tas ur foreskriften
samt att inte lagga till nya betygssystem. Istallet skulle formelni 12 § UHR:s
foreskrifter (UHRFS 2031:1) om grundlaggande behorighet och urval appliceras pa
betyg fran dessa system. Den innebéar endast en matematisk omvandling av
betygsvarden fran ett utlandskt betygssystem till skala 10,00—20,00 som inte tar
hansyn till betygsfordelning. UHR beddmer att detta skulle medfora att
meritvarderingen av dessa betygssystem inte skulle vara likvardig andra sékande.

Vilka berors av regleringen?

Sokande med slutbetyg berors av att UHR valjer att inte reglera en kompensation
av omradeskurser. Sokande med &ldre betyg fran Europaskolan eller utbildning
som leder fram till International Baccalaureate Diploma berérs av regleringen.

Elever med betyg fran utbildning som leder fram till International Baccalaureate
Diploma berors gallande regleringen av motsvarandebeddmning i matematik.

Vidare berors sokande med utlandska betyg dar omrakningstabeller férandrats
eller lagts till i foreskrifterna da detta kan medféra forandringar i det preliminara

meritvardet for sadan utlandsk forutbildning som anges i féreskrifterna.

Vidareinformatoérer berérs indirekt av de foreslagna bestammelserna.



4. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt
grundar sig pa

| 7 kap. 18 § hogskoleforordningen (1993:100) framgar att UHR far meddela
foreskrifter i 6vrigt om meritvardering av betyg. | bilaga 3 hogskoleférordningen
(1993:100) framgar att betyg fran gymnasieskolan dven avser betyg fran
Europaskolan (European Baccalaureate) och utbildning som leder fram till
International Baccalaureate i fraga om platsfordelning pa grundval av betyg. UHR
far i 6vrigt meddela féreskrifter som galler meritvardering av betyg fran
Europaskolan (European Baccalaureate) och utbildning som leder fram till
International Baccalaureate och hur sddana betyg ska ge meritpoing.? | férordning
(2019:276) om andring i hogskoleférordningen (1993:100) om andring i
hogskoleférordningen framgar att UHR far meddela féreskrifter om kompensation
for att sokande med slutbetyg inte kan fa meritpoang for omradeskurser fran och
med antagning till utbildning som borjar efter utgangen av maj 2022.

Kostnader och andra konsekvenser
Regleringen kommer inte innebdra nagra omfattande kostnadsmaéssiga
konsekvenser. Ovriga konsekvenser av forslaget framgar nedan.

Regleringen och Sveriges skyldigheter som medlem i Europeiska unionen
De regler som foreslas 6verensstammer med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

Forslaget forvantas inte innebara nagra konsekvenser i relationen mellan kvinnor
och man.

Tidpunkt for ikrafttradande och behov av informationsinsatser

De nya foreskrifterna foreslas trada i kraft sommaren 2020. De regler som géller
omrakningstabeller och motsvarandebedémning i matematik ska tillampas forsta
gangen vid antagning till utbildning som borjar efter den 31 maj 2021. | 6vrigt ska
foreskrifterna tillampas forsta gdngen vid antagning till utbildning som borjar efter
den 31 maj 2022.

De forsta elever med utbildning som leder till International Baccalaureate Diploma
tar examen 2021. Dessa elever behover fa information om hur deras studier i
matematik kommer att bedémas om de tanker soka till hogre utbildning i Sverige
direkt efter sin examen 2021.

Sékande med utldndska betyg som berors av forandringar i regelverket behover fa
information om férandringarna i sa god tid som mojligt fér att kunna gora
vélavvagda val.

Sokande med slutbetyg som kommer att paverkas av att omradeskurserna upphor
att gilla behodver fa information om de nya bestimmelserna att
meritpodngskompensation for omradeskurser inte kommer att ges till utbildning
som borjar efter utgdngen av maj 2022.

2 Bilaga 3 hégskoleférordningen (1993:1).



Genom att gora forandringen i regelverket i god tid innan reglerna ska tillampas
bor information om férandringen kunna na berdrda grupper.

Konsekvenser for larosaten och UHR

Forslaget innebar att det datatekniska systemet NyA maste uppdateras med den
forandrade meritvarderingen av slutbetyg, betyg fran Europaskolan och utbildning
som leder fram till International Baccalaureate Diploma samt de férandrade
omrakningstabellerna. Bedomningshandboken, som tas fram av en arbetsgrupp
utsedd av Sveriges universitets- och hégskoleforbund (SUHF) och som anvands
som underlag i antagning till hdgre utbildning, méste uppdateras. Aven de
webbplatser som anvands fér anmalan till hogskolestudier behdver uppdateras.
Informationsinsatser ar nédvandiga for att presumtiva sokande och atersokande
samt vidareinformatorer, som exempelvis studie- och yrkesvagledare, ska fa
kdnnedom om de férandrade omrakningstabellerna och 6vriga regleringar. | 6vrigt
bedoms forslaget inte fa nagra ovriga effekter for larosatena.

Kommuner och regioner
Forslaget innebar effekter for vidareinformatorer. | 6vrigt beddms regleringen inte
fa nagra ovriga effekter for kommuner eller regioner.

Foretag
Regleringen beddms inte fa effekter av betydelse for féretags
arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt.

Samrad

Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

Under arbetet med forslaget har UHR samratt med undervisningsrad vid
Skolverket samt fatt information fran representanter fér ASIB, Association of
Swedish IB Schools.

Kontaktperson

Det gar bra att kontakta utredaren Erica Finnerman vid eventuella fragor om
konsekvensutredningen. tel.nr: 010-470 03 65, e-postadress:
erica.finnerman@ubhr.se.



