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Konsekvensutredning:

Forslag till foreskrifter om andring i
Universitets- och hogskoleradets
foreskrifter (UHRFS 2013:1) om
grundlaggande behorighet och urval

Innehallet i konsekvensutredningen utgar fran 6—8 §§ i férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.

Bakgrund

Tilltradesutredningens betankande Tilltréide fér nybérjare — ett 6ppnare och
enklare system for tilltrdde till hégskoleutbildning (SOU 2017:20) sager att
grundlaggande behdorighet ska uttryckas i kompetenser, som beskriver den
minsta gemensamma namnaren som kravs for att kunna tillgodogora sig en
hogskoleutbildning. Enligt utredningen ar bland annat dessa kompetenser
sarskilt viktiga:

e kompetenser inom de svenska och engelska spraken

e vetenskapligt forhallningssatt

e formaga att kunna belysa fragor ur flera perspektiv

e problemlésningsférmaga

e formaga att kunna dra slutsatser och argumentera fér dessa

e Ovriga kompetenser som ar nédvandiga for att kunna tillgodogora sig
en hogskoleutbildning.

Utredningen foreslar att UHR ska fa meddela ndrmare foreskrifter om de
nédvandiga kompetenserna. Utredningen foreslar dven inforande av ett
nationellt behorighetsprov som ska prova de nédvandiga kompetenserna for
de sékande som inte uppfyller kraven pa grundldggande behdrighet genom
gymnasial utbildning eller motsvarande.

Dessa forslag lades daven fram i propositionen Fler végar till kunskap —en
hégskola for livsldngt ldrande (Prop. 2017/18:204), vilket senare ledde till
andringar i 7 kap. 5 § hogskoleférordningen (HF) (1993:100) géllande
nodvandiga kompetenser. Dessa forandringar trader i kraft den 1 januari 2022
och ska gélla forsta gangen vid antagning till utbildning som pabdrjas efter den
31 maj 2022.
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Med anledning av forandringarna i 7 kap. 5 § HF (1993:100) behdver UHR
narmare beskriva de nédvandiga kompetenserna.

A Allmant

1.Syftet med reglerna

Den nya lydelsen i HF visar en tydlig signal att den sékandes reella kompetens
ska beaktas. Pa vilket sétt eller var den sokande har utvecklat sin kompetens ar
inte avgérande for om han eller hon bedéms kunna tillgodogora sig en
hogskoleutbildning. Med ett stérre fokus pa reell kompetens kan rekrytering
till hogskolan breddas och det livslanga larandet framijas.

For att framja en nationellt likvardig och mer rattssaker bedémning av reell
kompetens behdver UHR foreskriva om innehallet i de nddvandiga
kompetenserna. For att sbkande ska kunna gora valavvagda val behover de fa
tydlig information om innehallet i de nédvandiga kompetenserna.

Det ar ocksa viktigt att informera s6kande om att behérighet genom reell
kompetens eller ett godkant behdrighetsprov inte ger nagot meritvarde vid
ansokan till hogskolestudier.

Utgdngspunkter

Foreskrifterna ska endast beskriva de kompetenser som ar helt nodvandiga for
grundldggande behorighet till utbildning pa grundniva som vander sig till
nyborjare, det vill sdéga minsta gemensamma namnare for att kunna
tillgodogora sig hogskolestudierna. Till manga utbildningar tillkommer krav pa
sarskild behorighet som ar utbildningsspecifika. Foreskrifterna ska varken
beskriva kunskaper och férmagor sékande behover till en specifik utbildning
eller som de kommer att forvarva genom universitetsstudier.

| hogskoleférordningen anvands begreppet kompetens som ett
sammanfattande begrepp for bade férmagor och kunskaper. Begreppet
kompetens kan ha olika definitioner. Valideringsdelegationen definierar
kompetens som: "férmdga att kunna anvinda kunskaper och firdigheter for
att I6sa uppgifter och problem” . | arbetet med att beskriva de nédviandiga
kompetenserna har UHR i huvudsak utgatt fran denna definition.

Vid beskrivning av kompetenserna har UHR fokuserat pa de kunskaper och
formagor som kan ha forvarvats i sitt samhalls- och yrkesliv. Dessa kunskaper
och formagor kan vara bade teoretiska och erfarenhetsbaserade.

For att uppfylla kraven for grundlaggande behdrighet genom gymnasieexamen,
enligt nu gallande bestammelser, kravs godkant betyg i:

e Svenska 3 eller Svenska som andra sprak 3
e Engelska 6

1 Validering i hogskolan — for tillgodordknande och livslangt larande, SOU 2018:29
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e Matematik 1a

UHR anser att kunskaperna i bestdammelserna som rér nédvandiga
kompetenser for grundlaggande behorighet ska ligga pa motsvarande niva. En
viktig utgangspunkt har dels varit att kunskaperna bor motsvara kraven for
betyget E, dels att formagorna ska 6éverensstamma med niva 4 enligt Sveriges
referensram for kvalifikationer (SeQF).2 Fér nivaer inom SEQF 4 krédvs en hégre
grad av sjalvstandighet och kritiskt granskande i jamforelse med SEQF 3.
Kopplingen till gymnasieskolans amnesplaner ar nddvandig for att sakerstalla
att kraven inte sanks. Samtidigt far kopplingen till gymnasieskolans
amnesplaner inte bli for tongivande vid beskrivningen av de nédvandiga
kompetenserna, eftersom kunskaperna och formagorna kan ha forvarvats pa
annat satt an genom gymnasieutbildning.

En annan viktig utgangspunkt for beskrivningen av kompetenser for
grundlaggande behdorighet ar att de bor utgéra minsta gemensamma
acceptabla niva for vad som ar nédvandig kompetens for att tillgodogora sig all
hogskoleutbildning pd grundniva. Beskrivningen av kompetenserna ska ocksa
vara varaktiga 6ver tid. Till vissa specifika hogskoleutbildningar kan de
foreslagna foreskrifterna ibland omfatta delar som inte ar nédvandiga for att
kunna tillgodogora sig den aktuella hégskoleutbildningen. Larosatet kan da
anvanda sig av 7 kap. 3 § HF om s6kande har forutsattningar att tillgodogora
sig utbildningen utan att uppfylla behorighetsvillkoren, bade vad géller
grundlaggande och sarskild behorighet.

En av utmaningarna i arbetet med att ta fram detta forslag har varit att pa ett
tillrackligt tydligt satt ringa in och konkretisera vilka centrala kunskaper och
formagor som kravs for att tillgodogora sig hogskoleutbildning pa grundniva
och samtidigt tydliggdra nivan pa dessa kunskaper och formagor. UHR anser
att beskrivningen av kompetenser inte bor vara alltfor detaljerad, da det kan
leda till inlasning eller andra inte avsedda effekter. Samtidigt bor innehallet i
foreskrifterna inte vara for vagt och odefinierat eftersom tolkningsutrymmet
da kan bli for stort, till exempel kan det bli oklart om vilken niva pa
kunskaperna som avses. Om beskrivningen av kompetenserna ar alltfér otydlig
riskeras att for laga eller for hoga kunskapskrav felaktigt tolkas in, vilket i sin
tur kan leda till att en nationell likvardig och rattssaker beddmning inte
uppnas. UHR har darfor arbetat med att gora nédvandiga avgransningar och
att tydliggora vilken niva som kravs for de olika kunskaperna och formagorna.

UHR bedomer att de olika kompetenserna bor ses ur ett holistiskt perspektiv.
De utgor en helhet. Kunskaperna och formagorna ska tillsammans bilda den
nodvandiga kompetensen. Féreskrifterna ska ses som ett verktyg vid
beddmning av reell kompetens dar en helhetsbedémning av den sékandes
kunskaper och formagor sker.

2 Forordning (2015:545) om referensram for kvalifikationer for livslangt larande.
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| arbetet med foreskrifterna har UHR tagit del av olika underlag, sasom
Sveriges referensram for kvalifikationer (SeQF), valideringsdelegationens
publikationer, Gemensam europeisk referensram fér sprak (GERS)3,
amnesplaner och examensmal for gymnasieskolan, behorighetsgivande
utbildningar vid larosdten och information fran ett urval av larosaten gallande
beddmning av reell kompetens.

Struktur och innehdll

Foreskrifterna foljer den struktur om nédvandiga kompetenser som anges i 7
kap. 5 § punkterna 1-6 HF (1993:100) dar svenska och engelska beskrivs som
kunskaper och 6vriga punkter som férmagor. De begrepp som beror
nddvandiga kompetenser som anvands i HF finns i de foreslagna foreskrifterna.

| de foreslagna bestammelserna avseende kunskaper i svenska och engelska
finns krav pa skriftlig och muntlig formaga respektive lds- och horforstaelse.
For att sokande med funktionsnedsattning ska kunna ges majlighet att visa
sina kunskaper i svenska och engelska pa ett likvardigt satt, finns en skrivning
gallande hur dessa s6kande kan visa sin formaga. Dessa sokande kan visa sina
kunskaper i svenska och engelska genom annat kommunikationssatt.

Matematik ingar i kraven for att uppna grundlaggande behoérighet genom
gymnasieexamen. UHR beddémer darfor att kunskaper motsvarande Matematik
1a ar nodvandig for att kunna tillgodogora sig utbildning pa grundniva som
vander sig till nyborjare. UHR bedomer att kunskaper i matematik kan
aterfinnas i 5 § punkten 6, 6vrig kompetens, i HF (1993:100), men véljer att
lyfta ut matematik till en egen paragraf i forslaget.

Enligt 5 a § HF, som trader i kraft 1 januari 2022, ska den som har ett godkant
behorighetsprov som anges i forordningen (2018:1510) om forséksverksamhet
med behdrighetsprov for tilltrade till hdgskoleutbildning, uppfylla kraven for
grundlaggande behorighet. Forsoksverksamheten med ett behorighetsprov for
tilltrade till hogskoleutbildning ska préva de nodvandiga kompetenserna. UHR
har beslutat att provet under férsdksverksamheten ska vara analogt och
skriftligt. Detta innebar att foreskrifterna inte kan tillampas fullt ut som
underlag vid utformning av ett behorighetsprov under forsdksverksamheten.
Provet kommer istdllet att styras av ett ramverk som sarskilt tagits fram for
konstruktion av provet.* Med anledning av detta foreslar UHR att
forsoksverksamheten med ett behorighetsprov for tilltrade till
hogskoleutbildning endast ska beakta tillampliga delar i de foreslagna
bestammelserna i syfte att sakerstalla en likvardig kompetensniva.

Andringarna medfdr dven att det krévs justeringar i tidigare lydelse av
foreskrifterna gallande numrering av paragrafer. Det ar ingen andring i sak.

3 Gemensam europeisk referensram for sprak: ldrande, undervisning och bedémning, Skolverket 2009.
4 Ramverk for nationella behérighetsprovet, UHR dnr 00012-2020.
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2. Alternativa l6sningar och effekter av utebliven reglering

| dag beddms reell kompetens fraimst mot sokt utbildning eller genom att
anvanda Sveriges universitets- och hogskoleférbunds (SUHF)
rekommendationer om bedémning av reell kompetens. Rekommendationerna
fran SUHF innehaller, férutom krav pa gymnasiala kurser, krav pa tre ars
arbetslivserfarenhet men inte erfarenhetsbaserade kunskaper och férméagor.®
Forandringen i 7 kap. 5 § HF (1993:100) medfor ett storre fokus pa
kompetenser med avsikt att bredda rekryteringen till hégskolan. UHR bedémer
att om en reglering av narmare foreskrifter kring kompetenser sker kan den
utgora ett bra stod for larosatenas tillampning av beddmning av reell
kompetens och utmynna i en 6kad samsyn kring detta.

Om en reglering inte sker bedémer UHR att det kan bli otydligt for s6kande
vilka kompetenser som ar nédvandiga for att kunna tillgodogora sig en
hogskoleutbildning. Till exempel framgar det inte i 7 kap. 5 § HF vilken
kunskapsniva i svenska och engelska som avses. UHR ser ocksa en risk att
beddmning av reell kompetens inte blir enhetlig och rattssdker om en reglering
uteblir.

3. Vilka ber6rs?
Regleringen kommer framst att beréra s6kande som inte uppfyller de krav som
angesi 7 kap. 5 a § forsta stycket 1-6 HF (1993:100).

Indirekt berors personal vid larosdten som arbetar med bedémning av reell
kompetens. Aven vidareinformatdrer p& kommunala och fristdende
gymnasieskolor, inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva samt vid
larosaten som behdver informera om andra séatt att uppna grundlaggande
behorighet till utbildning pa grundniva.

4. Bemyndiganden for UHR:s beslut

| 7 kap. 5 § tredje stycket HF (1993:100) bemyndigas UHR att foreskriva
narmare om de kompetenser som anges i 5 § forsta stycket 1-6 samma
forordning.

5. Kostnader och andra konsekvenser

UHR bedomer att det kommer att krdvas omfattande informationsinsatser i
samband med de nya bestammelserna. Det ror bland annat information till
personal vid larosdten som arbetar med bedéomning av reell kompetens.

Ett kommentarmaterial i anslutning till foreskrifterna behover eventuellt tas
fram for att ytterligare beskriva foreskrifternas innehall. Detta i syfte att

5 SUHF:s reviderade rekommendationer om bedémning av reell kompetens for grundlaggande behorighet,
Rek 2009:2.
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underlatta vid bedéomning av reell kompetens. Materialet bor tas fram i
samrad med universitet och hogskolor.

Beddmningshandboken, som tas fram av en arbetsgrupp utsedd av SUHF och
som anvands som underlag vid antagning till hdgre utbildning, behdver
uppdateras med de nya bestimmelserna. Information och utbildningsinsatser
till vidareinformatorer ar ocksd nédvandig.

Andringen kan komma att medféra att larosaten behéver uppdatera
informationsmaterial och lokala regler om tilltrade till hogre utbildning.

UHR uppskattar att arbetet kommer att vara resurskravande.
6. Regleringen och Sveriges skyldigheter som EU-medlem

Regleringen dverensstammer med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

Regleringen medfor inga specifika konsekvenser for kvinnor respektive man.

7. Tidpunkt och informationsinsatser
De nya foreskrifterna foreslas trada ikraft den 1 januari 2022 och ska gélla for
utbildning som pabdrjas efter den 31 maj 2022.

Ett kommentarmaterial kan behoéva tas fram for de som kommer att arbeta
med bedomning av reell kompetens vid larosaten.

Informationsinsatser ar ocksa nodvandiga for att presumtiva sdkande och
atersokande samt vidareinformatoérer ska kdnna till regleringen.

B Kommuner och regioner
Regleringen beddms inte fa effekter for kommunerna eller regionerna.

Vidareinformatorer, sa som studievagledare, behover dock fa information om
de nya reglerna.

C Foretag
Regleringen beddms inte fa effekter av betydelse for foretags
arbetsfoérutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor.

D Samrad

Under arbetet med forslaget har samrad genomforts med representanter for
larosaten, sakkunniga inom olika @mnesomraden, Skolverket, Myndigheten for
yrkeshogskolan samt Specialpedagogiska skolmyndigheten.

E Kontaktperson

Det gar bra att kontakta utredaren Erica Finnerman vid eventuella fragor om
konsekvensutredningen. tel.nr: 010-470 03 65, e-postadress:
erica.finnerman@ubhr.se.
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