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Konsekvensutredning:

Foreskrifter om huvudomraden i
forsoksverksamheten med
kompletterande pedagogisk utbildning
som leder till grundlararexamen eller
amneslararexamen

Innehallet i konsekvensutredningen utgar fran 6—8 §§ i férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.

Bakgrund

Utredningen som ligger till grund for de foreskrifter som foreslas nu finns i
promemorian Okad kvalitet i ldrarutbildningen och fler larare i skolan
(U2021/00301).

Med anledning av forslagen i promemorian beslutade regeringen i december
2021 om en andring i forordning (2021:1336) om forséksverksamhet med
kompletterande pedagogisk utbildning som leder till grundlararexamen eller
amneslararexamen. Bland annat beslutade regeringen att Universitets- och
hogskoleradet (UHR) far meddela féreskrifter om vilka huvudomraden som
ingar i en huvudomradesgrupp inom férsoksverksamheten. Det &r dessa
foreskrifter som ar aktuella i den har remissen.

Forsoksverksamheten med en kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) ska
paga i fem ar, med start hostterminen 2022. Utbildningen riktar sig till sokande
som redan har en akademisk examen.

FoOr att vara behorig till utbildningen ska den s6kandes generella examen vara
inom nagon av de huvudomradesgrupper som anges i bilaga 1 till
forordningen. Huvudomradesgruppen bestar i sin tur av ett eller flera
huvudomraden som ar relevanta fér nagot eller nagra av de moment som ingar
i ett undervisningsdmnes centrala innehall.

| bilaga 2 till férordningen anges vilken eller vilka undervisningsbehorigheter

som erhalls efter fullgjord utbildning, beroende pa vilken huvudomradesgrupp
som den s6kandes behdrighetsgivande examen ingar i.
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Regeringen har ocksa, genom férordningens bilaga 3, beslutat vilka
huvudomraden inom de aktuella huvudomradesgrupperna som kan ge
behdorighet for utbildning som paborjas hosten 2022. De huvudomraden som
finns med infor den forsta antagningsomgangen ar begransade till de
huvudomraden som bedémdes vara de mest centrala inom varje
huvudomradesgrupp.

| UHR:s uppdrag ingar ocksa att vidare utreda de huvudomraden som inte togs
med i bilaga 3. | samband med att UHR:s foreskrift trader i kraft den 1 juli 2022
upphor forordningens bilaga 3 att galla.

A Allmant

Huvudomradena ska hamtas fran Statistiska centralbyrans (SCB) universitets-
och hogskoleregister som i sin tur hamtar sina uppgifter fran ldrosatenas
studieregister. Inga andra huvudomraden an de som finns i SCB:s register &r
aktuella i férsdksverksamheten?.

Uppgifter om examina, inom respektive huvudomrade, hamtas in till SCB:s
register tva ganger per ar. Underlaget som UHR har utgatt fran omfattar de
uppgifter som hamtats fran 2009 till och med 2021. Underlaget innefattar
ocksa information om huruvida minst en examen i respektive huvudomrade
har utfardats pa grund- eller avancerad niva, eller pa bade grund- och
avancerad niva under den tiden.

UHR:s utgangspunkter

Regeringen har infér antagningen till hGstterminen 2022 beslutat om de
huvudomraden som den ansett vara de mest centrala inom
huvudomradesgrupperna. UHR har i arbetet med att ta fram nya féreskrifter
utgatt ifran att de huvudomraden som finns reglerade i forordningens bilaga 3
i stort ska finnas kvar. Det har bara gjorts en ny bedémning i de fall det har
framkommit nya uppgifter om nagot av huvudomradena. Fokus har i stallet
lagts pa de huvudomraden som lamnats till UHR att utreda vidare.

Vidare har utgangspunkterna varit de intentioner som uttryckts i promemorian
Okad kvalitet i ldrarutbildningen och fler Iérare i skolan (sid. 123-125).

e Utgangspunkten ska vara en generds och flexibel syn pa den tidigare
examen i férhallande till skolans undervisningsdmnen.

e Ett huvudomrade ska ge behorighet om det anses vara relevant for
nagot eller nagra avde moment som ingar i ett undervisningsdmnes
centrala innehall.

e Det centrala dmnesinnehallet for ett undervisningsamne bestar av
flera delar eller moment. Till exempel innehaller &mnet biologi i

1 Okad kvalitet i lararutbildningen och fler larare i skolan (U2021/00301)
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hogstadiet och gymnasiet i huvudsak fysiologi/humanbiologi, ekologi,
evolution, cellbiologi/genetik och bioteknik. Inom exempelvis ekologi
ar ett av momenten ekosystem. For att undervisa i skolamnet biologi
kan alltsa huvudomraden inom olika delar av biologiamnet vara
relevanta.

e Huvudomraden som antingen har samma benamning som ett
undervisningsamne (biologi, engelska, filosofi, geografi eller historia)
eller har samma namn som nagot eller nagra av de moment som ingar
i undervisningsdmnets centrala innehall far i normalfallet anses vara
huvudomraden som &r relevanta for undervisningsamnet.

e Vid gransfall ska utgangspunkten vara en generds och flexibel syn pa
huvudomradet.

Amnesplaner och kursplaner i gymnasieskolan har varit ledande i arbetet med
att inhdmta information om ett &mnes syfte och en kurs centrala innehall.

Information om huvudomraden har hamtats framst fran larosatenas
webbplatser. | vissa fall finns samlad information om ett huvudomrade eller
amnesomrade, i andra fall har information inhdmtats genom sidor om specifika
program, program- och/eller kursplaner. | de fall d& information om ett
huvudomrade har bedomts vara for bristfallig, dven for en generos och flexibel
bedémning, har aktuellt larosate kontaktats med en forfragan om
kompletterande information.

For behorighet till utbildning som leder till grundlararexamen eller
amneslararexamen for arskurs 7-9 inom ramen for forsoksverksamheten kravs
en generell examen om 180 hégskolepoidng (hp).2

FOor amneslararexamen for gymnasieskolan kravs utover en generell examen
om 180 hp ytterligare en generell examen om 60 hp pa avancerad niva. Bada
examina maste vara inom samma huvudomréadesgrupp.?

Huvudomraden och huvudomradesgrupper
Varje larosate beslutar vilka huvudomraden som ldrosatet ska ha. Ett ldrosate

beslutar dven om inom vilken huvudomradesgrupp som varje huvudomrade
ska redovisas.

Huvudomraden sammanfoérs i huvudomradesgrupper, framst for
statistikdndamal, och redovisas enligt SUN 2020, som &r en svensk standard for
klassificering av all utbildning i Sverige.*

Det finns 207 huvudomradesgrupper i SUN 2020. Regeringen har beslutat att
52 av dem ska anses relevanta for forsoksverksamheten.

212-13 §§ Forordning (2021:1336) om forsoksverksamhet med kompletterande pedagogisk utbildning som
leder till grundlararexamen eller amneslararexamen

314 § Férordning (2021:1336) om férséksverksamhet med kompletterande pedagogisk utbildning som leder
till grundldrarexamen eller amneslararexamen

4 Svensk utbildningsnomenklatur (SUN) (sch.se).
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Varje huvudomradesgrupp innehaller i sin tur ett visst antal huvudomraden.
Antalet huvudomraden inom en huvudomradesgrupp varierar. Till exempel har
huvudomradesgruppen elektronik ett huvudomrade och
huvudomradesgruppen litteraturvetenskap 17 huvudomraden.

Ett huvudomrade kan vara unikt for ett ldrosate eller anvandas av flera
larosaten. Till exempel anvands huvudomradesbendamningen biologi av 19
larosaten medan huvudomradesbendmningen ekologi och biodiversitet
anvands av ett larosate.

Vid en genomgang av de aktuella huvudomradesgrupperna och tillhérande
huvudomraden i SCB:s register har vissa diskrepanser upptackts jamfort med
de huvudomraden som anges bilaga 3 i forordningen. Det beror framst pa att
underlaget som anvandes infor framtagandet av bilaga 3 togs direkt fran
Ladok. | Ladok aterfinns uppgifter om alla huvudomraden som larosaten lagt in
i systemet. Daribland huvudomraden som inte genererat nagon examen och
som darfoér inte finns med i SCB:s register®. | och med att inga andra
huvudomraden an de som finns i SCB:s register ar aktuella i
forsoksverksamheten har dessa huvudomraden inte tagits med i UHR:s
foreskrifter. Eftersom det ingar i UHR:s uppdrag att uppdatera foreskrifterna
kontinuerligt kommer nya huvudomraden att féras in nar de finns med i SCB:s
register.

Da det for storre delen av de huvudomraden som pa grund av olikheter i
underlagen inte tas med i féreskrifterna inte finns uppgift om nagon examen i
SCB:s register bor detta inte paverka allt for manga potentiella sokanden.

UHR:s dvervaganden

UHR foreslar att forskrifterna ska innefatta tre bilagor. Bilaga 1 reglerar de
huvudomraden som ar aktuella fér utbildning som leder till grundldrarexamen
for forskoleklass, arskurs 1-3 och arskurs 4-6. Bilaga 2 reglerar de
huvudomraden som ar aktuella fér utbildning som leder till amneslararexamen
for arskurs 7-9 och bilaga 3 reglerar de huvudomraden som ar aktuella for
utbildning som leder till &mneslararexamen fér gymnasieskola.

Eftersom behdorighet till utbildning som leder till grundlararexamen och
amneslararexamen arskurs 7-9 kraver en generell examen om 180 hp
innefattar bilaga 1 och 2 enbart huvudomraden som enligt SCB:s register lett
till examen pa grundniva. Bilaga 3 innefattar huvudomraden som lett till
examen pa grund- och avancerad niva.

Huvudomraden dar samma benamning anvands vid flera larosaten kan
innehallsmassigt skilja sig at. UHR har gjort bedomningen att eventuella
skillnader inte paverkar huruvida huvudomradet i sig ar revelvant for ett

51 nagra fall finns huvudomradet i SCB.s register men inom en huvudomradesgrupp som inte ingar i
forsoksverksamheten.
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undervisningsamne och har darfor inte granskat alla varianter dar samma
huvudomradesbendmning anvands vid flera larosaten.

Det ar inte ovanligt att huvudomraden med samma bendmning finnas inom
flera huvudomradesgrupper. Till exempel finns huvudomradet teknisk design
inom tre huvudomradesgrupper: produktutveckling, teknik och maskinteknik.

| ovan namnda exempel finns alla tre huvudomradesgrupper i férordningens
bilaga 1, alla tre huvudomradesgrupperna ger i sin tur, enligt forordningens
bilaga 2, samma undervisningsbehorighet efter fullfoljd KPU.

Nar UHR gick igenom underlaget noterades dock att det finns andra
huvudomraden dar situationen inte ar lika okomplicerad. Det kan darfor
komma att krava storre informationsinsatser och ytterligare avvagningar av
larosatena nar en sokandes behorighet ska bedémas.

Vilka huvudomradesgrupper som ar aktuella i forséksverksamheten samt
vilken eller vilka undervisningsbehorigheter som ges efter fullfoljd KPU styrs av
forordningens bilaga 1 respektive bilaga 2. Dessa, i kombination med att
larosaten beslutar om sina egna huvudomraden, leder till vissa krockar i
regelverket. Har foljer ett antal exempel pa krockar.

Molekyléira livsegenskaper

Molekylara livsegenskaper finns i tva huvudomradesgrupper i forordningens
bilaga 1: bioteknik, som for amneslarare leder till undervisningsbehorighet i
matematik och teknik, och molekylarbiologi, som foér amneslarare leder till
undervisningsbehorighet i biologi. UHR har gjort bedomningen att
huvudomradet molekylara livsegenskaper ar mer relevant for
undervisningsamnet biologi. Huvudomradet finns en huvudomradesgrupp till -
medicin/biomedicin. Den sistndmnda huvudomradesgruppen finns inte med i
bilaga 1.

Matematisk statistik

Matematisk statistik finns i tva huvudomradesgrupper som finns med i
forordningens bilaga 1: matematik och statistik. Huvudomradesgruppen
matematik leder for amneslarare for gymnasieskola till
undervisningsbehdrighet i matematik och teknik. Huvudomradesgruppen
statistik ger inte nagon behorighet for amneslarare i gymnasieskolan. Eftersom
huvudomradesgruppen statistik i forordningen inte har ansetts tillrackligt
relevant fér matematik och teknik fér &mneslarare i gymnasieskolan, har UHR
gjort bedémningen att huvudomradet matematisk statistik inte heller bor ge
behorighet inom huvudomradesgruppen matematik.

Internationella relationer

Huvudomradet Internationella relationer finns i tre huvudomradesgrupper:
statsvetenskap, som finns med i férordningens bilaga 1 samt i
landerkunskap/landerstudier och freds- och utvecklingsstudier, som inte finns
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med. UHR har gjort bedomningen att huvudomradet internationella relationer
ar relevant for undervisningsbehorighet i svenska, engelska, SO for grundlarare
och samhallskunskap fér amneslarare. | detta exempel kan en sékande med
examen i internationella relationer som ligger under huvudomradesgruppen
statsvetenskap bli behorig till KPU:n, medan en s6kande med examen i nagon
av de andra tva huvudomradesgrupperna inte kan bli det.

Detta ar exempel pa forhallanden som kan uppsta och som larosaten boér vara
medvetna om. Dels for att ldrosatet kan komma att behdva gora avvagningar
om hur foreskrifterna ska tillampas, dels for att det ar osannolikt att en
sokande har kunskap om vilken huvudomradesgrupp dennes examen ar
klassad inom. Det kan darfor behéva forberedas for att extra
informationsinsatser.

| exelfilen som skickas med till denna konsekvensutredning redovisas en
komplett lista med alla de huvudomradesgrupper, med ingaende
huvudomraden, som varit aktuella i utredningen. Av bilagan framgar vilka
huvudomraden som beddmts vara relevanta for nagot eller nagra av de
moment som ingar i ett undervisningsamnes centrala innehall® och darfor finns
med i forslag till foreskrifter. Det framgar ocksa vilka huvudomraden som inte
beddmts vara relevanta och som darfor inte finns med i forslaget till
foreskrifter. De huvudomraden som foreslas utga fran foreskrifterna har, i
forhallande till det undervisningsdamne som huvudomradets respektive
huvudomradesgrupp ger undervisningsbehorighet till, bedomts vara allt for
smalt eller specialiserat, for tvarvetenskapligt, alternativt innehallsmassigt
snarare relevant for ett annat undervisningsamne. Ett antal huvudomraden
utgar ocksa da tillracklig information om huvudomradets innehall inte kunnat
inhamtas i tid.

1.Syftet med reglerna

Foreskrifterna ska reglera den sarskilda behorigheten till férséksverksamheten
med en kompletterande pedagogisk utbildning och syftar till att skapa
tydlighet for presumtiva sdkande och for att sdkerstalla att det gors rattssakra
beddmningar.

2. Alternativa l6sningar och effekter av utebliven reglering
UHR bedomer att det inte finns ndgon alternativ |6sning. Att inte reglera
behorigheten skulle kunna leda till godtyckliga bedémningar.

3. Vilka berors?
Regleringen beror personer med en tidigare akademisk examen som vill
omskola sig till lararyrket.

6] forhallande till det undervisningsamne som huvudomradets respektive huvudomradesgrupp ger
undervisningsbehorighet till.
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Indirekt berér regleringen aven vidareinformatérer, som exempelvis studie-
och yrkesvagledare vid larosaten och Arbetsformedlingen som behover
informera om de nya bestimmelserna.

4. Bemyndiganden for UHR:s beslut

| 16 § forordningen (2021:1336) om forsoksverksamhet med kompletterande
pedagogisk utbildning som leder till grundldrarexamen eller
dmneslararexamen bemyndigas UHR att féreskriva vilka huvudomraden som
ingar i en huvudomradesgrupp.

5. Kostnader och andra konsekvenser
Andringen kommer att medféra att ldrositen behdver uppdatera lokala regler
samt ta fram informationsmaterial.

Det datatekniska systemet NyA kan behdva uppdateras och vidareinformatoérer
behover fa information om de nya foreskrifterna.

6. Regleringen och Sveriges skyldigheter som EU-medlem
Regleringen déverensstimmer med de skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

7. Tidpunkt och informationsinsatser
De nya foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 juli 2022. Foreskrifterna ska
tillampas vid antagning till utbildning som paboérijas efter den 1 januari 2023.

Det ar nédvandigt med informationsinsatser for att presumtiva sékande samt
vidareinformatorer, som studie- och yrkesvagledare, ska fa kinnedom om de
andrade reglerna.

B Kommuner och regioner
Regleringen bedoms inte fa effekter for kommuner eller regioner.

C Foretag
Regleringen beddms inte fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt.

D Samrad
Under utredningsarbetet har det forts viss dialog med berérda larosaten.

E Kontaktperson

Vid fragor om konsekvensutredningen eller foreskrifterna, kontakta Linda
Puhls, Universitets- och hégskoleradet. Telefon 010-470 05 74, e-post:
linda.puhls@ubhr.se.
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