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Konsekvensutredning avseende forslag att dandra
Universitets- och hogskoleradets foreskrifter
(UHRFS 2024:2) om kvalificerade och relevanta
yrkeskunskaper for sarskild behorighet till
utbildning som leder till yrkeslararexamen

1. Sammanfattning

Vid antagning till yrkeslararprogrammet finns det sarskilda behoérighetskrav i form av
kvalificerade och relevanta yrkeskunskaper. Universitets- och hégskoleradet (UHR) har
bemyndigande att foreskriva om vad som ar kvalificerade och relevanta yrkeskunskaper till
yrkesldrarutbildningen.! Med stéd av detta bemyndigande har myndigheten beslutat om
UHR:s foreskrifter (UHRFS 2024:2) om kvalificerade och relevanta yrkeskunskaper for sarskild
behorighet till utbildning som leder till yrkeslararexamen (UHR:s yrkeslararforeskrift). | UHR:s
yrkeslararforeskrift anges kraven pa kvalificerade och relevanta yrkeskunskaper i form av
kunskapskriterier for respektive yrkesamne och dessa finns i en bilaga till foreskrifterna.
Kunskapskriterierna ar baserade pa gymnasieskolans yrkesamnen.

UHR foreslar att det infors tva nya kunskapskriterier i bilagan till UHR:s yrkeslararforeskrift:

e Platbearbetning och
e Industriell ytbehandling.

Forslaget ar baserat pa Skolverkets forslag om nya amnesplaner for tva nya yrkesdmnen pa det
industritekniska programmet. UHR och Skolverket har likalydande kunskapskriterier i
myndigheternas respektive foreskrifter. Det ar for att samma krav pa yrkeskunskaper ska gélla
for ett visst undervisningsamne i gymnasieskolan, bade i samband med tilltrade till
yrkesldrarutbildningen och vid bedémningen av behorighet att undervisa i @mnet. Om
Skolverket gor andringar i sina lararbehorighetsforeskrifter for undervisning i yrkesamnen
foranleder det dven andringar i UHR:s yrkeslararforeskrift.

UHR féreslar dven en del sprakliga dndringar i bilagan till foreskriften.

UHR bedomer att andringarna i UHR:s yrkeslararforeskrift kommer att leda till en mer enhetlig
handlaggning av ansokningar till yrkeslararutbildningen pa berérda larosaten.

2. Bakgrund

2.1 Skolverkets férslag pa nya yrkesamnen

Skolverket har med anledning av amnesbetygsreformen (Gy25)? arbetat med att ta fram och
besluta om nya foreskrifter. Dessa foreskrifter har bland annat innefattat @mnesplaner for

1 4 § andra stycket férordningen (2010:2021) om tilltrade till utbildning som leder till yrkeslararexamen.
2 Amnesbetyg — betygen ska battre spegla elevers kunskaper (prop. 2021/22:36).
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yrkesamnen samt behorighetsforeskrifter som anger vad som kravs for att undervisa i
yrkesdamnen.

I Gy113 fanns &mnen och kurser som kunde anvindas inom industriell ytbehandling i
programférdjupningen pa industritekniska programmet. | Gy25 har i stéllet &mnen och nivaer
specialiserade mot fordonslackering tagits fram och de behov som finns inom industritekniska
programmet har inte tillgodosetts. Skolverket har blivit uppmarksammade pa att ett
yrkesamne for ytbehandling inom industrin saknas och har darfor tagit fram ett sadant amne;
industriell ytbehandling.

Skolverket har aven blivit uppmarksammade pa att det saknas ett yrkesamne for
platbearbetning inom industrin. De moment som behandlar platbearbetning i de yrkesdmnen
som tagits fram i och med Gy25 beddms inte vara tillrackliga for att mota behovet inom
industrin. Skolverket har darfor tagit fram det nya yrkesamnet pldtbearbetning.

Forutom forslagen som ror det industritekniska programmet har Skolverket blivit
uppmarksammade pa vissa sprakliga felaktigheter i kunskapskriterier for befintliga
yrkesamnen som behover korrigeras.

Som en konsekvens av Skolverkets férslag pa nya yrkesdmnen och forslag till andringar i
befintliga yrkesamnen foreslar Skolverket daven nya krav for behorighet att undervisa i
ovannamnda dmnen i Skolverkets lararbehdrighetsféreskrifter.®* UHR hanvisar till Skolverkets
konsekvensutredning for mer information om bakgrunden till de foreslagna
foreskriftsandringarna.®

2.2 Principer for féreskrifternas utformning

UHR och Skolverket har likalydande kunskapskriterier i myndigheternas respektive foreskrifter.
Det &r for att samma krav pa yrkeskunskaper ska galla for ett visst undervisningsamne i
gymnasieskolan, bade i samband med tilltrade till yrkeslararutbildningen och vid bedémningen
av behorighet att undervisa i amnet.

Eftersom Skolverket féreslar tva nya yrkesamnen innebar det att UHR behover lagga till tva nya
kunskapskriterier for yrkesdmnena industriell ytbehandling och platbearbetning i UHR:s
yrkeslararforeskrift. BAda myndigheterna skickar forslag pa sina andringsforeskrifter pa remiss.

Skolverket och UHR har enats om foljande principer for utformningen av féreskrifterna.

- Myndigheterna ska samarbeta for att se till att foreskrifterna blir likalydande.

- For att definiera vad som ar relevant kunskap anvander sig myndigheterna av Sveriges
referensram for kvalifikationer, SeQF, niva 5. Nar myndigheterna har tagit fram
kunskapskriterier har de utgatt fran principen att den som undervisar i amnet ska ha
kunskaper som ligger minst en niva éver de kunskaper en elev far i gymnasieskolan.
Gymnasieutbildning &r inplacerat pa niva 4 i SeQF. Det innebér att den som vill undervisa i
yrkesdmnen i gymnasieskolan ska ha yrkeskunskaper motsvarande minst niva 5 i SeQF.

- Med relevanta yrkeskunskaper avser myndigheterna, utifran SeQF 5, innehall (vad man ska
kunna), niva (hur vdl man ska kunna det) och aktualitet (att kunskapen ar giltig i nutid).

3 Amnesplaner i gymnasieskolan som inférdes fran och med den 1 juli 2011 samt fér &mnesplaner i kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niva som inférdes fran och med den 1 juli 2012.

4 Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2024:602) om vilka yrkeskunskaper som kravs for att undervisa i ett yrkesamne.

5 Skolverkets konsekvensutredning avseende forslag till andring i bland annat Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2024:602) om vilka

yrkeskunskaper som krévs for att undervisa i ett yrkesamne, dnr 2025:2887.
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- De relevanta yrkeskunskaperna uttrycks i form av kunskapskriterier. Kunskapskriterierna ska
beskriva vilka yrkeskunskaper som, tillsammans med yrkeslararutbildningen eller annan
lararutbildning, ska kravas for att fa behorighet att undervisa i amnet.

- Amnesplanerna ligger till grund fér kunskapskriterierna, eftersom det &r &mnesplanerna
som styr vad lararen ska undervisa i.

- Kunskapskriterierna anger enbart krav pa specifika yrkeskunskaper med relevans for
respektive amne.

- Yrkeskunskaperna ska vara erfarenhetsbaserade och teoretiska. Det innebar att sékande
behover ha fatt erfarenhetsbaserade kunskaper genom yrkesarbete. Den teoretiska
kunskapen kan sokanden ha fatt pa en arbetsplats. Det finns alltsa inget krav pa formell
utbildning i den teoretiska kunskapen.

- Ett amne bor inte vara bredare an att en larare kan undervisa i hela amnet.

3. Problembeskrivning och malformulering

3.1 Nya yrkesdmnen pa industritekniska programmet

Problembeskrivning

Skolverket har tagit fram tva nya yrkesamnen pa industritekniska programmet; industriell
ytbehandling och platbearbetning. Som en konsekvens av detta féreslar Skolverket ocksa nya
krav for behorighet att undervisa i amnena och dessa anges i Skolverkets
lararbehorighetsforeskrifter for undervisning i yrkesdmnen. Med anledning av detta behdver
UHR revidera sina foreskrifter.

Forslag

UHR foreslar att tva nya kunskapskriterier for amnena industriell ytbehandling respektive
pldtbearbetning laggs till i bilagan till UHR:s yrkeslararforeskrift. De foreslagna
kunskapskriterierna ar baserade pa Skolverkets forslag pa nya @mnesplaner for de foreslagna
yrkesamnena.

3.2 Sprakliga korrigeringar

Problembeskrivning

Skolverket har identifierat ett antal sprakliga felaktigheter som behéver andras i
kunskapskriterierna i Skolverkets foreskrifter som styr lararbehérighet for yrkesamnen.
Eftersom UHR:s foreskrifter behéver vara likalydande med Skolverkets foreskrifter i detta
avseende maste UHR ocksa dndra sina foreskrifter. Korrigeringarna innebér ingen andring i sak.

Férslag
| féljande dmnen har sprakliga korrigeringar gjorts:

e Formgivning

e Godstransporter — anldggning

e Hdrvdrd och salongskunskap
Scenisk verksamhet — klassisk balett
Scenisk verksamhet — samtida dans
Sjéfartsséikerhet

Verktygsteknik
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4 Alternativa losningar for det UHR vill uppna

UHR beddmer att det saknas alternativa I6sningar till de féreslagna foreskriftsandringarna.
Skolverket har tagit fram forslag om nya &mnesplaner vilket medfor att UHR maste &ndra sina
foreskrifter. Om inte denna reglering gors skulle de sékandes kvalificerade och relevanta
yrkeskunskaper som beddéms vid antagning till yrkesldrarutbildningen inte stdmma 6verens
med de nya @mnesplanerna som lararna ska undervisa i efter avslutad utbildning.

5 Nollalternativet

Om forslagen inte genomfors blir en konsekvens att sokanden till yrkeslararutbildningen inte
kan antas i de nya yrkesamnena. Detta skulle innebara att det kommer att saknas behériga
yrkeslarare i dessa dmnen.

Med hansyn till detta ar det darfor sarskilt viktigt att UHR:s foreskrifter dndras sa att de
overensstammer med kraven for undervisningen i enlighet med Skolverkets foreskrifter.

6 Rattsliga forutsattningar

6.1 Bemyndigande och bedémning av regeringens medgivande

| forordningen (2010:2021) om tilltrade till utbildning som leder till yrkeslararexamen regleras
de sarskilda behorighetskrav som galler for tilltrade till yrkeslararutbildningen. Enligt 4 § denna
forordning har UHR bemyndigande att meddela féreskrifter om vad som ér kvalificerade och
relevanta yrkeskunskaper. Med stod av detta bemyndigande har UHR fattat beslut om
Universitets- och hogskoleradets foreskrifter (UHRFS 2024:2) om kvalificerade och relevanta
yrkeskunskaper for sarskild behorighet till utbildning som leder till yrkeslararexamen.

UHR bedomer att de foreslagna dndringarna i denna foreskrift inte medfor sadana vasentliga
effekter pa kostnader for staten, kommuner eller regioner att regeringens medgivande
behover inhdamtas.

6.2 EU-ratt och annan internationell rdtt

UHR:s yrkeslararforeskrifter ar inte féremal fér harmoniserade regler inom EU-ratten, vilket
innebar att EU:s medlemsstater ar fria att lagstifta inom omradet.

UHR bedomer att de reviderade foreskrifterna inte ar diskriminerande, och inte innebar nagra
atgarder som hindrar utévandet av de fyra friheterna (fri rorlighet foér varor, tjanster, personer
och kapital). De ar ddrmed forenliga med EU-ratten.

| och med att UHR:s yrkeslararféreskrift handlar om nya krav for behérighet till viss utbildning
omfattas den féreslagna andringsforeskriften inte av kravet pa ett inremarknadstest. Enligt 4 §
forordningen (2020:757) om proportionalitetsprovning vid nya eller &ndrade krav pa
yrkeskvalifikationer kravs ett inremarknadstest endast vid nya eller andrade krav for ett
reglerat yrke.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster, ska medlemsstaterna anmala forslag till nya foreskrifter som
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innehaller krav pa en produkts egenskaper till kommissionen. UHR bedomer att forfattningen
inte utgor sadana tekniska foreskrifter som ska anmalas enligt direktivet.

Forfattningen innebdar inte heller nagot krav pa tjanstetillhandahallare fran andra lander som
tillfalligt vill bedriva verksamhet i Sverige. UHR bedémer darfor att den inte ar
anmalningspliktig enligt artikel 39.5 i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om
tjanster pa den inre marknaden.

7 Analys av férslagets paverkan

7.1 Vilka berors av regleringen?

De universitet och hogskolor som antar sékande till yrkeslararutbildning kommer att berdras
av de foreslagna dndringarna i foreskriften pa sa satt att de kan behdva se 6ver sina interna
handlaggningsrutiner och processer. Larosdaten kommer dven att behéva informera sékande
om de nya reglerna i god tid innan de bérjar tillampas i antagningen.

Foreskriften fungerar som ett rattssakert och transparent verktyg vid bedémningen av om en
sokande uppfyller kraven pa sarskild behorighet i form av kvalificerade och relevanta
yrkeskunskaper for tilltrade till yrkeslararutbildningen.

7.2 Atgirder som har vidtagits for att forslaget inte ska medféra mer langtgdende
kostnader eller begransningar dn vad som ar nédvandigt
UHR bedomer att merkostnader kan uppsta om informationen om féreskriftsandringarna
kommer sent. UHR har under utredningsperioden samverkat med Skolverket for att sakerstalla
att datumen for ikrafttradande och tillimpningen av de dndrade foreskrifterna sker sa tidigt
som moijligt. UHR har darmed sett till att foreskriftsdndringarna inte kommer att orsaka nagra
extra kostnader for de som berérs av den féreslagna regleringen.

7.3 Utvardering av forslagets konsekvenser

UHR bedomer att konsekvenserna av forslaget kan utvdrderas genom ett samverkansmote
med berorda larosaten. Ett sddant mote behdver genomféras efter det att reglerna har borjat
tillampas, det vill sdga fran varen 2027 och framat. UHR kommer att fora dialog med
larosatena nar ett sadant mote ar lampligt. Ett samverkansmoéte bedéms vara ratt metod for
en sadan utvardering. UHR kommer att féra métesanteckningar och utreda de fragor som
beddms vara nddvandiga. UHR kommer dven att géra en |6pande uppfdljning av tillaimpningen
av foreskriften.

8 Ekonomiska, sociala och juridiska konsekvenser av forslaget

8.1 Kostnadsmassiga konsekvenser

De kostnadsmaéssiga konsekvenserna av forslagen redovisas i Skolverkets
konsekvensutredning.® UHR gér inte ndgon annan beddémning dn den som Skolverket gjort i sin

6 Skolverkets konsekvensutredning avseende forslag till andring i bland annat Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2024:602) om vilka
yrkeskunskaper som krévs for att undervisa i ett yrkesamne, dnr 2025:2887.
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konsekvensutredning nar det galler kostnadsmassiga konsekvenser for staten, kommuner,
regioner, foretag och andra enskilda.

8.2 Foretag

Andringen paverkar de larosdten som anordnar yrkeslararutbildningar. Inget av dessa
larosaten drivs i foretagsform. Regleringen bedoms darfor inte fa nagra effekter av betydelse
for foretagens kostnader eller villkor i dvrigt.

8.3 Stat, kommuner och regioner

Andring av féreskriften innebdr inte férandringar av kommunala befogenheter eller
skyldigheter och UHR gor bedémning att det heller inte medfor nagra kostnader i deras
verksamhet. Detsamma géller staten och regioner.

8.4 Larosaten och studenter

UHR bedomer att de foreslagna andringarna inte orsakar nagra extra kostnader for larosatena.
Att berorda larosaten troligen kommer att behova gora vissa justeringar i interna
handlaggningsrutiner, processer och informationsmaterial anses vara sadana kostnader som
ryms inom ramen for larosatenas ordinarie verksamhet.

Personer som planerar att soka till yrkeslararutbildningen berdrs av forslaget pa sa vis att de
behover fa information i god tid om de nya @mnena. UHR kommer att publicera information i
samband med att de nya reglerna trader i kraft pa bland annat studera.nu och uhr.se.

Befintliga yrkeslarare kan behodva fa information om hur de anséker om utékad
lararlegitimation i dmnena hos Skolverket. UHR kommer att hanvisa till Skolverket i denna del.

8.5 Juridiska konsekvenser

Den foreslagna andringsforeskriften medfor inte sadana juridiska konsekvenser som ar
relevanta att belysa.

8.6 Konsekvenser for UHR

UHR kommer att behdva gora uppdateringar i systemstddet Valda med anledning av forslaget.
Valda ar en handlaggningstjanst som anvands av vissa ldrosaten i ansdkningsprocessen i
antagningen till yrkeslararutbildning. Valda férvaltas av UHR. UHR behdver dven informera
Valiweb, vilket dr ett systemstod som forvaltas av Skellefted kommun och anvands av ett antal
larosaten.

Forslaget innebar ocksa att UHR behover informera om och férbereda bedomare i UHR:s
beddémarbank pa vad de nya reglerna innebar for bedémarnas uppdrag. Vidare kan UHR
behova rekrytera nya bedémare med kompetens inom de nya yrkesédmnena pa
industritekniska programmet.

Universitets- och hogskoleradet 6(7)



9 Bedomning av om regleringen 6verensstimmer med eller gar utover
de skyldigheter som fdljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

Enligt UHR:s beddmning ar bestdmmelser inom det aktuella omradet nationella och det saknas
rattsligt bindande akter i unionsratten.

UHR beddmer aven att den féreslagna forfattningen ar forenlig med EU-rattsliga principer.

10 Bedomning av om sarskild hansyn behover tas nar det giller
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Andringarna i foreskriften féreslas trada i kraft den 1 juli 2026 for att kunna tillimpas forsta
gangen vid antagning till utbildning som leder till yrkeslararexamen som borjar efter den 31
december 2026.

UHR bedomer att det inte behdvs nagra dvergangsbestammelser eftersom det inte finns
nagon tidigare reglering av de krav som ar féremal for de foreskriftsandringar som har foreslas.

UHR bedomer att det finns behov av sarskilda informationsinsatser bland annat via UHR:s
webbplats och sociala medier. Informationen bor lampligen ske till bade larosatena och
studenterna i god tid innan foreskrifterna ska trada i kraft. Enligt UHR:s bedémning medfor de
planerade informationsinsatserna inte nagra 6kade kostnader for kommunikation.

11 Samrad

UHR och Skolverket har i samrad tagit fram forslag pa nya kunskapskriterier for yrkesamnena
industriell ytbehandling och platbehandling. Myndigheterna har dven samverkat for att
sdkerstalla att myndigheternas foreskrifter blir malgruppsanpassade och har likalydande
kunskapskriterier. Vidare har branschféretradare i Skolverkets nationella programrad for
industritekniska programmet varit delaktiga i framtagandet av amnena.

UHR och Skolverket skickar ut sina respektive foreskrifter pa remiss var for sig. Myndigheterna
samverkar i hanteringen av de inkomna remissvar som paverkar de ursprungliga forslagen.
12 Kontaktperson

Vid fragor om konsekvensutredningen eller foreskrifterna kontakta utredare Carmen Holm
Nordquist. Telefon: 010-470 05 12, e-post: carmen.holm.nordquist@ubhr.se.
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