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Sammanfattning

Universitets- och hogskoleradet (UHR) staller sig positivt till utredningens forslag
om hur den grundlaggande utbildningen till polisman kan omformas till
hogskoleutbildning. UHR anser att en polisutbildning som hogskoleutbildning
medfor en mer rattssaker polisutbildning med okad transparens bade vid
antagning och i utbildningen som sadan.

UHR menar att det ar mycket tveksamt att redan varen 2018 paborja
antagning till utbildning som leder till polisexamen eftersom tidsramen ar
for snav.

UHR instammer i att det sannolikt kommer behova stallas upp krav som
inte kan anses vara nodvandiga for att den sokande ska kunna tillgodogora
sig utbildningen som leder till polisexamen. Daremot ar det inte rimligt att
dessa krav formuleras som grundlaggande behorighetskrav, utover dem
som idag foljer av hogskolelagen och hogskoleforordningen.

UHR delar inte helt utredningens uppfattning om att det, inom ramen for
de omradesbehorigheter UHR far foreskriva om, bor tas fram en ny
omradesbehorighet for utbildning som leder till polisexamen.?

LEnligt 7 kap. 9a § hogskoleforordningen (1993:100).
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UHR understryker vikten av att Sverige har ett 6ppet och férutsebart
antagningssystem. Behorighetskraven fér den nya polisutbildningen bor i
storsta mojliga man struktureras i enlighet med tilltradesreglerna for
ovriga hogskoleutbildningar. UHR féreslar darfor att utredningen invantar
Tilltradesutredningens? forslag innan beslut fattas om hur krav for
behorighet ska stallas till den nya polisutbildningen.

| det foljande framfor UHR utforligare synpunkter pa angivna punkter i
betdnkandet.

2 Ett dppnare och enklare system for tilltriade till hégskoleutbildning péd grundniva
(2016:24), Tilltrddesutredningen (U 2016:01).
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Kapitel 9. Tilltrade till utbildningen

9.3.2 Krav pa grundliggande behérighet

Utredningen féresldr att de regler som gdller fér krav pG grundldggande
behdérighet for tilltrdde till hégskoleutbildning ocksd ska gdlla som utgéngspunkt
for tilltrddeskraven fér den utbildning som leder till polisexamen. Férslaget
motiveras med att dd polisutbildningen omformas till hgskoleutbildning bér
samma grundkrav pa tilltrdde galla som till Gvriga hégskoleutbildningar.

UHR delar utredningens uppfattning.

9.3.3 Krav pa grundldggande behérighet, utéver dem som féljer av
hogskolelagen och hégskoleférordningen

Utredningen féresldr att utbver de krav pa grundidggande behdrighet till
hdégskoleutbildning som idag uppstills i hégskoleférordningen bér ytterligare krav
stdllas fér tilltrdde till utbildning som leder till polisexamen. Dessa skulle utgéras av

e svenskt medborgarskap,

s krav pd laglydighet,

e krav pd ldmplighet i Gvrigt och

e krav pé genomgdngen sdkerhetsprévning.

Olampligt med olika definitioner av grundlaggande behérighet

UHR har inga synpunkter pa kraven som sadana men delar inte uppfattningen att
dessa ska utg0ras av ytterligare krav utover den grundldggande behorighet som
foljer av hogskolelagen och hogskoleférordningen. UHR menar att det inte bor
rada olika definitioner av vad som &r grundlaggande behdorighet. UHR anser att det
i den grundldggande behorigheten inte bor inga krav som inte motsvaras av kurser
fran gymnasieskolan. | 1 kap. 8 § hogskolelagen framgar angdende behdérighet att
”Den grundlaggande hodgskoleutbildningen skall vasentligen bygga pa de kunskaper
som eleverna far pa nationella eller specialutformade program i gymnasieskolan
eller motsvarande kunskaper. ”

UHR vill vidare framhalla att de grundldggande behdérighetskrav som regleras i
hégskoleforordningen ér generella krav som galler for all hdgskoleutbildning.® |
betdnkandet Tre vagar till den 6ppna hogskolan (SOU 2004:29) menar utredaren
att den grundldggande behdrigheten boér kopplas till begreppet
"hogskolemassighet”, det vill sdga “det som kdnnetecknar hogskoleutbildning i
jamforelse med annan utbildning i allménhet och annan eftergymnasial utbildning
i synnerhet”.

UHR vill ocksa betona att ett tilldgg av "ytterligare grundldggande
behorighetskrav” inte ar lampligt da dagens tilltradessystem redan dr komplext,
vilket inte minst uppmarksammats i direktiven till den pagdende

3 Enligt 7 kap. 5 § hogskoleférordningen (1993:100)

3(8)



DNR 00874-2016

4(8)

Tilltréddesutredningen.* UHR menar att de nuvarande kraven for grundlaggande
behorighet 4r vedertagna och ett tilligg av ytterligare krav skulle innebara en 6kad
komplexitet och férsvara ytterligare, inte minst fér sékande.

Fragan om tillagg till den grundldggande behorigheten har stéllts tidigare, i
samband med UHR:s forsoksverksamhet med lararlamplighet. UHR patalade da i
en skrivelse till Utbildningsdepartementet tydligt att ytterligare krav till den
nuvarande grundlaggande behorigheten inte bor goras.

Krav pa laglydighet

Utredningen féresiar att UHR ska fG bemyndigande att meddela sdrskilda
foreskrifter om kriterier fér laglydighet och ldmplighet som ska bedémas. Enligt
utredningen bér UHR i arbetet med att ta fram dessa féreskrifter héra
Polismyndigheten.

Foreskrifter inom hogskolesektorn meddelas av UHR och finns i UHR:s
forfattningssamling (UHRFS). UHR anser att det ar rimligt att foreskrifter inom
hogskolesektorn finns samlade under en och samma myndighet. Daremot ryms
idag inte sakkunskap i fragan om laglydighet och vad som kan avses med
lamplighet i 6vrigt inom myndighetens sakomréde. | det fall UHR ska skriva
foreskrifter om vilka kriterier for laglydighet som ska bedémas kommer UHR att bli
helt beroende av den expertkunskap som finns hos Polismyndigheten. Detta inte
bara vid framtagande av féreskriften utan dven foér eventuella framtida @ndringar
av den. UHR forutsatter att Polismyndigheten avsétter resurser for ett sadant
framtida samarbete.

Krav pa ldmplighet i 6vrigt

Utredningen foreslar att UHR bemyndigas att féreskriva om att en
psykologbedémning ska genomféras fér antagning som leder till polisexamen.
Utredningen faresldr att psykologintervjun blir en del av prévningen av sékandes
Idmplighet fér utbildningen.

De synpunkter som UHR fort fram géllande utredningens forslag om att
myndigheten ska féreskriva om kriterier for laglydighet géller dven huruvida en
psykologbeddmning ska genomféras for antagning som leder till polisexamen.

UHR har pa uppdrag av regeringen féreskrivit om vad som avses med lamplighet
for larar- eller forskollararyrket (Universitets- och hogskoleradets foreskrifter om
vad som avses med lamplighet for ldrar- eller férskollararyrket UHRFS 2015:5) men
anser att det &r en skillnad da det rér utbildningar inom utbildningssektorn dar
sakkunskapen i storre utstrackning finns pa UHR.

UHR anser att utredningen givit direkta instruktioner om enligt vilka kriterier
laglydighet och lamplighet ska bedémas. | det fall UHR ska besluta om sarskilda

4 Ett dppnare och enklare system for tilltrade till hégskoleutbildning pa grundniva
(2016:24), Tilltradesutredningen (U 2016:01).
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foreskrifter om kriterier for laglydighet och lamplighet behdver UHR utreda vilka
som ska vara de nddvandiga krav som myndigheten ska féreskriva om.

9.3.4 Krav pa sarskild behérighet
Historia och samhallskunskap

Utredningen féresldr att den sdrskilda behdrighet som ska krdvas till utbildning
som leder till polisexamen ska bestd av krav motsvarande de kurser som ingdr i
omrddesbehdrighet Al: Hi 1b alternativt historia 1al + 1a2, samhdillskunskap 1b
alternativt samhdllskunskap 1al +1a2.

Utredningen framfér att eftersom det i dagens grundldggande behérighet ingdr
krav pd motsvarande Svenska 3 och Engelska 6 behéver dessa inte tas upp som
sdrskilda behdrighetsgrunder. Enligt utredningens férslag bér UHR ta fram en ny
omrddesbehdrighet fér utbildning som leder till polisexamen. Den nya
omrédesbehdrigheten bér innefatta de krav som utredningen stdllt upp som
nddvédndiga for att tillgodogdra sig utbildningen. UHR bér ocksd féreskriva om vilka
kriterier som ska gdlla fér prévning av de sGkandes sdrskilda behérighet.

UHR har inga synpunkter pa de sarskilda behérighetskraven som sddana. Nar det
galler krav i svenska och engelska vill UHR dock betona att sokande med dldre
betyg som uppfyller grundldggande behorighet enligt 6vergangsbestimmelser inte
nédvandigtvis har motsvarande Svenska 3 och Engelska 6. For &mnet svenska
innebér det att vissa sokande med slutbetyg som utfardats fore den 1 januari
2010, eller med avgangsbetyg fran tvaarig linje, som uppfyller kraven for
grundldggande behdrighet, inte nddvandigtvis har motsvarande svenska B/2. For
dmnet engelska kan det innebéra att s6kande som uppfyller grundldggande
behdrighet med slutbetyg utfdrdade efter den 1 januari 2010 "endast” har lagst
betyg godkant i engelska A/5. Det &r heller inte sikert att en sékande som
dessférinnan uppfyllt grundldggande behorighet har engelska A/5 eller B/6.

Ovriga krav som den sékande maste uppfylla for att kunna tillgodogéra sig
utbildningen som leder till polisexamen

Utredningen fdresldr att vissa av de krav som idag stalls for att kunna antas till
grundutbildningen till polisman, dven fortséttningsvis ska gdlla som krav fér
sdrskild behdrighet till den utbildning som leder till polisexamen. De krav som
utredningen anser bér galla dr medicinska krav, normal fysisk férmdga,
simkunnighet och B-kérkort. Utredningen gér bedémningen att UHR bér ta fram en
ny omrddesbehérighet som innehdller de krav som utredningen anser vara
nddvdndiga for att studenten ska kunna tillgodogéra sig utbildningen. Utredningen
anser att UHR ocksa bér foéreskriva om vilka kriterier som ska gélla for prévning av
de s6kandes sarskilda behdrighet.

De vriga kraven passar inte in i dagens omradesbehdérighetssystem
UHR har inga synpunkter pa de 6vriga kraven som sadana men delar inte helt
utredningens férslag om att det bor tas fram en ny omradesbehérighet dar det
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ingdr krav i historia och samhallskunskap tillsammans med andra krav &n sadana
som vasentligen bygger pa de kunskaper som eleverna far i gymnasieskolan eller
motsvarande kunskaper. UHR anser att en ny omradesbehdrighet som dven
innefattar medicinska krav, normal fysisk formaga, simkunnighet och B-kérkort
skulle avvika gentemot dagens omradesbehdrighetssystem som endast innehaller
behorighetskrav som eleven far i gymnasieskolan eller motsvarande.

Nar omradesbehdrighetssystemet togs fram av davarande Hogskoleverket (HSV)
var malsattningen ett system med fa omradesbehérigheter.> HSV skrev i
konsekvensutredningen om foreskrifter om omradesbehorigheter att: ” | ett
system med breda omradesbehdrigheter finns det inte nagot utrymme for nagra
speciella krav”.® Darfor finns det i omradesbehérigheterna, till skillnad fran i de
gamla standardbehdrigheterna, endast sarskilda behorighetskrav bestaende av
gymnasiekurser.

For andra séarskilda krav kravs tillstand

Det finns idag utbildningar pa grundniva ddr det finns skal att stélla krav som inte
motsvaras av gymnasiekurser. For sadan utbildning kan UHR efter ansokan fran
larosatet tillata anvdndning av behorighetskrav utéver vad som anges i den fér
utbildningen aktuella omradesbehérigheten. Larosaten som vill anvanda andra
sarskilda krav behdver alltsd anséka om tillstand till UHR.” Ett exempel &r
utbildning som leder till sjdingenjorsexamen dar det for att uppfylla behorighet
ingar krav pa godkéant lakarintyg for sjofolk. Fér att Linnéuniversitetet ska fa stélla
andra krav @n vad som anges i omradesbehdorigheterna till utbildning som leder till
sjoingenjorsexamen behover larosatet ansoka om tillstand hos UHR. UHR skulle fa
svart att motivera for andra larosaten som ocksa behover stélla speciella krav till
viss utbildning varfér en omradesbehorighet som passar dem inte kan tas fram.
Skulle en ny omradesbehdrighet med speciella krav inféras skulle det ursprungliga
omradesbehorighetssystemet forandras vasentligt.

En omradesbehdrighet kan inte reserveras till en viss yrkesexamen

UHR vill ocksa tydliggora att det enligt hogskoleférordningen inte finns utrymme
att reservera en omradesbehérighet till en sarskild yrkesexamen. Det ar mojligt for
larosaten att fritt vilja omradesbehdorighet, till kurser och utbildningar som leder
till generell examen.? Det innebir att larosdten med utbildningar som inte leder till
en yrkesexamen, kan valja att anvdnda den omradesbehdorigheten som foreslas tas
fram for polisutbildningen. Forvisso kan det till en utbildning inte stéllas hogre
krav dn vad som ar absolut nodvéandigt for att studenten ska kunna tillgodogora sig
utbildningen men det ar majligt att till en utbildning till exempel anvdnda ndgot av
de krav som ingar i omradesbehdrigheten och géra undantag for andra. ® Det &r en
konsekvens som behover utredas ytterligare beroende pa vilket framtida syfte
omradesbehdrigheterna ska ha. Eventuellt bor andringar i hogskoleférordningen

5 Tre végar till den 6ppna hégskolan, SOU 2004:29

5 Konsekvensutredning om féreskrifter om omradesbehérigheter, Hogskoleverket
2007, Reg. Nr: 83-4744-05.

7 Enligt 7 kap. 11 § hégskoleférordningen (1993:100).

& Enligt 7 kap. 10 § hégskoleférordningen (1993:100).

9 Enligt 7 kap. 3 § hégskoleférordningen (1993:100).
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Overvagas.
9.4 Urval av s6kande till utbildningen

UHR instdmmer helt med utredningens bedémning och forslag om att urval till
utbildning som leder till polisexamen ska genomféras enligt 7 kap. 13 §
hogskoleférordningen for att sdakerstélla ett rattssdkert och transparent urval.

9.5 Overklagande

UHR delar helt utredningens bedémning om att sékande som inte uppfyller kraven
for behorighet maste ges mojlighet att fa sitt beslut om behorighet provat av
Overklagandendmnden fér hégskolan i enlighet med 12 kap. 2 §
hogskoleférordningen.

Kapitel 15 Genomforande

Skilen for forslagen

Utredningen anser att den forsta antagningen till den nya utbildningen som leder
till polisexamen bér kunna ske under den férsta delen av 2018, sé att den forsta
kullen kan pabérja den nya polisutbildningen hésten 2018.

Tveksamt med en forsta antagning av den nya polisutbildningen hosten 2018
UHR anser att antagning till utbildning som leder till polisexamen tidigast kan
pabdrias hosten 2018, vilket skulle innebéra att de férsta studenter som antas kan
borja hosten 2019.

UHR anser att det ar ytterst tveksamt att en férsta antagning till den nya utbildning
som leder till polisexamen ska kunna ske under férsta delen av 2018.
Huvudargumentet ar att tidsramen pa flera punkter &r for sndv. Med anledning av
de provningar som gors av sokande till nuvarande grundutbildning till polisman &r
antagningsprocessen till utbildningen idag langre an till utbildningar inom de
nationella antagningsomgangarna.

For att den forsta kullen av studenter ska kunna pabdrja den nya polisutbildningen
krévs att nya foreskrifter ar beslutade och i god tid kdnda innan antagningen
paborjas. Om UHR ska besluta om nya foreskrifter kommer det innebadra ett
betydande forarbete dér myndigheten ar i behov av att héra andra myndigheter
med expertkunskap i sakfragorna.

UHR har i férsta hand svarat pa utredningens forslag om regelverk for tilltrade till
utbildning som leder till polisexamen och har valt att inte ldmna utforligare
synpunkter avseende antagningsprocessen for polisutbildning som
hogskoleutbildning. Det dr ddremot hogst sannolikt att de ldrosaten som far
tillstdnd att utfarda polisexamen kommer att 6nska att antagning till utbildningen
till storre del &n idag, genomfdrs i UHR:s antagningssystem NyA. Forst nér ett
regelverk for utbildning som leder till polisexamen &r beslutat kan UHR pabdrja de
systemférandringar som kommer att kravas i NyA. UHR kan idag inte uttala sig om
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vilka systemforandringar och medfoljande kostnader som skulle kravas for att
hantera de krav som utredningen foreslar i NyA. Antagningssystemet NyA
uppfyller idag inte de krav pa sekretess som sannolikt kommer att kravas. Enligt
UHR:s mening kraver dessa systemforandringar sannolikt en storre utredning infor
ett genomforande.

Beslut i detta arende har fattats av stallforetradande generaldirektor Maria Linna
Angestav. Foredragande har varit utredare Petra Brundell. | den slutliga

handlaggningen har chefsjurist Drazenko Jozic, processledare Gunilla
Hammarstrom, utredare Erica Finnerman och utredare Frida Lundberg deltagit.

d(m N AR | =
Maria Linna Angestav / . 4},7\/}\ 1707 /L/{///

Petra Brundell
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