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Sammanfattning

UHR avstyrker forslaget om ett nationellt behorighetsprov. UHR instammer med
utredningen i att det ar angeldget att ta till vara kompetenser hos personer med
arbetslivserfarenhet, annan erfarenhet eller utbildning for att underlatta det
livslanga larandet. UHR menar dock att detta lampligen gors genom larosatenas
bedémning av reell kompetens.

UHR stéller sig tveksamt till utredningens férslag om att anvdnda en modell med
nodvandiga kompetenser som utgangspunkt for grundlaggande behdrighet i 7 kap.
5 § hogskoleférordningen (1993:100, HF).

UHR tillstyrker férslaget att avskaffa systemet med omradesbehérigheter.

UHR tillstyrker forslaget att myndigheten ska bemyndigas att meddela féreskrifter
om sarskilda behorighetskrav (férslagets 7 kap. 9 § HF) savitt avser
utbildningsprogram som vander sig till nyboérjare och som leder till en
yrkesexamen men avstyrker savitt avser utbildningsprogram som leder till en
konstndrlig examen.

UHR tillstyrker forslaget att ett ldrosate ska fa uppstalla krav pa godkant resultat
pa ett konstnarligt prov for sarskild behorighet till utbildningsprogram som leder
till konstnarlig examen.

UHR tillstyrker utredningens forslag att krav pa lamplighet for yrket eller for
utbildningen bor vara ett sarskilt behorighetskrav och inte ett krav for
grundlaggande behorighet. UHR lamnar dock i anslutning till detta vissa
synpunkter pa de féreslagna dndringarna i hogskoleférordningen.

UHR tillstyrker férslaget att minska den andel platser som ska fordelas pa grundval
av resultat pa hogskoleprovet. Om andelen bor vara minst 15 procent av platserna
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eller nagot hogre t.ex. 20 procent kan dock behdva 6vervagas igen nar det blir
tydligare hur det nya tilltrddessystemet kommer att vara utformat.

UHR tillstyrker utredningens férslag om att endast ha tva urvalsgrupper inom
betygsurvalet.

UHR tillstyrker utredningens forslag att avskaffa systemet med meritpoang och
meritpodngskompensation.

UHR tillstyrker utredningens férslag att underkanda betyg i andra kurser dn sadana
som kravs for behorighet och som i efterhand har kompletterats ska fa
tillgodoraknas som ett E.

UHR avstyrker forslaget att kurser som lasts pa folkhogskola eller pa ett basar ska
ges ett meritvdrde motsvarande betyget E vid meritvarderingen, om kursen krévs
for sarskild behorighet.

UHR tillstyrker forslaget att en aldersgrans infors som innebér att man tidigast kan
skriva hogskoleprovet under det kalenderar da man fyller 19 ar.

UHR tillstyrker forslaget att giltighetstiden for ett hogskoleprovsresultat ska kortas
fran fem till tre ar och att en person bara ska fa skriva ytterligare tva hogskoleprov
under ett provs giltighetstid.

UHR gor beddmningen att forslaget att viktade resultat ska kunna anvandas kan
Oka provets prognosformaga for vissa utbildningar. Om en mojlighet att anvanda
viktade resultat i urvalet infors ar det rimligt att, som utredningen féreslar, UHR
ges mojlighet att meddela féreskrifter om vilka viktningar som ska kunna
anvandas.

UHR tillstyrker forslaget att larosaten ska kunna valja att fordela en viss andel av
platserna pa grundval av lokalt beslutade urvalsgrunder.

UHR tillstyrker utredningens forslag att det inte inférs nagra generella
urvalsgrunder sarskilt for gruppen sokande med utlandska meriter men goér
beddmningen att metoden for omrakning av utlandska gymnasiebetyg bor ses
Over i ljuset av att konkurrenskompletteringar inte langre tillats.

UHR ar tveksamt till forslaget att myndigheten ska utvardera de nya
tilltradesbestammelserna eftersom UHR &r en del av tilltradessystemet. Det bor
darfor 6vervagas om inte ndgon annan myndighet ska ges detta uppdrag.

Utredningen har foreslagit att de nya tilltradesbestammelserna i huvudsak ska
trada i kraft den 1 januari 2022 och gélla for utbildning som paborjas efter den 31
juli 2022. UHR foreslar dock att de nya tilltradesreglerna ska galla fér utbildningar
som paborjas efter den 31 maj 2022.

Utredningens forslag rérande hogskoleprovet kommer om de genomfors sannolikt

att minska det antal personer som varje ar skriver provet. Detta kan medféora
minskade intakter om flera miljoner kronor for UHR vilket innebar att modellen for
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att finansiera hogskoleprovet maste ses Over. Ett forandrat tilltrddessystem
kommer att krava stora informationsinsatser. For perioden 2018-2022 bedémer
UHR att informationsinsatserna skulle innebara 6kade kostnader om ca 3,5
miljoner kronor for myndigheten.

10.2.1 Grundlaggande behorighet

Nationellt behérighetsprov

UHR avstyrker forslaget om ett nationellt behorighetsprov. UHR instémmer med
utredningen i att det ar angeldget att ta till vara kompetenser hos personer med
arbetslivserfarenhet, annan erfarenhet eller utbildning for att underlatta det
livslanga larandet. UHR menar dock att detta lampligen gors genom larosatenas
bedomning av reell kompetens, vilket regeringen framhallit som ett angeldget
omrade.! UHR konstaterar att det nationella behorighetsprov som utredningen
foreslar skulle innebara bade manga svarigheter och héga kostnader och UHR
avstyrker darfor forslaget. UHR redogor nedan foér de problem som UHR i huvudsak
har identifierat med ett behorighetsprov. Trots att UHR avstyrker forslaget om
behorighetsprov framfér myndigheten synpunkter som rér omraden som behover
beaktas om ett behorighetsprov infors.

Behdrighetsprovet stéiller héga krav pG normering

Det kommer att stallas héga krav pa att behorighetsprovet ska kunna normeras
Over tid eftersom provet inte far goras igen efter det att provskrivaren fatt ett
giltigt resultat och provresultaten foreslas vara graderade och kunna anvandas for
urval. Normering gors for att sakerstélla att de skrivande skrivit lika svara prov och
graderats enligt samma skala. Da antalet provskrivare enligt UHR:s beddmning (se
nedan) forvantas vara relativt 1agt, kommer det att bli en stor utmaning att
sakerstalla provets hallbarhet over tid.

Ett prov som ska préva behérighet och dven fungera som urvalsinstrument
stdller héga krav pa provets funktion

UHR gor beddmningen att det kommer att vara mycket komplext och
resurskrévande att konstruera ett prov som bade ska ge behorighet och fungera
som urvalsinstrument. Provet kommer behdéva vara mycket val avvagt for att bade
kunna precisera en exakt grans for behorighet (1 och 0) och for att resultera i ett
tillforlitligt meritvarde (1,2,3 osv). For att kunna satta ett meritvarde ar det
nodvandigt att sarskilja mellan olika prestationsnivaer med tillracklig sékerhet och
variation for att kunna ge ett rattvisande meritvarde (ex. 1,2,3 osv).

UHR gor bedémningen att flera av de foreslagna kompetenserna kommer att vara
svarbedémda och att det kommer behdva tas fram tydliga och vélférankrade
kriterier eller beskrivningar av de olika omdémesnivaerna. Vidare kommer
beddmarfunktionen vara viktig, det vill sdga att det finns ett tillrackligt antal

1 Se t.ex. regeringens pressmeddelande 23/11 2016.
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/11/universitet-och-
hogskolors-bedomning-av-reell-kompetens-ska-starkas/
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beddmare som ar valutbildade for uppdraget — allt i syfte att gora
interbedémarreliabiliteten sa god som mojligt.

Ldgt antal potentiella provskrivare

Kostnaderna per provskrivare kan bli hogre dn forvantat da UHR:s bedémning ar
att antalet skrivande sannolikt kommer att vara farre an vad utredningen
uppskattar. Det medfor dven att de redan ndmnda stora utmaningarna med
normering av provet éver tid, blir 4n storre. Eftersom behérighetsprovet far goras
forst fran 24 ars alder torde antalet potentiella provskrivare per ar bli lagre an vad
utredningen uppskattat. Enligt UHR:s mening ar det inte troligt att s manga som
10 000 per ar vid 24 ars alder eller dldre dnnu inte fatt varken sin reella kompetens
bedomd eller ditintills inte hunnit komplettera sina gymnasiala studier pa komvux
(ratten att ldsa pa komvux har dessutom starkts betydligt sedan 1 januari 2017).
Mojligheten att fa den reella kompetensen bedomd kommer dessutom att
forbattras i takt med hogskolornas pagaende utvecklingsarbete kopplat till UHR:s
regeringsuppdrag med syfte att skapa en langsiktigt hallbar struktur for
larosatenas bedémning av reell kompetens.

Ett behérighetsprov ger behérighet till fa utbildningar och till dessa sker ofta
inget urval

Ett prov som endast prévar grundlaggande behorighet gor liten nytta for de som
vill ansoka till hogskolan eftersom det till majoriteten av utbildningarna kravs
sarskild behorighet. 2016 var det bara sju procent av samtliga sdkbara program pa
grundniva som endast kravde grundlaggande behorighet och 26 procent av
samtliga kurser. Manga s6kande kommer alltsa trots resultat pa behoérighetsprovet
att behova komplettera for att styrka sin sarskilda behérighet.

Utover det ar det manga program och kurser som har fler platser dn behoriga
s6kande (till 79 procent av utbildningarna gérs inget urval)?, vilket gér att det finns
mojlighet att bli antagen trots att man saknar meritvarde.

Komplex meritvérdering, inte minst av sdrskilda behérighetskrav

For att skapa en legitim urvalsgrupp med omdémen behéver behérighetsprovets
omddmen, omdomen efter bedémning av reell kompetens och omdémen fran
folkhdgskola uppfylla krav pa likvardighet.

Det faktum att behorighetsprovet och omddémet genom reell
kompetensbedomning enligt férslaget ska férhalla sig till de féreslagna
kompetenserna i hogskoleférordningen som UHR féreslas féreskriva narmare om
och att studieomddmen fran folkhogskola utgar fran Folkbildningsradets kriterier
gor denna likvardighet svar att uppna.

Nodvandiga kompetenser

UHR staller sig tveksamt till utredningens férslag om att anvanda en modell med
nodvandiga kompetenser som utgangspunkt fér grundlaggande behérighet i
hogskoleférordningen (7 kap. 5 § HF). Som forslaget ser ut ska de nodvandiga
kompetenserna fungera som ett paraply for all grundlaggande behérighet men i

2 UHR, Antagning till hégre utbildning héstterminen 2016
Analys av antagningsomgangarna och trender i antagningsstatistiken, sid 13.
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praktiken kommer de som antas genom gymnasiebetyg, vilket &r merparten av de
sdkande, vara undantagna eftersom de i forslaget anses ha de nédvandiga
kompetenserna genom sina gymnasieutbildningar (7 kap. 5 a § HF).

Aven i ett framtida system kommer de flesta att antas till hégskolan genom
gymnasiebetyg. Om inte det foreslagna behorighetsprovet infors sa kommer
kompetenserna i praktiken endast anvdndas vid bedémning av reell kompetens,
vilket kanske skulle innebéra tre procent av samtliga sokande (baserat pa att
behorighetsprovet skulle vara intressant for ca 10 000 personer per ar och att
antalet sokande till héstterminen 2017 var 370 000). Att infora och utveckla en
modell med nédvandiga kompetenser som bara ska anvdandas som utgangspunkt
for att bedoma reell kompetens skulle darmed bli forhallandevis kostsamt.

Grundldggande behdrighet pa grund av kunskaper i vissa dmnen i
kombination med arbetslivserfarenhet

UHR anser att det i hogskoleférordningen bor aterinforas en tidigare regel om
grundldggande behorighet genom en viss kunskapsniva i svenska/svenska som
andrasprak, engelska, matematik och samhallskunskap i kombination med
arbetslivserfarenhet.

SUHF har utfardat en rekommendation om att motsvarande kriterier bér anvandas
vid bedémning av grundlidggande behérighet genom reell kompetens.® UHR anser
att det vore bra om dessa kriterier som larosatena frivilligt kommit 6verens om,
och idag tillampar i samband med bedémning av reell kompetens, formaliseras
och infors i hogskoleférordningen som en separat grund for grundlaggande
behorighet utan koppling till beddmning av reell kompetens. Det skulle gora att ett
valanvant och effektivt satt for att uppfylla grundlaggande behérighet blir mer
transparent och valkant bland sékande. UHR gor bedémningen att det sannolikt
inte skulle komma att paverka gymnasiet negativt eftersom det fortfarande skulle
vara mest fordelaktigt att ta en gymnasieexamen och fa ett meritvarde att
konkurrera med i urvalet, samt dessutom fa sarskild behorighet beroende pa valt
gymnasieprogram.

UHR foreslar darfor att det i 7 kap. 5 § HF infors en regel om att grundlaggande
behorighet har den som har:

- Légst betyget E i:

Svenska/Svenska som andrasprék 1, 2 och 3
Engelska 5 och 6

Matematik 1a, b eller ¢

Samhiillskunskap 1b eller 1a1 + 1a2

- Tre drs arbetslivserfarenhet efter 19 drs dlder.

3 Rekommendationer om bedémning av reell kompetens fér grundliggande
behdrighet, SUHF, REK 2009:2.
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Svenska f6ér sokande med finska som modersmal

UHR anser att skrivningen géllande krav i svenska fér den som har finska som
modersmal bor uttryckas tydligare genom att folja den europeiska referensramen
for sprak. Anledningen till detta ar att de kunskaper som kan fas i svenska under
gymnasieutbildning i Finland ar olika beroende pa genomférd gymnasieutbildning.
Kunskaperna i svenska kan ligga mellan referensramen for spraks nast lagsta niva
A2, andra ”“graden” av nyborjarnivan, upp till B2, en sprakniva som innebar en mer
sjdlvstandig niva dar den muntliga och skriftliga sprakanvandningen &r pa en
betydligt hogre niva. Det ar en ldgre niva an kravet i svenska for grundlaggande
behorighet i svenska, Svenska 3, som ligger pa motsvarande modersmalsniva, C1.
Svenska 1 motsvarar Al och A2. Att endast beskriva kravet i antal arskurser fran
gymnasiestudier i Finland kan innebara att de sékande inte har de kunskaper som
kravs for att kunna tillgodogora sig en hégskoleutbildning i Sverige.

UHR anser darfor att det aktuella avsnittet i forslaget till HF 7 kap. 6 § bor ges
foljande formulering:

Den som har finska som modersmal och har haft svenska som d@mne i finskt
gymnasium eller motsvarande finsk skolform och dar uppnatt motsvarande
niva B2 enligt den europeiska referensramen for sprak (GERS) ska dock
anses ha de kunskaper i svenska som behdvs.

10.2.2 Sarskild behorighet

Omradesbehorigheter
UHR tillstyrker forslaget att avskaffa systemet med omradesbehérigheter.

Foreskrifter om sdrskilda behérighetskrav

UHR tillstyrker forslaget att myndigheten ska bemyndigas att meddela féreskrifter
om sarskilda behorighetskrav (férslagets 7 kap. 9 § HF) savitt avser
utbildningsprogram som vander sig till nyborjare och som leder till en
yrkesexamen men avstyrker savitt avser utbildningsprogram som leder till en
konstndrlig examen. Skalet till det ar att UHR, med utgangspunkt i myndighetens
erfarenhet av tillstandsverksamheten, gor bedémningen att med stor sannolikhet
kommer alla hogskolor att valja att genomfora antagningsprov (enligt férslaget 7
kap. 9 a § HF) och det saknas egentliga skal att stélla andra behorighetskrav.

UHR tillstyrker forslaget att ett ldrosate ska fa uppstalla krav pa godkant resultat
pa ett konstnarligt prov for sarskild behorighet till utbildningsprogram som leder
till konstnarlig examen.

Krav pa lamplighet for yrket bor skrivas pa annat sitt i hégskoleférordningen
UHR tillstyrker utredningens forslag att krav pa lamplighet for yrket eller for
utbildningen bor vara ett sarskilt behorighetskrav och inte ett krav for
grundlaggande behorighet.

UHR vill dock i anslutning till detta betona att sdsom 7 kap. 8 § HF i forslaget ar
skriven, och pa det satt som 7 kap. 11 § HF hanvisar till 8 §, skulle
forutsattningarna for UHR:s tillstandsverksamhet dndras drastiskt och
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myndigheten konstaterar att utredningen inte analyserat det i betdnkandet.
Forfattningsforslaget skulle innebara att UHR dven ska meddela tillstand nar
larosaten ansoker om att till en utbildning stélla sarskilda behoérighetskrav som ”ar
av betydelse” for det yrkesomrade som utbildningen férbereder for. Det skulle
innebéra en stor férandring mot hur tillstandsverksamheten ser ut idag da UHR
provar om kravet larosatet vill stalla ar ”helt nodvandigt” for att studenten ska
kunna tillgodogora sig utbildningen.

Foreslagen skrivning i 7 kap. 11 § HF hanvisar till 7 kap. 8 § punkt 1 och 3.
Nuvarande hanvisning till 8 § férsta stycket ger vid handen att larosatets krav alltid
ska vara helt nédvandigt for att studenten ska kunna tillgodogora sig utbildningen,
oavsett om villkoren betingas av utbildningen eller ar av betydelse for det
yrkesomrade som utbildningen férbereder for. Forslagets dndring av det inledande
stycket till 8 § lagger dessutom till: “eller vara av betydelse for det yrkesomrade
som utbildningen férbereder for”.

Enligt UHR:s tolkning skulle konsekvensen bli att UHR ska bevilja tillstand for
sarskilda behorighetskrav som larosatet anser ”ar av betydelse” for det
yrkesomrade som utbildningen forbereder for. Kravet ar inte ett
nddvandighetskrav som for utbildningen dar kravet ska vara "helt nddvandigt”
utan "ar av betydelse” racker.

For det féreslagna nya omradet i tillstandsverksamheten skulle UHR behéva
analysera i vilken utstrackning myndigheten kan bedéma olika yrkesomraden och
formodligen behova ta hjélp fran bland annat branschorganisationer och fran
myndigheter som utfardar yrkeslegitimationer.

Slutligen ifragasatter UHR varfér formuleringen i inledningen till 7 kap. 8 § HF ar
annorlunda an formuleringen i punkt 3. UHR menar att formuleringen i det
inledande stycket ar att foéredra eftersom villkor som ar “nédvandiga for
utbildningen” inte lika val som “helt nédvandiga for att studenten ska kunna
tillgodogora sig utbildningen” uttrycker vad kraven far avse. Att beskrivningen av
kraven anges bade i inledningen och i punkt 3 ar en upprepning som myndigheten
formodar ar kopplad till hanvisningeni 11 §.

Om regeringen inte avser att UHR ska ge laroséaten tillstand att fa anvanda krav
som ar av betydelse for yrkesomradet, men inte nédvandigtvis for utbildningen,
anser myndigheten att bade 8 och 11 §§ bér omarbetas.

De exempel utredningen ger pa krav som ar av betydelse for yrket, namligen
”sadant som en utbildning inte kan paverka, till exempel krav pa god horsel eller
god syn”, ar krav som UHR redan i nuvarande verksamhet kan ge tillstand for
eftersom god hérsel och god syn i de arenden UHR handlagt ocksa varit
nodvandiga krav for att kunna tillgodogora sig utbildningen. Daremot riskerar den
ledning utredningen ger i exemplet, namligen att det ar “sadant som en utbildning
inte kan paverka”, att géra "lamplighet” till ett svarbedéomt omrade.
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10.3.1 Fordelning av platser mellan olika urvalsgrunder
UHR tillstyrker forslaget att minska den andel platser som ska fordelas pa grundval
av resultat pa hogskoleprovet. Om andelen bor vara minst 15 procent av platserna
eller nagot hogre t.ex. 20 procent kan dock behova 6vervagas igen nar det blir
tydligare hur det nya tilltradessystemet kommer att vara utformat.

10.3.2 Betyg som urvalsgrund

UHR tillstyrker utredningens férslag om att endast ha tva urvalsgrupper inom
betygsurvalet. UHR vill dock betona att det ar angelaget att effekterna av de nya
bestammelserna blir foremal for uppféljning och utvardering.

UHR anser att det ar en fordel att ha en enda urvalsgrupp for betyg dar samtliga
sokande konkurrerar. Sokande som inte gor ratt val fran borjan i gymnasieskolan,
eller har mojligheten att lasa in kurser som kravs for sarskild behorighet under sin
gymnasieutbildning, utan behover komplettera med betyg i efterhand pa komvux
missgynnas idag genom att de blir placerade i en urvalsgrupp med farre antal
platser. Idag gors ocksa skillnad pa sokande med utlandska gymnasiebetyg och
sokande med yrkesexamen fran gymnasieskolan som, om de kompletterar for
grundlaggande behorighet, placeras i urvalsgruppen Bl till skillnad fran sékande
med &ldre betyg som placeras i Bll vid komplettering av grundldggande
behorighet. Det galler dven sékande med examen fran gymnasial vuxenutbildning
med merparten av kurserna lasta inom vuxenutbildningen, som idag placeras i BIl.
Att endast ha en urvalsgrupp kan dven vara gynnsamt for det livslanga larandet.

Med detta sagt vill UHR, i likhet med utredningen, lyfta fram att det &r svart att
skapa ett system som bade minskar de taktiska valen och som samtidigt inte
missgynnar personer som efter gymnasiet vill byta inriktning och komplettera for
sarskild behorighet. Det finns en risk att antagningspoangen pa sikt drivs upp
genom att allt fler personer kompletterar i efterhand med den sarskilda
behorigheten.

Nar det géller urvalsgruppen for sokande med ett omdéme fran folkhogskola,
nationellt behorighetsprov samt meritvarde genom validering sa ser UHR det som
tveksamt att man skulle kunna anvdnda samma skala for folkhdgskolor som for de
ovriga grupperna. De kriterier som anvands vid sattandet av studieomdoéme fran
folkhégskola mater andra faktorer an enbart kunskaper, vilka kan vara svara att
beddma i ett prov eller genom validering. | grunden ser dock UHR det som positivt
att sokande kan fa ett meritvarde genom validering. Validering av grundlaggande
behorighet bor dock vara en gemensam process mellan larosatena, dar en
validering som sker vid ett larosate ska galla vid samtliga larosaten, for att undvika
att sokande far olika meritvarden vid olika larosaten.

Meritpodng

UHR tillstyrker utredningens forslag att avskaffa systemet med meritpoang och
meritpodngskompensation. Enligt UHR:s erfarenhet har meritpoangen i hog grad
forsvarat begripligheten av tilltradessystemet. Det har varit svart for en sokande
att forsta varfor en gymnasiekurs kan ge meritpoang till en utbildning men inte till
en annan beroende pa forkunskapskraven. Det leder till manga fragor om varfér
den sokande har olika jamforelsetal till olika utbildningar.
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Det underlattar ocksa informationen till sokande om systemet tas bort genom att
tilltradesreglerna blir enklare att forklara.

Kompletteringar

UHR tillstyrker utredningens férslag att underkanda betyg i andra kurser dn sadana
som kravs for behorighet och som i efterhand har kompletterats ska fa
tillgodoraknas som ett E.

UHR avstyrker forslaget att kurser som lasts pa folkhogskola eller pa ett basar ska
ges ett meritvarde motsvarande betyget E vid meritvarderingen, om kursen kravs
for sarskild behorighet. Att i antagningssystemet tilldela en kurs som inte ar
betygssatt ett meritvarde motsvarande ett betyg kommer for den sdkande att
framsta som svarbegripligt. Utredningen skriver dessutom att “omdodme fran
folkhogskolan ar inte ett betyg utan ett sammanfattande omdéme om elevens
studieformaga och det gar inte att jamféra med betyg” (s. 310). Det kan darfor
tyckas motsagelsefullt att utredningen anda valjer att gora det genom detta
forslag. UHR noterar vidare att utredningen inte foreslar att kurser som lasts pa
folkhogskola, som kan behdvas for grundlédggande behérighet, ska meritvarderas
pa motsvarande satt. Det kan till exempel gilla en s6kande med slutbetyg som
kompletterar med Svenska 2 fran folkhogskola, vilket idag inte meritvarderas.

10.3.3. Hogskoleprovet

UHR tillstyrker forslaget att en aldersgrans infors som innebér att man tidigast kan
skriva hogskoleprovet under det kalenderar da man fyller 19 ar. UHR instammer
att det kan behovas goras undantag for den som bérjat skolan tidigare sa att aven
den som ar 18 ar och gar sista terminen pa gymnasiet kan skriva hogskoleprovet.
UHR tillstyrker forslaget att giltighetstiden for ett hogskoleprovsresultat ska kortas
fran fem till tre ar och att en person bara ska fa skriva ytterligare tva hogskoleprov
under ett provs giltighetstid. En fraga som i anslutning till detta kan behdva
utredas narmare ar vad som ska anses vara ett giltigt resultat.

UHR gor beddmningen att forslaget att viktade resultat ska kunna anvandas kan
Oka provets prognosformaga for vissa utbildningar. Om en mojlighet att anvanda
viktade resultat i urvalet infors ar det rimligt att, som utredningen féreslar, UHR
ges mojlighet att meddela féreskrifter om vilka viktningar som ska kunna
anvandas.

10.3.4 Lokalt beslutade urvalsgrunder

UHR tillstyrker forslaget att larosaten ska kunna vélja att fordela en viss andel av
platserna pa grundval av lokalt beslutade urvalsgrunder. UHR menar vidare att det
vore bra om larosatena inom ramen for lokalt beslutade urvalsgrunder utvecklar
metoder for att ge personer som bedémts behoriga genom en reell kompetens-
bedémning/validering far ett meritvarde. Exempelvis skulle de kunna fa ett
graderat omddme. En utgangspunkt skulle kunna vara erfarenheterna fran
forsoksverksamheten med lamplighetsprov infor tilltrade till Iarar- och
forskollararutbildningar. Regeringen skulle kunna ge UHR i uppdrag att leda och
samordna ett sadant utvecklingsarbete som da skulle kunna kopplas till
myndighetens uppdrag att skapa en langsiktigt hallbar struktur for universitets och
hogskolors beddomning av reell kompetens.
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10.3.5. Vid i ovrigt likvardiga meriter
UHR tillstyrker utredningens férslag.

10.3.6 Urval for sokande med utlandska meriter

UHR tillstyrker utredningens forslag att det inte inférs nagra generella
urvalsgrunder sarskilt for gruppen sékande med utlandska meriter men goér
bedémningen att metoden for omrakning av utldndska gymnasiebetyg bor ses
over i ljuset av att konkurrenskompletteringar inte langre tillats.

10.3.7 Andring och upphivande av

overgangsbestammelser
UHR tillstyrker utredningens forslag.

10.6 Uppfdljning och utvardering

UHR delar utredningens beddmning att de nya bestammelserna bor utvarderas
och foljas upp kontinuerligt. Myndigheten gor redan idag, till f6ljd av uppdrag i
instruktionen och i de arliga regleringsbreven, [6pande uppfoljning av olika
aspekter av antagnings- och tilltradesfragor och utgar fran att dessa uppdrag
kommer att finnas kvar dven i framtiden. UHR &r dock tveksamt till forslaget att
myndigheten ska utvérdera de nya tilltradesbestimmelserna eftersom UHR ar en
del av tilltrddessystemet. Det bor darfor 6vervagas om inte nagon annan
myndighet ska ges detta uppdrag.

11.2 Tidsplan for genomforandet

Utredningen har foreslagit att de nya tilltradesbestimmelserna i huvudsak ska
trada i kraft den 1 januari 2022 och galla for utbildning som pabdérjas efter den 31
juli 2022. UHR foreslar dock att de nya tilltradesreglerna ska galla fér utbildningar
som paborjas efter den 31 maj 2022. Skélen till detta ar foljande

UHR ansvarar for flera olika antagningsomgangar och beroende pa larosatenas
specifika behov ser tidsplanerna for dessa olika ut. Den 31 juli ar ett illa valt datum
eftersom det innebar att olika regelverk skulle tillampas samtidigt i olika
antagningsomgangar (antagningen till internationella kurser och program sker
tidigt, undervisningen borjar dock efter den 31 juli medan antagningen till
sommarkurser sker senare med en tidigare start). UHR kan inte ha olika regelverk
till olika utbildningar under samma tidsperiod.

12.6 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor

och mdn

UHR instammer i utredningens bedémningar och anser att det kommer att vara
angeldget att folja hur férandringarna i tilltraddessystemet paverkar hur mén och
kvinnor séker och antas till hogskolan.

12.10.1 Kostnader for staten

| likhet med utredningen kan UHR konstatera att det ar svart att bedéma hur de
foreslagna dndringarna gallande hogskoleprovet kommer att paverka rent
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ekonomiskt. Hogskoleprovet finansieras genom en anmalningsavgift pa 450 kronor
varav 180 kronor gar till UHR. Under 2016 anmaélde sig drygt 154 000 personer for
att skriva provet. Av dessa var ca 23 000 under 19 ar och ca 26 000 av de anmalda
var personer som avsag att skriva provet for fjarde gangen eller mer. Om samtliga
dessa skulle falla bort som provskrivare skulle det innebara en minskning av UHR:s
intdkter fran hogskoleprovet med ca 8,8 miljoner kronor.

UHR:s kostnader for hogskoleprovet, som till storsta delen utgors av kostnaden for
att konstruera provet, skulle dock inte alls minska i samma utstrackning. Vissa
begrdansade minskningar av UHR:s kostnader skulle dock uppkomma i form av att
farre prov behover tryckas och distribueras. UHR gor beddmning att det kan rora
sig om minskade kostnader pa ca 1 miljon kronor.

Aven om det &r svart att mer exakt bedéma hur de féreslagna forandringarna
skulle paverka antalet provskrivare star det alltsa klart att UHR:s intdkter kommer
att minska och sannolikt kommer det att handla om intdktsminskningar pa flera
miljoner kronor. Detta innebar att modellen for att finansiera hdgskoleprovet
maste ses Over vilket skulle kunna krdva en hdjning av anmalningsavgiften eller att
UHR tillfors ytterligare anslagsmedel for att finansiera framtagningen av
hogskoleprovet.

Ett forandrat tilltradessystem kommer att krdva stora informationsinsatser for att
na presumtiva studenter, foraldrar, vagledare, personal pa larosaten etc. For
perioden 2018-2022 bedémer UHR att informationsinsatserna skulle innebara
Okade kostnader om ca 3,5 miljoner kronor fér myndigheten.

| 6vrigt anser UHR att de kostnadsberakningar som utredningen har gjort (se tabell
12.1, s. 371) ar rimliga men att myndigheten kommer att behova aterkomma med
mer preciserade berdkningar nar det blir tydligare hur det nya tilltradessystemet
kommer att vara utformat.

Synpunkter pa forfattningsforslag

Utredningen forslar (s. 39 och s. 54) att punkt 5 i ikrafttradande- och
overgangsbestdmmelserna till férordningen (2006:1054) om andring i
hogskoleférordningen ska ges foljande lydelse:

De nya bestammelserna i punkterna 3 och 8 i bilaga 3 ska tillampas pa betyg
som aberopas av den som har paborjat gymnasial utbildning enligt de
kursplaner som infordes i gymnasieskolan hosten 2000 eller senare och i
gymnasial vuxenutbildning den 1 juli 2001 eller senare.

UHR anser att det dr problematiskt om det fortfarande kvarstar en referens till
punkt 8 eftersom denna avser meritpoang vilket ju foreslas avskaffas.

Ovriga synpunkter

Regleringen av reell kompetens kan behéva fortydligas
| hogskoleforordningen definieras bedomning av reell kompetens (dven om
begreppet "reell kompetens” inte finns utskrivet nagonstans) genom atti 7 kap. 5
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§ punkt 5, eller 7 kap. 8 § HF, hanvisa till den sokandes “forutsattningar att
tillgodogora sig utbildningen”. Just att det star utbildningen i bestamd form istéllet
for utbildning i allmanhet indikerar att det 4r bedémning av reell kompetens mot
sokt utbildning som asyftas, inte mot grundlaggande behorighet i allméanhet eller
sarskild behorighet enligt kraven i omradesbehdrigheterna.

Overklagandendmnden fér hégskolan (ONH) har dock gjort tolkningen att ett
beslut om reell kompetens mot s6kt utbildning dven ska ge behorighet generellt
till alla utbildningar pa larositet med samma antagningskrav. ONH:s beslut (reg nr.
23-37-14) har lett till tolkningen att ett antagningsbeslut grundat pa reell
kompetens skulle leda till att den s6kande ges behdrighet till alla utbildningar vid
hogskolan som har samma gymnasiekurs som behdorighetskrav.

Dilemmat &r att bedémning av reell kompetens mot sokt utbildning utgar fran vad
som kravs for att tillgodogora sig en specifik utbildning, oavsett de formella
behorighetskraven. En sokande kan till exempel visa att denne uppfyller de delar
av matematik 4 som kravs for att klara en viss utbildning, utan att kunskaperna
motsvarar matematik 4 i sin helhet. UHR tolkar ONH:s beslut, som giller sarskild
behorighet, som att samma princip skulle kunna galla dven for grundlaggande
behorighet. Det skulle leda till att ndr en person genom reell kompetens bedéms
ha tillrackliga kunskaper i svenska for att klara exempelvis en datautbildning sa ska
personen sedan anses ha behdrighet fér samtliga utbildningar som kraver Svenska
3, trots att personen kanske inte har forutsattningar att tillgodogora sig en
lararutbildning till gymnasielarare i svenska (vilket den reella kompetensen inte
matts emot nar behorigheten for datautbildningen prévats). Larosatena loser
detta genom att inte besluta om reell kompetens mot sékt utbildning utan att
istallet bevilja “undantag” enligt 7 kap. 3 § HF. Endast vid beslut om reell
kompetens fér grundldggande behdrighet i allmanhet (respektive sarskild
behorighet) tas beslut om reell kompetens.

UHR menar att det vore dandamalsenligt att ta bort den bestamda formen
"utbildningen” i nuvarande 7 kap. 5 § punkt 5, och 7 kap. 8 § andra stycket HF. |
hogskoleférordningen skulle kunna stadgas genom upprakning i nuvarande 7 kap.
5 § HF att grundlaggande behdrighet har den som: genom bedémning av reell
kompetens kan uppvisa de kompetenser som ar ndédvandiga for att studenter ska
kunna tillgodogora sig utbildning som pabdrjas pa grundniva och pa motsvarande
satt skulle det kunna formuleras kompetenser for sarskild behérighet i nuvarande
7 kap. 8 § andra stycket HF. Dessutom anser UHR att myndigheten bor fa ett
bemyndigande i hogskoleférordningen om att meddela narmare foreskrifter om
beddmning av reell kompetens. Vid framtagande av dessa foreskrifter skulle UHR
kunna anvanda sig av de tankar som utredningen fért fram om nodvandiga
kompetenser och som finns i utredningens forslag till 7 kap. 5 § HF.

7 kap. 5 § HF foreslas darmed kunna formuleras enligt foljande:
5 § Grundldggande behérighet till utbildning som pabdérjas pa grundniva och
vdnder sig till nybérjare har den som genom svensk eller utléndsk utbildning,

praktisk erfarenhet eller pa grund av ndgon annan omsténdighet har
férutsdttningar att tillgodogéra sig utbildningen.
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En sékande ska anses uppfylla grundldggande behérighet om den sékande

1. avlagt en hégskoleférberedande examen i gymnasieskolan eller inom kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial niva,

2. avlagt en yrkesexamen i gymnasieskolan eller inom kommunal vuxenutbildning
pd gymnasial nivad samt har ldgst betyget E i de kurser i svenska eller svenska som
andrasprak och engelska som krdvs fér en hégskoleférberedande examen i
gymnasieskolan,

3. har en svensk eller utlidndsk utbildning som motsvarar kraven i 1 eller 2,

4. har ldgst betyget E i:

. Svenska/Svenska som andrasprdk 1, 2 och 3
o Engelska 5 och 6

. Matematik 1a, b eller ¢

o Samhdllskunskap 1b eller 1al1 + 1a2

- Tre drs arbetslivserfarenhet efter 19 ars dlder.

5. dr bosatt i Danmark, Finland, Island eller Norge och ddr dér behérig till hégre
utbildning, eller

6. genom bedémning av reell kompetens kan uppvisa de kompetenser som dr
nédvéndiga fér att studenter ska kunna tillgodogéra sig utbildning som pabérjas
paG grundniva.

UHR far meddela ndrmare féreskrifter om kraven i andra stycket 3 och 6.

Sedan bor det 6vervagas om reell kompetensbedémning mot sokt utbildning ska
betecknas som "undantag”. Da larosatena dven i andra fall anvander begreppet
"undantag”, till exempel vid generellt undantag for behorighetskravet i svenska for
utbildningar som ges pa engelska, kan begreppsapparaten bli komplicerad.?

Enligt UHR &r det nédvandigt att skapa ordning i hur begreppen anvands.
Ytterligare ett skal for detta ar att det behover kunna foras statistik dver hur
manga bedémningar av reell kompetens som hogskolorna gér — mot sokt
utbildning eller mot behdrighet generellt.

Grundlaggande behorighet — nordiska s6kande

Tilltradeutredningen har inte foreslagit nagon forandring av hogskoleférordningen
gallande kraven for grundlaggande behorighet for sékande fran de nordiska
landerna. UHR foreslar att forordningstexten ses éver. Anledningen ar att

4 Foér erfarenheter fran Malmo hégskola se Problem vid registrering i system och
ddrmed problem vid uppféljning och statistik (beslut efter validering/bedémning av
reell kompetens), Mia Andersson och Linda Puhls, Malmo hogskola, 170118.
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nuvarande skrivningar leder till att nordiska sékande inte omfattas av samma krav
pa kunskaper i svenska, engelska och matematik som stélls pa 6vriga sokande. Det
innebar exempelvis att det stélls hogre krav pa sékande med svensk yrkesexamen
an sokande med exempelvis motsvarande finsk gymnasial yrkesutbildning. Det
leder ocksa till att sbkande antas till utbildning utan kunskaper som anses
nodvandiga for att tillgodogdra sig utbildningen.

Av forslaget till forordningstext framgar av 7 kap. 6 § HP att:

”Aven en sdkande som &r bosatt i Danmark, Finland, Island eller Norge och dar &r
behorig till hogre utbildning ska anses ha grundldaggande behdérighet till utbildning
som paborjas pa grundniva och vander sig till nyborjare.”

Den nordiska 6verenskommelsen om tilltrade till hogre utbildning stipulerar enligt
Artikel 1 att:

"Parterna forpliktar sig dmsesidigt att ge utbildningssékande som ar bosatta i ett
annat nordiskt land tilltrade till sina offentliga hogre utbildningar pa samma eller
likvardiga villkor som s6kande fran det egna landet. En utbildningssékande, som &r
behorig till hogre utbildning i det nordiska land, dar han/hon er bosatt, ar ocksa
behorig till hogre utbildning i de andra nordiska landerna.”

Vidare anges enligt Artikel 3 angaende sarskilda forkunskaper att:

”Om det stélls krav pa sarskilda kvalifikationer eller amnesmassiga kunskaper for
att bli antagen till viss hogre utbildning skall utbildningssékande fran de nordiska
landerna uppfylla dessa krav pa likvardiga villkor som landets egna sokande.”

For sokande med utlandsk gymnasieutbildning utgors den grundlaggande
behorigheten i nuldget av ett "paket” som bestar av en tilltradesgivande
gymnasiekvalifikation samt kunskaper i Svenska 3, Engelska 6 och Matematik 1.
Detta innebar att de allra flesta sokande maste komplettera sin utlandska
gymnasieutbildning med svenska och engelska medan kunskaper motsvarande
Matematik 1 ingar i manga, men inte alla, gymnasieutbildningar.
Gymnasieutbildning fran vissa lander kan dven uppfylla kraven motsvarande
Engelska 6.

Det finns i manga lander, inklusive i de nordiska landerna, gymnasial
yrkesutbildning som ar behorighetsgivande till universitet och hégskolor, men som
endast innehaller yrkesamnen eller yrkesamnen i kombination med ett mycket
begransat inslag av t.ex. sprak och matematik. Som exempel kan namnas
Grundexamen fran Finland. Detta ar en yrkesforberedande examen vilken ger
behorighet till universitet och yrkeshogskolor i Finland. Omfattningen av amnena
svenska, engelska, matematik dr ungefar att jamfora med vad som ingari de
obligatoriska gymnasiegemensamma dmnena i en svensk yrkesexamen. Foér den
som ansoker till en svensksprakig universitetsutbildning i Finland kan dock
universitetet stalla krav pa kunskaper i svenska pa viss niva. Kravet pa kunskaper i
svenska ar i detta fall ett specifikt krav for utbildningen och ingarinte i ett ”paket”
for grundlaggande behoérighet som i Sverige.
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Den som har en svensk yrkesexamen maste komplettera med Svenska 2 och 3
samt Engelska 6 for att anses behérig till h6gskoleutbildning i Sverige. Enligt
utredningens tolkning av den nordiska dverenskommelsen skulle ddremot en
sokande med finsk grundexamen inte behéva uppfylla samma krav i svenska,
engelska och matematik utan anses grundldggande behorig eftersom
Grundexamen i sig ar behorighetsgivande. Sokande med svensk
gymnasieutbildning som maste komplettera med svenska och engelska och
sdkande med nordisk gymnasieutbildning som inte omfattas av motsvarande krav
uppfyller dirmed inte kraven pa likvardiga villkor.

| dag ser vi ocksa en stor mobilitet, vilket innebar att sékande med utlandsk
gymnasieutbildning kan ha fullgjort sin utbildning inom flera utbildningssystem.
Det forekommer ocksa att det i ett land erbjuds utbildning inom ramen for ett
annat utbildningssystem &an det nationella. Foljaktligen har vi sokande fran de
nordiska landerna som har sin gymnasieexamen fran exempelvis tysk eller fransk
skola men genomford i ett av de nordiska landerna. | dessa fall kan ett scenario
uppsta som innebar att det géller olika krav i svenska, engelska och matematik
beroende pa om den sékande genomfort gymnasieutbildning i exempelvis
Tyskland eller samma utbildning i ett nordiskt land.

Mot bakgrund av det som anforts maste det vara mojligt att stalla krav i svenska,
engelska och matematik dven for sokande fran de nordiska landerna.

Beslut

Beslut i detta darende har fattats av generaldirektor Ulf Melin efter foredragning av
bitrddande stabschef Magnus Hjort. | beredningen av drendet har dven
handldggare Lotten Delin, processledare Gunilla Hammarstrom, chefsjurist
Drazenko Jozic, utredare Frida Lundberg och systemférvaltare Anders Mobjork
deltagit.

/

// 7
P

Ulf M€lin
//4 7 ; ‘/"’/;"
/ s - LR ¢

Magnus Hjort

15 (15)



