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Sammanfattning

Universitets- och hogskoleradet (UHR) ser positivt pa syftet med dndringar i
forordningen for att battre kunna tillvarata kunskap och kompetens som har inhamtats
i andra lander.

UHR anser att det ar otydligt for vilka forslagen galler, ar det endast fér personer
utbildade i tredjeland, eller dven fér EU/EES/Schweiz-utbildade. UHR stéller sig dven
fragande till om ett dndrat syfte med den kompletterande utbildningen kan 6ppna upp
for ytterligare tolkningar och gbra vagen mot ett yrke mindre transparant.

UHR stéller sig vidare fragande till de foreslagna andringarna i behdérighetskravet och
ser en risk med att sld samman regleringar for behérighet och erkdnnande samt att
lagga in ytterligare behorighetskrav i den del av férordningen som reglerar
utbildningens omfattning.

| det féljande utvecklar UHR synpunkterna under angivna avsnitt i promemorian.

3. Dagens system

Promemorian beskriver dagens system under kapitel 3. Har vill UHR lyfta att saval
promemorian som befintlig forordning ar otydliga kring vilken malgrupp som den
kompletterande utbildningen riktas mot. Det finns ett system fér kompletterande
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atgarder for EU/EES och Schweiz (2016:145 och 2016:157), men det framgar inte om
forordningen och forslagen omfattar tredjelandsutbildade och EU/EES/Schweiz-
utbildade eller enbart tredjelandsutbildade, det behéver tydliggéras. UHR vill
dessutom fortydliga att inte alla behoriga myndigheter har fatt i uppdrag att hantera
ansokningar om legitimation eller motsvarande fran tredjelandsutbildade, flera
myndigheter hanterar enbart ansékningar fran personer som ar utbildade inom EU/EES
och Schweiz.

4.1 Syftet med den kompletterande utbildningen ska andras
Promemorian foreslar att uttka syftet med den kompletterande utbildningen sa att
utbildningen ska kunna leda till examen och behdérighet att i Sverige utdva ett yrke som
den utlandska utbildningen &r relevant for eller fa kunskaper for att i Sverige utova ett
yrke som den utldandska utbildningen &r relevant fér. | nuvarande férordning star det
att syftet med den kompletterande utbildningen &r att studenter ska fa kunskaper for
eller kunna fa behorighet att i Sverige utova det yrke som den utlandska utbildningen
har férberett dem for.

UHR staller sig fragande till om promemorians intentioner uppnas genom att byta ut
begreppet forberett for till relevant i férordningen. Andringen kan eventuellt 6ppna
upp for tolkningar av vilka utbildningar som kan ligga till grund for behorighet och
antagning till kompletterande utbildning.

UHR ser en risk i att andringen kan tolkas som att kompletterande utbildning framstar
som obligatorisk for alla med utlindsk akademisk examen. Andringen kan emellertid
vara applicerbar pa socionomutbildningen, eftersom delar av yrkesutévningen inom
socialtjansten ar reglerad enligt Socialstyrelsens foreskrifter (HSLF-FS 2017:79).

Vad géller kompletterande utbildning mot ett reglerat yrke for tredjelandsutbildade sa
forordar UHR att det tydligt framgar att syftet med utbildningen &r att uppna de krav
som den motsvarande behériga myndigheten stéller for att utfarda svensk
legitimation. Enligt UHR racker det inte att larosatet och den behoriga myndigheten for
en dialog och utfardar, som promemorian foreslar, exempelvis ett intyg. Tydlighet och
transparens blir an mer nédvandigt vid en begreppsandring av syftet till att inkludera
utbildningar som ar relevanta for att utdva yrket.

UHR framhaller vikten av att information om kompletteringsvagarna ar tydliga for saval
presumtiva studenter som utbildningsanordnare. En otydlig och snarig vdg for den som
behover komplettera sin utbildning forsenar intrdde pa arbetsmarknaden.

4.2 Ett behorighetskrav ska vara att syftet med utbildningen kan nas

inom ramen for denna

Promemorian foreslar att behorighetskravet ska kompletteras med en bestammelse
om att den sokande ska ha kunskaper och firdigheter av sddan beskaffenhet och
omfattning att syftet med utbildning kan uppnds inom ramen fér denna. Enligt
promemorian utgar denna skrivning fran hogskoleférordningens bestammelser om
tillgodoraknande. UHR forstar vikten av att sakerstalla att syftena med den
kompletterande utbildningen uppnas. UHR stéller sig emellertid fragande till om det pa
forhand ska avgéras om en sokande kommer att uppfylla syftena med utbildningen
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eller inte och om det ar lampligt att sla samman regleringar for behorighet och
erkdnnande.

Vidare anser UHR att férordningen bor dndras s att den majliggor for fler att kunna ga
kompletterande utbildning. Personer med avbrutna men nastan avslutade studier
samt personer med avslutad utbildning med ofullstdndig dokumentation bor kunna
anses vara behoriga att ga utbildningen. Likasa bor reell kompetens i hogre grad ligga
till grund for behorighet.

4.3 Utbildningen ska kunna omfatta ytterligare 30 hégskolepoang i

svenska eller engelska

| forslaget till 8 § i forordningen om andring i forordningen (2008:1101) om
hogskoleutbildning som kompletterar avslutad utlandsk utbildning, anges att den
sammanlagda omfattningen far vara hogst 120 hégskolepoéang for varje student.
Promemorian foreslar vidare att utbildningen utdver detta far omfatta 30
hogskolepoing i antingen svenska eller engelska och att denna utbildning bara far
anordnas for studenter som behover ytterligare sprakutbildning for att kunna
tillgodogora sig utbildningen. Detta trots att studenten uppfyller kraven pa kunskaper i
svenska eller engelska for behorighet till utbildning enligt férordningen.

UHR ser behovet av en l6sning pa problemet med bristande kunskaper i de aktuella
spraken men stéller sig fragande till det lampliga i att fora in ytterligare
behorighetskrav i den del av forordningen som reglerar utbildningens omfattning. UHR
staller sig ocksa fragande till att inféra extra behorighetskrav for individer som redan
uppfyller de formella behérighetskraven. Aven om ytterligare sprakutbildning ska
utgéra en mojlighet och inte skyldighet kan det fa konsekvenser for likabehandling och
rattssakerhet mellan studenterna. UHR instdmmer i att en forlangning av
utbildningstiden medfor att det inte blir stor skillnad mellan att genomga en ordinarie
utbildning eller en kompletterande utbildning.

Av promemorian framgéar att den hégre ersittning® som larositena erhaller for
kompletterande utbildning i jamforelse med ordinarie utbildning bland annat ska mota
de storre behov av validering och stéd som beddms finnas hos studenterna. UHR vill i
det har sammanhanget framhalla larosatenas kompetens att sjalva avgora hur de
allokerade resurserna kan och hogskolepoangen ska anvandas pa det mest effektiva
sattet for den enskilde studenten.

4.4 Omfattningen av ett sjdlvstandigt arbete ska kunna understigas
Promemorian foreslar att omfattningen av examensarbeten i samband med
kompletterande utbildning ska fa understiga examensordningens krav och hanvisar till
betdankandet Vigen in till det svenska skolvédsendet, UHR staller sig positivt till
forslaget.

1 Beskrivet i promemorian i kapitel 3.5, sista stycket pd s.17
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6.5 EU-rattsliga konsekvenser

| promemorians konsekvensanalys gérs gallande att forslagen inte bedéms fa EU-
rattsliga konsekvenser. UHR vill uppmarksamma att forslaget kan fa konsekvenser for
erkdnnande enligt yrkeskvalifikationsdirektivet om malgruppen fér kompletterande
utbildningar inte tydliggors. | direktiven finns regleringar om hur
kompensationsatgarder ska tillampas for personer som vill utéva ett reglerat yrke inom
EU/EES och Schweiz.

Avslutning

UHR vill framhalla behovet av att en dndring i behorighetskravet for kompletterande
utbildning aven inkluderar personer med oavslutad eller ofullstdndig dokumenterad
utbildning. Det skulle vara ett ytterligare steg for att tillvarata kunskap och kompetens
som har inhdmtats i [ander utanfor Sverige.

Beslut
Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Karin Roding efter foredragning av
utredare Ida Larsten i narvaro av avdelningschef Lars Petersson.
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