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Yttrande 6ver delbetdankandet Validering i
hogskolan — for tillgodordaknande och livslangt
ldarande (SOU 2018:29)

U2018/01749/UH

Universitets- och hogskoleradet, UHR, ser positivt pa att Valideringsdelegationen har
valt att utreda och l[dmna forslag till hur ett samordnat arbete kring validering inom
hogskolan kan stddjas och utvecklas. Universitetens och hogskolornas erkdnnande av
manniskors tidigare ldrande behdver bli mer flexibelt, rdttvist och anpassat efter
Sveriges och EU:s referensramar for kvalifikationer for livslangt larande (SEQF/EQF).

Sammanfattning
e UHRinstdmmer i att det finns behov av gemensamma riktlinjer fér arbetet
med erkdnnande av tidigare formellt, icke-formellt och informellt [drande.

e  UHR ser kvalitetssdkring av erkdnnandeprocesser som en viktig del inom
validering. UHR skulle tillsammans med universitet och hdgskolor, kunna
samordna en virtuell organisation f6r validering med en nationell
bed&margrupp.

e  UHR instdmmer i férslagen till forfattningsandringar fér ett mer flexibelt
tillgodordknande, liksom i forslag till forbattrad redovisning av
tillgodordknande, men invdnder mot att dndringarna ska trdda i kraft redan
den 1 januari 2019.

e UHR instdmmer i att myndigheten bor ges ett |angsiktigt uppdrag att framja
universitetens och hogskolornas arbete med erkdnnande av tidigare larande
och ser att det beh&vs en miljon kronor extra per ar fran och med 2019 f6r att
permanenta uppdraget. For att utveckla systemstddet Valda och dess
samordning med Ladok, behdvs sju miljoner kronor extra per ar under 2019
till och med 2021. Vidare bor pilotverksamheten fér bedémning av reell
kompetens forldngas till och med 2020.

e UHRinstdmmer i att universitet och hégskolor bor fa sarskild ersdttning for att
finansiera arbetet med beddmning av tidigare ldrande, men anser att en
annan ersattningsmodell &@n schablon bér Gvervdgas.
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e UHR instimmer I att Universitetskanslersimbetet, UKA, b&r fa i uppdrag att
granska universitetens och hégskolornas arbete med erkdnnande av tidigare
larande.

e UHR Invander mot forslaget att uppdragsutbildning ska kunna innefatta
tillgodordknande inom utbildningen.

e UHR invander mot forslaget om att erbjuda férhandsbesked som omfattar
bedémning av den sékandes totala kunskaper och fardigheter och att
myndigheten ges ett utvidgat uppdrag att ansvara for utlatanden med
forhandsbesked om tillgodordknande av tidigare larande pa eftergymnasial
niva.

e UHRinvander mot forslaget att utreda hur myndighetens nuvarande
utlatande 6ver utldndsk utbildning kan fa en tydligare juridisk status.

e UHR foreslar ett utvidgat studieinformations- och vagledningsuppdrag till
universitet och hogskolor.

Avsnitt 5. Tillgodordknande inom svensk hogskoleutbildning

5.3 Kvalitetssdkring av erkdnnandeprocesser

UHR skulle tillsammans med universitet och hogskolor, kunna samordna en virtuell
organisation for validering med en nationell bedomargrupp. Sasom delegationens
internationella utblickar visar finns det goda exempel pa hur Frankrike organiserat ett
arbete bestaende av deltagare fran akademi och néaringsliv som gemensamt fattar
beslut om validering pa nationell niva. En virtuell beddmarorganisation kan bidra till att
upprdtthalla mer hkvardiga beddmningar och att rattssdkerhet pa nationell niva
uppratthalls. UHR énskar darfor uppdrag att fortsatt stddja universitets och hogskolors
samordning av bedémningskriterier och arbetssatt utifran det arbete som pabérjats
inom ramen for myndighetens tillfdlliga uppdrag inom reell kompetens och validering.

5.4.5 Behov av gemensamma riktlinjer

UHR instdmmer med Valideringsdelegationens férslag om att ta fram gemensamma
riktlinjer fér arbetet med erkdnnande av tidigare formellt, icke-formellt och informellt
ldrande. For detta arbete behdvs dven gemensamma definitioner, varfér UHR stédjer
den begreppslista som presenteras i betankandet.

5.7.1 Flexibelt och generost tillgodordknande

UHR instdmmer i Valideringsdelegationens forslag till férfattningsandringar for att
skapa ett mer flexibelt tillgodordknande som tydligare overensstimmer med reglerna
for antagning, men inviander mot att de nya bestimmelserna féreslas trada i kraft
redan 1 januari 2019. UHR beddmer att det behdvs mer tid for att ytterligare stimulera
metodutveckling och implementering.

5.7.2 Forbédttrad redovisning av tillgodordknanden

UHR instdmmer i Valideringsdelegationens forslag till forbattrad redovisning av
tillgodordknande, men invander mot att de foreslas trdda i kraft redan 1 januari 2019.
UHR beddmer att det behdvs mer tid for att genomfdra férandringar i rutiner och IT-
system.

5.7.3 Langsiktigt uppdrag och fortsatt utveckling

UHR instammer i Valideringsdelegationens férslag att UHR, genom myndighetens
instruktion, ges ett langsiktigt uppdrag att frdmja universitets och hégskolors arbete
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med erkdnnande av tidigare ldrande. UHR instimmer dven i att myndighetens tillfilliga
31luppdrag att samordna en pilotverksamhet f6r bedomning av reell kompetens
forlangs till och med ar 2020 f6r att kunna na malsdttningen att skapa en gemensam
och varaktig struktur for validering. UHR ser ocksa ett fortsatt behov av
informationsinsatser och kompetensutveckling for valideringsutférare och har i
myndighetens budgetunderlag for 2019-2021, dskat en miljon kronor arligen fran och
med 2019, fér att permanenta myndighetens uppdrag. Genom kontakter med
universitet och hogskolor inom pilotverksamheten, har det framkommit att det finns
ett fortsatt behov av stod fran UHR i arbetet med tidigare ldrande.

UHR instdmmer i delegationens analys att det behdvs extra medel for utveckling av
systemstddet Valda och dess samordning med Ladok, men anser att behovet uppgar
till sju miljoner kronor per ar under 2019 till och med 2021. Det framgar dven av UHR:s
budgetunderlag fér 2019-2021.

5.7.4 Resurstilldelning som beaktar kostnader for bedomning av tidigare ldrande
UHR instdmmer i Valideringsdelegationens forslag att infora en sarskild ersattning till
universitet och hogskolor for att finansiera arbetet med bedémning av tidigare
larande, men anser att en annan ersattningsmodell dn den schablon som delegationen
foreslar bor Gvervagas. Universitet och hégskolor har under lang tid patalat bristen pa
ersdttning for det resurskravande bedémningsarbetet som enligt nuvarande
resursfordelningssystem inte genererar nagon ersattning.

5.7.5 Uppfdljning och kvalitetsgranskning

UHR instdmmer i Valideringsdelegationens férslag att UKA bér fa i uppdrag att granska
universitets och hégskolors arbete med erkannande av tidigare larande. UHR ser
aterkommande kvalitetssakring och uppféljning som en viktig del av
valideringsprocessen for att universitets och hégskolors arbete med bedémning av
reell kompetens ska fa genomslag i praktiken och bli hallbart Gver tid. Detta stods
ocksa av principen for kvalitetssdkring av hégre utbildning inom Europa, European
Standards and Guidelines.!

Avsnitt 6. Uppdragsutbildning och tillgodordknande

6.4 Mojlighet till tillgodordknande inom uppdragsutbildning

UHR invander mot forslaget att uppdragsutbildning ska kunna innefatta
tillgodoraknande inom utbildningen. UHR anser att det stdr i strid mot det primara
syftet med uppdragsutbildning i dess nuvarande form — att genom utbildning tillfora
nya kompetenser.

Avsnitt 7. Forhandsbesked om tillgodoraknande

7.2 Forhandsbesked idag

D& Valideringsdelegationen inte foreslar nagon andring i regelverket om vem som har
ratt till tillgodordknande, galler fortsatt att endast den som &r inskriven som student
har ratt till tillgodordknande. Darfor bedomer UHR att forhandsbesked, sa som de
féreslas av delegationen, kommer att vara svdra att utfarda och fa ett mycket
begrdnsat vdrde. Det dr, som delegationen konstaterar, ytterst fa férhandsbesked som
ar juridiskt bindande. Istallet foreslas méjligheten till ett forhandsbesked baserat pa en
validering eller bedémning av individens tidigare larande. Forslaget innebér att

L http://www.uka.se/kvalitet--examenstillstand/verktyg-for-larosaten-och-bedomare/esg-pa-
svenska.html
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bedémningen kan gdras innan individen har sékt nagon utbildning, vilket gér att
provningen inte sker mot en specifik kvalifikation. En validering eller bedémning av
tidigare ldrande ska gdras i ett tydligt syfte och leda till en kvalifikation, en del av en
kvalifikation eller motsvarande, vilket inte blir mojligt med féreslagen 16sning.

7.3 Status for ett forhandsbesked om tillgodordknande

UHR invander mot forslaget om att erbjuda férhandsbesked som omfattar bedémning
av den s6kandes totala kunskaper och fardigheter och att myndigheten ges ett
utvidgat uppdrag att ansvara for utldtanden med férhandsbesked om tillgodordknande
av tidigare ldrande pa eftergymnasial niva. UHR:s representant i Validerings-
delegationen har redan i delbetdnkandet invant mot forslaget i ett sdrskilt yttrande.
UHR anser att universitet och hdgskolor dar bdst limpade att validera den enskildes
reella kompetens i férhallande till de férkunskapskrav som stélls for respektive
utbildning, eftersom de har den @mneskompetens om utbildningarnas innehall och
larandemal som kravs for att géra bedémningarna. Nagot som ocksa stéds av
tankegdangar i propositionen Den 6ppna hdgskolan (prop. 2001/02:15).

7.4. Central ingang for forhandsbesked

UHR delar Valideringsdelegationens uppfattning att myndighetens nuvarande
utlatanden 6ver utlandsk utbildning har ett hogt fortroende bland universitet och
hogskolor och att de accepteras i samband med antagning till utbildning pa grund- och
avancerad niva. Darfér invinder UHR mot forslaget att utreda hur dessa utlatanden
kan fa en tydligare juridisk status eftersom det saknas behov av sddana bindande
beslut.

UHR:s utlatande 6ver utldndska eftergymnasiala utbildningar och i viss man 6ver de
gymnasiala utbildningarna, dr framst avsedda for oreglerade yrken pa
arbetsmarknaden. Behovet eller vardet av juridiskt bindande beslut om erkdnnande ar
darfor oklart. En tydligare juridisk status riskerar ocksa att géra utldtandena mindre
informativa eller vagledande eftersom de fall av bindande beslut som finns idag, i till
exempel Norge, endast avser erkdnnande av utbildningsniva.

Forslag fran UHR géllande behov av utdkad vagledning vid universitet

och hogskolor

UHR ser vidare att det finns behov av individuell studieinformation och vdgledning om
tillgodordaknande och féreslar darfor ett utvidgat studieinformations- och
vagledningsuppdrag till universitet och hogskolor.

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Karin Roding efter féredragning av
utredare Sofia Elfstrand och Annika Ghafoori i ndrvaro av avdelningschefen Tuula
Kuosmanen.

Sdfla Elfstrand, féredragande

) %4( /9‘“%/\/
Annika Ghafoott] féredra
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