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Yttrande 6ver betankandet En gemensam
angelagenhet (SOU 2020:46)

Fi2020/03418

UHR avgransar sitt yttrande till de férslag som berér myndighetens
verksamhetsomraden:

e Information infor hogskolestudier, ansvar for hogskoleprovet, ta fram
regelverk och samordna antagningen till hgskolan.

e Utveckla och forvalta IT-system och e-tjanster at utbildningssektorn.

e Formedla internationella utbyten och kompetensutveckling fér hela
utbildningskedjan.

e Beddma utldandska utbildningar.

e Framjande uppgifter och analyser av fragor inom myndighetens
ansvarsomrade.

Sammanfattning

Universitets- och hogskolerddet (UHR) stéller sig i huvudsak positiv till forslag
och rekommendationer i betdnkandet En gemensam angelédgenhet (SOU
2020:46) och delar kommissionens uppfattning att foreslagna atgarder kan
bidra till 6kad jamstalldhet, forbattrad integration och ekonomisk jamstalldhet.

UHR har féljande invdandningar och forslag:

e UHR anser att det finns behov av utdkade samverkansformer och
initiativ, med ett gemensamt grepp for arbetet att motverka social
snedrekrytering och kénsbundna studie- och yrkesval for alla
utbildningsnivaer. Det finns dven behov av 6kad samverkan mellan
utbildning och yrkesliv (17.3.2).

e UHR:s bedémning ar att vagledningen bor ha ett storre individfokus an
i dag, med tydliga malgruppsperspektiv, for att mota individens behov
av stod (17.3.2).

e UHR:s bedémning &r att nytt krav pa betyg C i undervisningsamnen till
amneslararutbildningen fordrar omfattande utredning och
forberedelser av flera myndigheter, se rapporten Uppdrag att utreda
krav pd betyg C i undervisningsdmnena som sdrskild behérighet till
dmnesldrarutbildningen, UHR 2021 (dnr 1.1.1-00653-2020 ). Nya
foreskrifter kan trada i kraft tidigast den 1 januari 2024 och bér
omfatta elever som borjar gymnasiet hosten 2024. Inférandet kraver
omfattande utredning och forberedelser av flera myndigheter utifran
de konsekvenser som kravet kan resultera i.

Kontakt Postadress Besoksadress www.uhr.se
Telefon: 010-470 03 00 Universitets- och hégskoleradet Solna strandvag 132B Organisationsnummer:
E-post: registrator@uhr.se Box 4030, SE-171 04 Solna 17154 Solna 202100-6487



Datum: 2021-04-08
Diarienummer: 1.2.3-00014-2021

Enligt den utredning som nu ar gjord och de simuleringar som finns
kan férandringen, i kombination med andra atgarder, pa sikt ge
utbildningarna hogre status. Pa kort sikt kan den bland annat medféra
mer homogena studentgrupper (fler kvinnor och studenter med
akademiska bakgrund samt farre studenter med utlandsk bakgrund),
ett minskat antal behoriga sokande och antagna, en 6kad brist pa
larare, ett 6kat tryck pa vuxenutbildningen och
finansieringsutmaningar inom hogskolan (17.3.3).

e UHR forordar att Arbetsformedlingen, i stallet fér UHR, far ansvaret for
den I6pande hanteringen av kompetenskonton (17.3.4).

e UHR ansluter till Kommissionens bedomning att det finns behov av
fortsatt utveckling och kvalitetssakring av distansutbildningen. UHR
anser att uppdragen att utreda hur distansutbildningens traffsakerhet
kan 6ka samt distansutbildningens bidrag till den breddade
rekryteringen till hogskolan skulle kunna tilldelas UHR. UHR:s
beddmning ar att uppdragen faller inom ramen fér myndighetens
ansvarsomrade att framja breddad rekrytering till hégskolan samt
uppdraget att enligt regleringsbrev utveckla distansutbildning inom
hogskolan (17.3.5).

e UHR:s bedémning ar att bemannade larcentrum pa sikt kan ge battre
mojligheter att genomfdra eventuella framtida digitala hogskoleprov
och behorighetsprov for tilltrade till hdgskoleutbildning runt omi
landet (17.3.5).

e UHR ansluter till Kommissionens bedomning att tidigare kartlaggning
av utbildningsniva, beddmning av utbildning och validering av reell
kompetens i asylprocessen kan dka asylsékandes anstallningsbarhet.
UHR:s bedémning &r att inforandet forutsatter utdkade kontakter och
tjansteutbyten mellan Migrationsverket och UHR. Forslaget kan
medfora stor 6kning av antalet arenden, vilket paverkar
resursdimensioneringen vid myndighetens verksamhet for bedomning
av utlandsk utbildning. Det kan dven paverka Statistiska centralbyrans
mojligheter att framstalla statistik 6ver eftergymnasial utbildning,
eftersom asylsékande saknar personnummer (19.3.1).

e UHR vdlkomnar ett rikstackande nat av servicekontor som i samverkan
med lokala ldrcentrum bland annat kan ge medborgarna ytterligare
information om och tillgang till studie-och yrkesvagledning samt
vagledning vid beddmning av exempelvis reell kompetens. Det kan
bidra till breddad rekrytering till hogskolan (21.3).

o UHR:s bedémning ar att verksamheten vid en ny analysmyndighet for
sociala investeringar eventuellt kan bli anvandbar aven for UHR:s
verksamhet (27.3.2).

e UHR:s bedémning &r att omférdelning av bistandsmedel kan paverka
Sidas fortsatta mojligheter att finansiera UHR:s verksamhet. Det
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handlar om uppdrag som syftar till 6kad internationalisering inom
hogskolesektorn och 6kad kinnedom om Agenda 2030 inom hela
utbildningssektorn. Det skulle i det avseendet ga emot andra forslag
som syftar till att frdmja internationalisering. Forslaget skulle dven
kunna fa organisatoriska konsekvenser fér UHR (29.3).

Avsnitt 17.3.2. Styrning och ledning av forskola och skola

Utékad studie- och yrkesvagledning med sikte pa icke-traditionella yrkesval
UHR valkomnar en starkt yrkesvagledning inom skolan, eftersom det kan
framja vagledningens mojligheter att bidra till att motverka social
snedrekrytering och kénsbundna studie- och yrkesval, vilket ar i linje med
myndighetens uppdrag att framja breddad rekrytering till hogskolan.

Breddad rekrytering till hdgskolan ar en viktig prioritering i utbildningspolitiken
samtidigt som 6vergangen till hogre studier paverkas av presumtiva studenters
sociala bakgrund. Flera studier visar samtidigt att snedrekryteringen till
hogskolan handlar om en process som borjar mycket tidigt. Det ar darfor
viktigt att arbeta med att avdramatisera hégskolan hos elever fran studieovana
hem. Dialog om utbildningssystemet och vilket stod som finns for att navigera
inom det behdver pabdrjas redan i forskolan och grundskolans tidigare
arskurser. Denna standpunkt har tidigare framforts i UHR:s yttrande 6ver
betdankandet En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation och férbdittrad
resurstilldelning (SOU 2020:28).

UHR:s beddémning ar att det i dag saknas samverkansformer och initiativ med
ett gemensamt grepp for arbetet att motverka social snedrekrytering och
konsbundna studie- och yrkesval (breddad rekrytering) som omfattar alla
utbildningsnivaer (fran grundskola till hdgskola). UHR ser behov av kunskaps-
och erfarenhetsutbyte med ett larandeperspektiv mellan utbildningsnivaerna
och att samverkan mellan utbildning och yrkesliv behéver 6ka och starkas.
Dessutom bor vagledningen ha ett storre fokus pa flexibilitet och anpassning
till olikheter an i dag i syfte att kunna mdta olika individers behov av stod.
Utvecklingen av vagledningen bor baseras pa analyser av olika malgruppers
behov. Den bor ocksa utformas sa att effekter av olika atgarder kan féljas 6ver
tid och genom alla utbildningsnivaer.

Om forslaget infors kan det paverka UHR:s verksamhet indirekt genom 6kad
efterfragan pa myndighetens informations- och utbildningstjanster for studie-
och yrkesvagledare samt information till presumtiva studenter. For att
myndigheten ska kunna mota detta behov kravs en fordndring av UHR:s
kommunikationsinsatser och samverkan med andra myndigheter och
intressenter.
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Avsnitt 17.3.3. Pedagogik, lararutbildning och laromedel

Starkt lararprofession genom forbattrad lararutbildning och
kompetensutveckling

UHR har pa regeringens uppdrag utrett konsekvenserna av kraven pa betyg C i
undervisningsamnen som sarskild behorighet till &mneslararutbildningen. Se
rapporten Uppdrag att utreda krav pd betyg C i undervisningsémnena som
sdrskild behédrighet till émneslérarutbildningen, UHR 2021 (dnr 1.1.1-00653-
2020).

UHR:s bedémning ar att foreslagna forandringar skulle krdva omfattande
forberedelser och utredningsarbete som bor involvera UHR, Statens skolverk,
samtliga larosaten och Universitetskanslersaimbetet.

UHR anser att ett eventuellt nytt regelverk i form att nya foreskrifter kan trada
i kraft tidigast den 1 januari 2024 och omfatta elever som bérjar gymnasiet
hosten 2024. Detta medfor att de andrade tilltradesreglerna kan tillampas for
utbildningar som pabdrjas efter 1 juli 2027, forutsatt att regeringen fattar
beslut om att inféra férandringar i Hoégskoleférordningen under 2021, vilka
skulle behéva trada i kraft senast 1 januari 2022.

Forandringen kan daven medféra behov av att bygga ut vuxenutbildningen for
att mota kommande behov av behdriga sékande till amneslararutbildningarna.

Enligt den utredning som nu ar gjord och de simuleringar som finns, ar UHR:s
beddmning att fordandringen pa langre sikt kan ge amneslararutbildningarna
hogre status, om regeringen viljer att kombinera hojda behoérighetskrav med
andra atgarder. Se rapporten Kan ett antagningsprov minska avhoppen pd
dmneslédrarutbildningen?, UHR 2018 (dnr: 1.1.1-00918-2018).

Pa kort sikt ser UHR att forandringarna kan ge béattre férberedda studenter och
farre avhopp. Samtidigt kan det ge negativa samhallsekonomiska konsekvenser
pa saval individ- som samhallsniva, i form av mer homogena studentgrupper
(fler kvinnor och studenter med akademiska bakgrund samt farre studenter
med utldndsk bakgrund), ett minskat antal behdriga s6kande och antagna, en
okad brist pa larare, ett 6kat tryck pa vuxenutbildningen och
finansieringsutmaningar inom hogskolan.

For UHR:s del medfor forandringen behov av att uppdatera styrdokument for
beddmning av sarskild behorighet och behoérighetskrav i antagningssystemet
NyA. Informationen till antagningshandlaggare, studie- och yrkesvagledare
samt presumtiva studenter kan dven behdva uppdateras och utvecklas.

Centraliserat ansvar for ldrarutbildning med néra knytning till
skolforskningen

UHR:s bedémning ar att ett eventuellt inforande kan medféra farre
sOkalternativ till lararutbildningar och darmed hogre sdktryck till de studieorter

som blir kvar. Totalt sett kan det medfdora att farre soker till
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lararutbildningarna, eftersom upptagningsomradet till dessa utbildningar i stor
utstrackning ar regionalt och lokalt.

Avsnitt 17.3.4. Vuxenutbildning och livslangt larande

UHR staller sig positivt till utredningens rekommendation om en kraftfull
expansion av vuxenutbildningen, som ett led i integrationen och etableringen
av nyanlanda vuxna. UHR:s bedémning &r att utbildning pa gymnasial niva ar
viktigt for personer med utlandsk eftergymnasial examen med behov av
kompletterande studier, bland annat inom sa kallade arbetskraftsbristyrken.
Samverkan kan med fordel ske med larosaten, kommuner, regioner,
Arbetsformedlingen och Delegationen fér unga och nyanlanda samt
Myndigheten for yrkeshoégskolan.

Kompetenskonton
UHR staller sig positivt till det som utredningen uppmarksammat i

Regeringskansliets analys Arbetet i framtiden. UHR delar bedémningen att
framtidens arbetsmarknad stéller krav pa aterkommande
kompetensutveckling, maojlighet till omstallning samt vagledning for aktuella
malgrupper. UHR vill sarskilt uppmarksamma behovet av majligheten till
beddmning av individers reella kompetens, vilket kan férkorta individens
studietid och minska de samhallsekonomiska kostnaderna.

| utredningens skrivning rorande kompetenskonton gors analysen att
“Information och végledning ér mindre problematiskt. Utveckling av program
och innehdll bér géras i samarbete mellan regeringen och arbetsmarknadens
parter. NGgon myndighet madste ges driftsansvar; UHR dr ett alternativ som
ligger néra till hands.”

UHR vill fértydliga att ansvaret for vagledning i dag ar tydligt uppdelat utifran
utbildnings- och sektorsniva, det vill siga mellan kommuner,
Arbetsférmedlingen och myndigheter inom utbildningssektorn. UHR anser att
Arbetsformedlingen bor ansvara for driften av kompetenskonton, eftersom
rekommendationen om kompetenskonton har koppling till Sveriges
arbetsmarknadspolitik och 6verenskommelser med arbetsmarknadens parter.

Om regeringen viljer att ge UHR i uppdrag att ansvara fér den l6pande
hanteringen av kompetenskonton ar bedémningen att forslaget i hog grad
paverkar myndighetens verksamhet. Det krdver omfattande utredning,
verksamhetsutveckling och planering avseende organisation, processer,
samarbetspartners och resursbehov (personal, kompetenser, ekonomi och
teknik) for att utféra uppdraget samt utveckla och implementera ny
organisation, tekniska och administrativa I6sningar. Ett sddant forslag ger
sannolikt dven stora konsekvenser for UHR:s vagledningsuppdrag.

Universitets- och hogskoleradet 5(9)



Datum: 2021-04-08
Diarienummer: 1.2.3-00014-2021

Avsnitt 17.3.5. Regionala aspekter pa utbildningssystemet

Strategi for regionalt tillganglig hogre utbildning
UHR valkomnar den fortsatta ambitionen att utveckla och kvalitetssdkra
distansutbildningen.

UHR anser att uppdragen att utreda hur distansutbildningen kan bli mer
traffsaker och hur distansutbildningen kan bidra till breddad rekrytering till
hogskolan, skulle kunna tilldelas UHR.

UHR:s bedémning ar att uppdragen faller inom ramen fér myndighetens
ansvarsomrade att framja breddad rekrytering till hgskolan samt uppdraget
att utveckla distansutbildning inom hogskolan, enligt regleringsbrev
(regeringsbeslut 2020-12-17, 11:14 U2020/05342, U2020/06608 (delvis),
U2020/06630) "Universitets- och hogskoleradet ska genomféra en satsning for
okad kvalitet och genomstrémning i distansutbildning vid universitet och
hogskolor. Syftet med satsningen ar att ge 6kad tillgang till hégskoleutbildning
och utveckla digitala verktyg for distansutbildning, men ocksa att bidra till att
starka kompetensforsérjningen i hela landet. Projekten ska utveckla
larosatenas langsiktiga forutsattningar att erbjuda distansutbildning.”...
"Myndigheten ska i ett forsta steg ta fram modeller for hur distansutbildning
med hog kvalitet kan erbjudas.” ... ”I ett andra steg ska myndigheten utlysa
medel till larosdtena for att under 2022 i projektform bidra till att etablera en
bas for larosatena att erbjuda distansutbildning av hog kvalitet.”

UHR vill aven framhalla att ldrosatena, inom ramen for arbetet med att bredda
rekryteringen till hdgskolan, bor arbeta med breddat deltagande, vilket
framgar av rapporten Kan excellens uppnds i homogena studentgrupper?, UHR
2016 (dnr: 1.1.1-44716-2016). Larosatenas arbete med breddat deltagande
paverkar dven avhopp och genomstromningen inom hogskolan.

Lokala larcentrum som st6d for hogre utbildning pa distans
UHR delar bedémningen att bemannade larcentrum som kan erbjuda tekniska

faciliteter, studierum och fysiska traffar med kompetent personal, kan ha en
stor betydelse for malgrupper som nyanlénda, personer fran studieovana hem
och personer med funktionsnedsattningar. UHR ser att larcentrum kan vara en
kanal for studie- och yrkesvagledning samt vagledning vid bedémning av
exempelvis reell kompetens.

For myndighetens verksamhet medfor férandringen behov att uppdatera
struktur och innehall pa information och vagledning till exempelvis studie- och
yrkesvagledare samt presumtiva studenter. Det forutsatter aven en férandring
av UHR:s kommunikationsinsatser och 6kad samverkan med andra
myndigheter och intressenter.

UHR ser att 6kad regional tillganglighet pa sikt kan ge myndigheten battre
mojligheter att genomfora eventuella framtida digitala hogskoleprov och
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behorighetsprov for tilltrade till hogskoleutbildning, om det finns fler
l[arcentrum runt om i landet.

Avsnitt 17.3.6. Uppsokande kulturpolitik

Kulturskolor
UHR:s bedomning ar att forslaget kan medfora behov att marka upp kurser for

att 6ka sokbarheten i antagningssystemet NyA, uppdatera information pa
UHR:s webbplatser och olika kommunikationsinsatser gentemot
malgrupperna.

Avsnitt 19.3.1. Asyltiden

UHR stéller sig positivt till utredningens forslag och rekommendationer i sin
helhet, och ser att forslagen pa ett konkret satt syftar till att forbattra
integrationen.

UHR vill sarskilt lyfta det positiva i att genomfora kartlaggning av asylsékandes
utbildningsniva, bedémning av utbildning samt méjlighet till validering av reell
kompetens tidigare i processen. Det kan ge samhallsekonomiska vinster. UHR:s
beddmning ar att kartlaggningar av de asylsékandes kompetenser bor
inkludera validering av reell kompetens for att 6ka anstallningsbarheten hos
asylsékande.

Om foérslagen infors kan det medfora behov av utdkade kontakter och
tjansteutbyten mellan Migrationsverket, Arbetsférmedlingen och UHR. Detta
galler sarskilt samverkan avseende bedémningsverksamheten. Forslaget kan
dven fa konsekvenser for resursdimensioneringen vid UHR:s
beddmningsverksamhet, eftersom det innebar att den asylsékandes
utbildningsmeriter kartlaggs i ett tidigare skede an i dag. Antalet asylsékande
som UHR handlagger kan, om forslaget genomfors, 6ka drastiskt, vilket
paverkar resursbehov men ar positivt for den enskilde, som da snabbare kan
etablera sig pa arbetsmarknaden. Forslaget kan dven bidra till att UHR:s
utlatanden blir mer kdnda och far en 6kad betydelse for saval individ som
arbetsgivare.

UHR:s bedémning ar att det dven kan paverka Statistiska centralbyrans (SCB)
framstallning av statistik 6ver eftergymnasial utbildning och inriktning.
Statistiken baseras pa bedomningsverksamhetens utlatandeverksamhet, vilket
gor att det kan uppsta problem for SCB med att samla in statistik for personer
utan personnummer.
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Avsnitt 19.3.6 Arbetskraftsinvandring

UHR delar utredningens rekommendationer och forslag. Vad géller ovriga
fragestallningar rérande arbetskraftsinvandring sa hanvisar UHR till
remissyttrande for Ett forbdttrat system fér arbetskraftsinvandring (SOU
2021:5).

Avsnitt 21.3. Forslag och bedomningar

Okad statlig niarvaro och samverkan

UHR:s bedémning ar att lokal fysisk myndighetsnarvaro kan spela stor roll for
nyanlanda och personer med funktionsnedsattning. Att utdka antalet statliga
servicekontor och deras service till att inkludera arbetsférmedling, ar ett bra
och effektivt satt att anvanda samhallets resurser. UHR valkomnar dven
tankarna pa att skapa ett rikstackande nat av servicekontor dver hela landet
eftersom det okar tillgangligheten for medborgarna vilket kan bidra till
breddad rekrytering till hogskolan. Myndigheten vill betona att bada forslagen
forutsatter att personalen har kompetens inom aktuella sakomraden.
Véagledning, moijlighet till bedomning av reell kompetens med mera kan med
fordel utvecklas inom ramen for servicekontorens verksamhet. For UHR:s del
kan forandringen paverka formerna for bedomningsverksamhetens samverkan
med Arbetsférmedlingen.

Avsnitt 27.3.2 Sociala investeringar

Analysfunktion

UHR valkomnar en ny analysmyndighet for sociala investeringar. Myndighetens
beddmning ar att resultaten av den nya analysmyndighetens verksamhet
eventuellt kan bli anvéndbara dven for UHR analysverksamhet inom
framjandeomradet.

Avsnitt 29.3 Finansiering — oversikt

En tempordr omdisposition av bistandsbudgeten

UHR ar generellt positivt till forslag som syftar till att forbattra mottagande,
integration och etablering av asyls6kande och nyanlanda, men myndighetens
bedémning ar att forslaget pa sikt, beroende pa utformning, kan paverka Sidas
fortsatta mojligheter att finansiera UHR:s verksamhet. Det handlar om
verksamhet som UHR ansvarar for enligt regeringsuppdrag och som syftar till
okad internationalisering inom hégskolesektorn och kinnedom om Agenda
2030 inom hela utbildningssektorn. Det skulle i det avseendet ga emot andra
forslag (t.ex. SOU 2018:78) som syftar till att framja internationalisering.
Forslaget skulle dven kunna fa organisatoriska konsekvenser for UHR.
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Beslut
Beslut i detta drende har fattats av vikarierande generaldirektér Maria Linna

Angestav efter féredragning av utredare Annika Ghafoori i ndrvaro av
tillférordnad avdelningschef Antonella Vukoje och tillférordnad enhetschef
Mats Embertsén.

Maria Linna Angestav

Annika Ghafoori, foredragande

Beslutet dr inte signerat pa grund av rddande situation med coronaviruset.
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