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GRONBOK

Att framja ungdomarsrérlighet i utbildningssyfte

INLEDNING
Rorlighet i utbildningssyfte blir allt viktigare

Rorlighet i utbildningssyfte, dvs. att bege till ett annat land for att skaffa sig nya fardigheter,
& ett av de viktigaste sétt pa vilka individer, séarskilt ungdomar, kan bli mer anstéllbara och
utvecklas som manniskor’. Det har bekréftats i undersdkningar att rérlighet med |&rande som
madl bidrar till humankapitalet i takt med att de studerande far nya kunskaper och utvecklar
nya sprakliga och interkulturella fardigheter. Dessutom erkanns och uppskattas dessa fordelar
av arbetsgivare’. Européer som ror pd sig nar de & unga inldrare kommer med storre
sannolikhet att rora pa sig senare i livet som arbetstagare. Rorlighet i utbildningssyfte har
bidragit till att gora utbildningssystemen och utbildningsanstalterna mer Oppna, mer
europeiska och mer internationella, mer tillgangliga och effektiva®. Den kan ocksd stirka
Europas konkurrenskraft genom att bidra till att bygga upp ett kunskapsintensivt samhélle,
och pa sa sitt bidratill att uppna malen i Lissabonstrategin for tillvaxt och sysselsittning.

Mot bakgrund av den radande internationella ekonomiska krisen har kommissionen betonat
att investering i utbildning & avgorande. Kommissionen har ocksa pdpekat att &ven om man
under dessa forhallanden skulle vara frestad att avleda resurser fran sadan verksamhet & det
just nar det rader ekonomiska svarigheter som man bor sld vakt om investering i kunskap och
fardigheter®. Darfor bor rorlighet for inlérare ingd i en ny satsning fér att bygga upp Europas
fardigheter och formaga att innovera och konkurrera pa internationell niva. Rorligheten kan
ocksa bidra till att dtgarda det paradoxala i att det &ven under den radande allvarliga krisen
finns lediga arbetsplatser i vissalander och sektorer eftersom vissa fardigheter saknas.

Rorlighet i utbildningssyfte har &ven andra fordelar. Den kan till exempel bidra till att
bekampa den risk for isolationism, protektionism och framlingsfientlighet som uppstar vid
ekonomiska kriser. Den kan bidratill att utveckla en djupare kénsla av europeisk identitet och
europeiskt medborgarskap hos ungdomar. Den ger kunskaper stérre mdjligheter att cirkulera,
vilket & nyckeln till Europas kunskapsbaserade framtid.

Denna gronbok omfattar inte rorlighet pa arbetsmarknaden utan & inriktad p& rorlighet i
utbildningssyfte.

Till exempel visar en studie att 54 % av tidigare Erasmusstudenter anser att vistelsen utomlands hjal pt
dem att fa ett forsta jobb. Se Friedhelm Maiworm och Ulrich Teichler: Sudy Abroad and Early Career:
Experiences of Former Erasmus Students, 2004; Erasmus studentnatverks &rliga 6versikter, den slutliga
utvarderingen av gemenskapsprogrammen Sokrates |1, Leonardo da Vinci 1l och eLearning; analysen av
effekterna av rorlighetsinsatserna i Leonardo da Vinci-programmet vad galler unga praktikanter,
arbetstagare och betydelsen av socioekonomiska faktorer, 2007.

Vad géller hogre uthildning har dessa systemiska fordelar fétt belagg i studien The impact of Erasmus
on European higher education: quality, openness and internationalisation, december 2008,
http://ec.europa.eu/educati on/erasmus/doc/publ/impact08. pdf

Se &ven utvérderingen efter halva ldptiden av Erasmus Mundus, utférd av CSES, juni 2007
http://ec.europa.eu/educati on/programmes/mundus/doc/evalreport _en.pdf.

Genom att framja rorlighet for forskare bidrar Marie Curie-8tgarderna till en balanserad cirkulation av
vetenskapliga begavningar, inte barainom Europa utan dven i hela varlden.

4 En ekonomisk aterhamtningsplan for Europa, KOM (2008) 800, 26.11.2008, s.15.
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Rorlighet i utbildningssyfte bor bli ett naturligt inslag i den europeiska identiteten och en
mojlighet som & Oppen for alla ungdomar i Europa, snarare é@n ett undantag, vilket for
narvarande &r fallet. Pa sa sitt kan denna rorlighet utgora ett viktigt bidrag till att sakerstélla
Europei ska unionens framtida konkurrenskraft och sammanhallning.

Varfor en gronbok?

P4 sistone har man &gnat avsevart utrymme &t rorlighet i utbildningssyfte och dess potential
att bidra till det europeiska strategierna for larande och fardigheter. Erasmusprogrammets
tjugodrsjubileum 2007 gav upphov till manga debatter om fordelarna med rorlighet inom
hogre utbildning och behovet att utvidga denna rorlighet till att omfatta andra omraden.
Rédets slutsats var att rorlighet, sarskilt inom hégre utbildning, var en vasentlig prioritering. |
Europeiska kommissionens Lissabonrapport fran december 2007 efterlyses en rorlighet av
Erasmustyp som ett standardinslag i universitetsutbildning®.

| januari 2008 inréttade Europeiska kommissionen ett expertforum pa hdg niva som fick i
uppdrag att undersoka hur rorligheten kunde utvidgas, inte barainom universitetssektorn utan
aven for ungdomar mer allmént. Forumet lade fram sin rapport i juni 2008, och i den manade
man till att rorlighet i utbildningssyfte skulle bli regel och inte undantag for Europas
ungdomar’. | juli 2008 bekraftade kommissionen i meddelandet ”En férnyad social agenda:
Méjligheter, tillgang och solidaritet i framtidens Europa’® att den skulle fortsétta att utveckla
en "femte frihet” genom att undanréja hindren for fri rorlighet for kunskap, och genom att
framja rorlighet for sérskilda grupper, exempelvis ungdomar. Kommissionen aviserade att en
gronbok i den senare fragan skulle offentliggdras under 2009.

Rédet drogs slutsatsen i november 2008 att "varje ung manniska bor ha majlighet att delta i
nagon form av rorlighet, vare sig det ar fragan om studier eller yrkesutbildning i form av
praktik eller inom ramen for volontarverksamhet”. Radet uppmanade medlemsstaterna och
Europeiska kommissionen att utveckla rorlighet for alla ungdomar, under studierna eller
yrkesutbildningen, i form av praktik eller volontarverksamhet®.

| Leuven-komminikén, som ministrarna med ansvar for hogre utbildning i de lander som
deltar i Bolognaprocessen antog den 29 april 2009, faststélls att ar 2020 bor minst 20 % av
dem som avslutar en universitetsutbildning inom det europeiska omradet for htgre utbildning
hatillbringat en studie- eller yrkesutbildningsperiod utomlands'.

| kommissionens meddel ande om sysselséttning fran juni 2009 anges framjandet av rorlighet
som en av huvudprioriteringarna for att atgarda den nuvarande recessionen och stodja
skapandet av arbetstillfallen. Man betonar i synnerhet att rérlighet kan ge unga arbetsl6sa
tillfalle att skaffa sig béttre fardigheter™.

Rédets resolution av den 23 november 2007 on modernisering av universiteten for Europas
konkurrenskraft i en global kunskapsekonomi.

Strategirapport om den fornyade Lissabonstrategin for tillvaxt och sysselsdttning: start for den nya
tredrsperioden (2008-2011), KOM(2007) 803.

Rapport fran expertforumet pa hdg niva om rorlighet, juni 2008,
http://ec.europa.eu/education/doc/2008/mobilityreport _en.pdf

8 KOM(2008) 412.

Slutsatser fran radet och foretradarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rédet den 21
november 2008, om rérlighet for ungdomar, 20-21 november 2008, EUT C 320, 16.12.2008,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/educ/104249.pdf
http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bol ogna/conference/documents/L euven Louvain-la-
Neuve Communiqué April_2009.pdf

Meddel ande fran kommissionen ” Ett gemensamt dtagande for sysselsittning”, KOM (2009) 527.
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Sammanfattningsvis kan man siga att bade politiker och sakkunniga har funderat mycket
kring fordelarna med rorlighet i utbildningssyfte och hur denna rérlighet kan utvidgas. Det
rader tydligt samforstand nar det géller att stodja malet att skapa fler majligheter till rorlighet
och gora sadan rorlighet mer tillganglig for ungdomar. Nu behéver man bygga vidare pa detta
samforstand och faststalla de strategier som behdvs for att uppna dessa mal. Syftet med denna
gronbok &r att |&ta intressenter och allmanheten delta i debatten och framfora sina asikter hur
man pa basta sétt avsevart kan forbattra majligheterna for ungdomar att deltai rorlighet.

Vad for dagsrorlighet?

Gronboken &r tankt att vara sa omfattande som mgjligt, eftersom syftet ar att se pa laget for
ala ungdomar i ala olika larmiljcer, det vill siga i skolan, pd kandidat-, master- och
doktorandnivan pa universiteten, inom ungdomsutbyten, volontérarbete eller yrkesutbildning
samt situationen for praktikanter och larlingar, bade inom och utanfor Europeiska unionen.
Rorlighet betraktas som relevant for alla @mnen och omraden, exempelvis kultur, vetenskap,
teknik, konst, idrott och &en ungt foretagande. Syftet &r att uppmuntra till att undersoka hur
man pa béttre sétt kan mobilisera befintliga och nya mekanismer och instrument for att framja
ungdomsrorlighet och hur myndigheter pa olika nivaer: EU-nivan och den nationella,
regionala och lokala nivan, kan mobiliseras tillssmmans med andra intressenter som
naringslivet, det civilasamhdllet eller privatpersoner.

| synnerhet ar syftena med denna grénbok foljande:

o Att framja organiserad roérlighet i utbildningssyfte. Detta innebér att rérligheten bor vara
kopplad till specifika léranderesultat och leda till kvalifikationer, studiepoang eller
yrkeserfarenhet. Detta kan ocksa omfatta volontérarbete och icke-formellt 1arande. Béda
kan vara mycket effektiva sétt att na ut till ungdomar som annars skulle riskera att inte
delta i rorlighet i utbildningssyfte, men detta forutsitter att verksamheten valideras pa
lampligt sétt. | gronboken tar man upp sava den rorlighet som far stod ur europeiska
program som andra former av rorlighet i utbildningssyfte som stéds inom medlemsstaterna
eller som foretas privat.

e Att framst diskuterarorlighet mellan [ander som for nérvarande deltar i EU-program, vilket
var radets onskemal i dess slutsatser fran november 2008. Samtidigt vill man sbka utveckla
utbyten med vérlden i évrigt. Att man inriktar sig parorlighet éver grénserna forklaras med
att forflyttning till ett annat land & sannolikt mer av en utmaning och mer berikande, och
ar ett 1ampligt fokus for ett EU-omfattande samrad av detta slag.

o Att forespréka rorlighet inte bara 6ver granserna "fran lika till lika" dvs. inom sektorer
(skolor, universitet, foretag och sa vidare). | gronboken diskuteras ocksa rorlighet mellan
olika sektorer: fran utbildningsmiljoer till naringdivet och i motsatt riktning, fran
utbildning till volontarverksamhet, fran yrkesuthbildning till den akademiska vérlden och
fran offentliga forskningsorgan till néringdivet.

e Att koncentrera sig pa fysisk rorlighet, alltmedan man &ven erkanner vardet av virtuell
rorlighet, dvs. anvandningen av IKT for vanskoleverksamhet och utbyte mellan ungdomar
i larmiljoer, bade som ett sétt att forbereda, berika och fdlja upp fysisk rorlighet och som
en verksamhet som formedlar &minstone vissa av den fysiska rorlighetens fordelar.
Virtuell rorlighet, exempelvis sadan rorlighet som far stod via Comenius eTwinning eller
via socidla natverk, kan i synnerhet vara vardefull for att ge elever i skolaldern nya
kontakter och insikt i andra kulturer.
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e Att koncentrera sig pa rorligheten for ungdomar, vilket inte betyder att rorlighet i
uthildningssyfte inte ar viktig for alla aldersgrupper. | det livdlanga larandets anda anges
inga exakta dldersgranser, men huvudgruppen som avses ar personer i dldern 16-35 ar.

Hur ser nulaget ut?

EU har sedan lange gett stod till rorlighet i utbildningssyfte via olika program och |n|t|aI|v
sarskild ur programmet for livsl8ngt |arande 2007-2013 som omfattar manga omraden™2. Aven
strukturfonderna kan anvandas for att stédja rorlighet i utbildningssyfte. Rorlighet och utbyte
av hogskolepersonal och studenter mellan universitet i och utanfor Europa f&r stod ur
programmen Erasmus Mundus och Tempus.

Dessutom har Europeiska kommissionen bidragit till att utarbeta ett antal verktyg som
underléttar rorlighet, exempelvis Europass, Europeiska systemet for oOverforing och
ackumulering av studiemeriter (ECTS, for hogre utbildning), tillégget till examensbeviset,
europeiska kvalifikationsramen for livdangt larande, Europeiska systemet for dverforing av
meriter inom yrkesutbildning (ECVET), Youthpass, Euraxess, "direktivet om
studerandevisum”*® och " forskarvisumpaketet”**

Tillsammans nér de aktuella programmen, verktygen och initiativen for rorlighet ut till olika
grupper av Europas ungdomar. Emellertid &r roérlighet fortfarande undantaget snarare an
regeln och mer tillganglig for vissa grupper, till exempel studenter vid hégskolor, an andra,
exempelvis deltagare i yrkesutbildning eller larlingar, som fortfarande stéter pa manga
praktiska hinder. Ar 2006 kunde cirka 310 000 ungdomar delta i rérlighet inom ramen for
europeiska program, vilket utgor endast 0,3 % av aldersgruppen 16-29 & i EU. Det &r tydligt
att man skulle kunna astadkomma mycket mer pa omradet.

Struktur

Gronboken & uppdelad i tre avsnitt. | avsnitt 1 behandlas frégor som ror férberedelsen av
utlandsvistelsen, det vill séga information, motivation, spraklig forberedelse osv. | avsnitt 2
behandlas utlandsvistelsen (inbegripet frégor som bostad och handledning) och dess
uppfdljning, till exempel validering och erkénnande av erfarenheten. | avsnitt 3 l&gger man
fram fordag till ett nytt partnerskap fér ungdomsrorlighet.

1. FORBEREDEL SE AV RORLIGHET | UTBILDNINGSSYFTE

Nyckeln till en lyckad rorlighet i utbildningssyfte ar att den forbereds noggrant och detta
maste liggai centrum for alla projekt och program. N&r unga ménniskor utforskar mojligheter

12 Dessa omréden &r: hogre utbildning (Erasmus, Erasmus Mundus, Marie Curie) for studenter,

doktorander och personal, hégre uthbildning och forskning (Marie Curie, rorlighet inom ramen for
spetsforskningsnatverk och europeiska teknikplattformar), frén hogre utbildning till foretag (praktik
inom ramen for Erasmus och Marie Curie); yrkesutbildning och larlingar (Leonardo); hdgstadie- och
gymnasieutbildning (Comenius), vuxenutbildning och volontarverksamhet for seniorer (Grundtvig),
kultur (programmet Kultur); ungdomsutbyten och volontarverksamhet (Aktiv ungdom/Ung och aktiv i
Europa), volontérarbete (Europeiska volontértjansten inom programmet Aktiv ungdom); det civila
samhéllet (programmet Europa fér medborgarna) och den forberedande verksamheten ”Erasmus for

ungaforetagare’.

B Rédets direktiv 2004/114/EG av den 13 december 2004 om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for studier, elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning eller volontérarbete.

14 Inbegripet radets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sarskilt forfarande for

tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte (" forskarvisum”).
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till rorlighet maste de har tillgang till information om olika alternativ och finansieringskallor,
och végledning i valmgjligheter och i praktiska fragor.

1.1 Information och végledning

Internet och andra elektroniska informations- och kommunikationssétt gor det mojligt for
ungdomar att forbereda en utlandsvistelse, lara sig spraket, bekanta sig med véardlandet och
dess kultur, sin blivande vardingtitution, knyta direkta kontakter och sa vidare. Det finns en
upps O av information och vagledning i frégor som géller rorlighet. Dessa frégor kan delasini
foljande tre huvudomraden:

- Finansiella meddl: Vi har redan fortecknat Europeiska unionens program som stoder
rorlighet, av vilka manga ingar i programmet for livslangt larande eller Aktiv ungdom.
Kommissionens initiativ kompletteras med en rad initiativ p& nationell och regional niva,
inbegripet program som drivs av foretag, stiftelser m.m.

- Utbildningsmgjligheter for ungdomar (utbildningsprogram): Kommissionen har inréttat
ett antal informationsportaler, exempelvis Ploteus (portalen om mojligheter till l&rande i
Europa)™, ungdomsportalen'®, Study in Europe®’, Euraxess — Researchers in motion 8, Marie
Curie-webbplatsen for alla Marie Curie-8tgérder™®, Ditt Europa®, Euroguidance®, Eures™ och
Eurodesk®, Erasmus for unga foretagare® och stod till utbildning och rérlighet for sm& och
medelstora foretag.?

- Praktiska rad om bostad, finansiering, levnadskostnader, géllande foreskrifter betréffande
visum, arbetstillstand, forsakring osv.

Dessa informationskéllor riktar sig inte bara till enskilda utan &ven till institutioner och
foreningar som organiserar rérlighet for ungdomar som del av yrkesutbildningar, kurser,
volontarprojekt osv.

Aven om de befintliga informationskallorna & nyttiga, framgar det tydligt att kunskapen om
befintliga verktyg och program fortfarande &r bristféllig och att man oftast inte har grepp om
helhetshilden vad galler majligheter och stod till rorlighet fér ungdomar. Informationen bor
uppdateras oftare och bli mer I&ttillganglig. Detta har betonats om och om igen, senast av
radet i november 2008. Ungdomar kanner ofta inte till de majligheter som finns. Detta géller
studenter och forskare inom hogre utbildning och desto mer ungdomar i skolor, yrkesinriktad
utbildning, volontarverksamhet, 1arlingsutbildning och sa vidare.

Bra exempel: Study in Germany

Webbplatsen study-in-germany.de tillhandahaller pa atta sprak all nodvandig information
om studiemgjligheter och stipendier i Tyskland. Det finns &ven relevant information om
sadana vardagliga fragor som bostad, mat och idrott.
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http://ec.europa.eu/ploteus/home.jsp? anguage=en
http://europa.eu/youth/index.cim?_id=en
http://www.study-in-europe.org/
http://ec.europa.eu/euraxess
http://ec.europa.eu/mari ecurieactions/
http://ec.europa.eu/youreurope/index_sv.html
http://www.euroguidance.net/
http://ec.europa.eu/eures
http://www.eurodesk.org
http://www.erasmus-entrepreneurs.eu
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/craft/craft-skills training/skills training_main_en.htm
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www.study-in-ger many.de

Euronaver

Euronaver.net &r ett europeiskt natverk for att framja rorligheten Over grénserna for
deltagare i yrkesutbildning. Det ger tilltréde till en europeisk plattform med sakkunskap och
utbyte av bra lésningar som galler rérlighet. Natverket ar inriktat pa specifika behov hos
larlingar och deltagare i grundlaggande yrkesutbildning for hantverkare och sma och
medelstora foretag. Det riktar sig framst till foretagsorganisationer, tillhandahallare av
yrkesutbildning, formedlare och féretag.

WWW.euronaver .net

Hur kan man forbéattra informationen och handledningen som ror rorlighet?

Ge exempel pa bra losningar, daribland lampliga verktyg och satt for att tillhandahalla
sadan information.

1.2 Framjande och motivation

Manga beslutsfattare & eniga om att rorlighet i utbildningssyfte ar bra for ungdomar.
Emellertid forstar kanske inte ungdomarna sjalva tillrackligt vilka fordelar som finns med
dennarorlighet.

Ett antal faktorer kan bidra till att manga ungdomar inte ens Gvervager en utlandsvistelse:
tidspress att avsluta studier eller yrkesutbildning, arbete, oftillréckliga medel, bristande
sprakfardigheter och interkulturell kunskap samt en alman motvilja att |amna ”hemmet”.
Ungdomar kommer att vara mer positiva till rorlighet om de far fordelarna béttre forklarade.
Lérare, utbildare, ungdomsledare och ledningspersonal i synnerhet har en viktig uppgift nar
det géller att uppmuntra till och framja rorlighet och ge positiva férebilder genom att de i sin
verksamhet erkanner utlandsvistelsens mervarde. En annan frdga & hur man Okar
motivationen hos vérdarna for deltagare i rorlighetsprogram, déaribland unga foretagare och
larlingar.

Ungdomarna maste ocksa vara sékra pa att deras utlandsvistelser ger positiva resultat. En
avgorande fraga ar det erkdnnande de kan forvanta sig av utlandsvistelsen. Kommer deras
meriter att erkdnnas formellt via ECTS, ECVET eller liknande poangsystem? Kommer den
forvarvade fardigheten att registreras palampligt sétt, exempelvisi tillagget till examensbevis,
Europass eller Y outhpass? Det framgar av utvérderingar att studenter som vistats utomlands i
utbildningssyfte trots valetablerade arrangemang altfor ofta har svérigheter att fa det
erkdnnande de forvantar sig. Detta &r till skada for de direkt berérda och kommer klart att
dampa entusiasmen for rorlighet i utbildningssyfte mer allméant. Frégor som ror erkannande
diskuterasi avsnitt 2.2 nedan.

Man skulle kunna uppmana europei ska regionnétverk, foretag, institutioner, europeiska yrkes-
och studentsammanslutningar och andra relevanta ndtverk att engagera sig i framjandet av
ungdomsroérlighet och att ge lokala och regionala myndigheter en storre uppgift nér det galler
att framja och stodja rorlighet. Ungdomar bor informeras om att en utlandsvistelse & bra for
deras personliga utveckling, anstdllbarhet samt for interkulturella férdigheter och
sprékkunskaper. Insatserna for att motivera ungdomar bor anpassas till de mycket skiftande
fordelarna och utmaningarna foér de olika grupperna, frén skolelever till unga foretagare.

Vad kan man gora for att ge mer PR &t rorlighet och motivera ungdomar till den? Hur kan
detta goras for att man ska uppna maximal effekt? Ge konkreta exempel pa bra losningar
pa omradet.
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Vad anser ni vara de storsta hindren for att motivera ungdomar till att deltai rérlighet?
1.3. Sprak och kultur

Sprakliga och interkulturella fardigheter & bland det viktigaste som man forvarvar genom
rorlighet 1 utbildningssyfte. Att bo, studera och arbeta i ett frammande land ger tillfélle till
fullstandigt deltagande i andra sprék och kulturer. Sprékkunskaper och interkulturella
fardigheter breddar den enskildes majligheter till anstéallning, ger den europeiska arbetskraften
béttre fardigheter och & vasentliga indag i en verklig europeisk identitet. Ett viktigt
instrument &r Barcelona-malet, som Europeiska radet faststallde 2002, namligen att barn ska
undervisas i minst tva frammande sprék fran mycket tidig alder. Framstegen mot detta mal,
samt kopplingen mellan sprakfardigheter och rorlighet i utbildningssyfte har granskats i det
strategiska meddelandet om flersprakighet frén 2008%.

Mer utbredd sprakinlarning har underréttat rorlighet som annars inte skulle bli mgjlig. Dessa
framsteg @& emellertid ojdmna och for vissa ungdomsgrupper, till exempel inom
yrkesutbildning, & sprék fortfarande ett stort hinder. Europas sprakliga mangfald & ett
centralt inslag i dess rikedom och det & viktigt att se till att lander med sprék som talas i
mindre omfattning ocksa fors fram som mal for rorlighet.

Braldsning: Glossomuseums

Glossomuseums bidrar till att framja sprakinlarning och spraklig mangfald i Europa. Det ar
ett interaktiv partnerskap for tolv organisationer fran Grekland, Tyskland, Danmark,
Spanien, Frankrike, Italien och Portugal. Projektets huvudmal ar att gora skolelever bekanta
med de kulturella kéannetecknen i ndgra av de officiella EU-spraken, sarskild de sprak som
anvands och lars ut i mindre utstrackning, och samtidigt motivera dem att |éra sig ett andra
sprak. Programmet uppmuntrar ocksa till livdangt larande och till att upptécka det
gemensamma europeiska kulturarvet

WWW.ECOSE.Org

Hur kan man pa basta sitt ta itu med de sprakliga och kulturrelaterade hindren mot
rorlighet?

Ge exempel pa bra l6sningar.
1.4 Juridiska fréagor

En viktig fréga under forberedelsen géller ungdomarnas réttsliga stéllning i vardlandet. EU-
utvidgningen har lett till att ungdomar har fatt ett avsevart storre geografiskt omréde for
rorlighet. Det &erstér dock manga hinder inom administration och lagstiftning. Aven om den
réttsliga stéllningen for personer som studerar eller utfor praktik utomlands vanligtvis &r
ganska tydlig, ar detta inte fallet for ungdomar som deltar i rorlighet men som inte uppenbart
ingdr i ndgon av de ovannamnda kategorierna (till exempel unga yrkesverksamma som &r
konstnéarer, formgivare eller foretagare som deltar i rorlighet i utbildningssyfte).

Réttsliga foreskrifter i vissa lander kan hindra rorligheten, sarskilt pa hogstadie- och
gymnasieniva och aven inom yrkesutbildning. En europeisk stadga for praktikanter skulle
kunna bidra till att dtgéarda de specifika svarigheterna pa grund av mycket olika regler som
drabbar praktikanter utomlands, till exempel betréffande 16n eller anstéllningsavtal. Inom

2 Flersprakighet: en tillgang fér Europa och ett gemensamt &agande, K OM (2008)566.
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universitetssektorn aterstar ett specifikt problem som géler doktorander och unga forskare.
Deras réttdiga stallning kan variera mellan student, stipendiat eller anstélld. Bristande klarhet
kring deras stallning inverkar pa deras réttigheter till social trygghet och kan avskracka dem
frén rorlighet®’.

Vilka ar de storsta rattdiga hindren mot rorlighet som ni har sttt pa?
Ge konkreta exempel.

Kan ni ge exempel pa bra losningar nar det galler att atgarda rattsliga hinder mot
rorlighet?

1.5. Mgjlighet att 6verfora stipendier och lan

Utlandsvistelser kraver ocksa ekonomisk forberedelse. Forutom stipendier kan &ven sociala
formaner och Ian fran hemlandet vara viktiga finansieringskallor. Emellertid kan dessa och
andra direkta eller indirekta stod inte altid 6verféras, vilket avskracker ungdomar fran
utlandsvistelser. | somligafall rér det sig om brott mot gemenskapsl agstiftningen. Inom hogre
utbildning, till exempel, tillater vadigt falander att man helt och hallet for 6ver stipendier och
|&n och fyra medlemsstater tillter ingen éverféring alls?®,

| en dom fran 1990 faststéllde Europeiska gemenskapernas domstol att barn till migrerande
arbetstagare som vill studera i en annan medlemsstat an sitt vardland har rétt till samma
formaner som de skulle f&i vardlandet®. | ett beslut fr&n 2007 utvidgade domstolen denna
réttspraxis till att gélla inte bara familjer till migrerande arbetare. Domstolen fann att om en
medlemsstat erbjuder sina medborgare studiebidrag och om dessa medborgare vill genomga
denna utbildning i en annan medlemsstat, far inte ursprungsmediemsstaten krava att den
utbildning som genomfors utomlands ska utgbra en fortsditning av den utbildning som
paborjats i ursprungsmedlemsstaten. Kommissionen kommer dven fortséttningsvis att vidta
atgarder mot medlemsstater som bryter mot gemenskapsl agstiftningen pa detta omrade.

Info: Forenade méalen C-11/06 Rhiannon Morgan mot Bezirksregierung Kdln och C-
12/06 Iris Bucher mot Landrat des Kreises Diren, dom av den 23 oktober 2007

Europeiska gemenskapernas domstol slog fast att &ven om medlemsstaterna har behdrighet
att faststéllainnehdllet i undervisningen och organisationen av sina utbildningssystem, maste
denna behdrighet utdvas i enlighet med gemenskapslagstiftningen, och i synnerhet i enlighet
med den rétt till fri rorlighet for unionsmedborgare som foreskrivsi artikel 18 i EG-fordraget.
| ljuset av detta maste en medlemsstat som faststéller ett system for studiebidrag som
mojliggor for studerande att fa sddana bidrag om de studerar i en annan medlemsstat,
sakerstélla att de detaljerade bestdmmelserna for beviljandet av dessa bidrag inte ger upphov

till omotiverade begransningar av rétten till fri roérlighet.

Aven om medlemsstaterna & allmant medvetna om lagverket pa detta omréde och brott mot
det utgdr snarare undantag an regel, anser kommissionen att det vore nyttigt att ge ut en
handledning for myndigheter och intressenter i medlemsstaterna, dar man papekar
huvudkonsekvenserna av EG-domstolens réttspraxis hittills. Denna handledning skulle kunna
omfatta sadana fragor som tilltrade till laroanstalter, erkdnnande av examensbevis, samt

2 Se dven Meddelande frén kommissionen till radet och Europaparlamentet - Béttre karridrer och 6kad

rorlighet: ett europeiskt partnerskap for forskare, KOM (2008)317.

Se Eurydices Report on Higher Education 2009: Developments in the Bologna Process
2 M& C-308/89, di Leo, REG 1990, s. 1-4185.

0 Forenade malen C-11/06 Morgan och C-12/06 Bucher, REG 2007, s. 1-9161.

28

SV



SV

mojligheter att Overfora bidrag och andra réttigheter for studenter i vard- eller
ursprungsl andet.

Vad for dags hinder har ni stott pa vad betraffar méjligheten att verfora bidrag och lan
och tilltradet till formaner? Ge konkreta exempel.

1.6. Rorlighet till och fran Europeiska unionen

Att framja rorlighet for unga européer och samtidigt attrahera ungdomar fran tredjelander till
Europa & viktigt for Europa framtidas konkurrenskraft. Under Erasmus Mundus-
programmets forsta etapp har visumfragor utgjort ett stort hinder mot smidig rorlighet for
studenter som velat resain till EU. Enligt direktiv 2004/114/EG (“studentdirektivet")®, ska
EU:s medlemsstater underlétta inrese- och vistelseforfaranden for studenter, bland annat
genom att utfarda visum i god tid. Det finns ocksa foreskrifter om att |ata studenter som &r
medborgare i tredjeland studera i olika EU-medlemsstater. Direktivet har éverforts i nationell
lagstiftning i néstan alla EU-lander och studenter fran tredjelander kan dberopa foreskrifterna
i det nér de anser att de far vanta altfor 1ange pa sina visum eller uppehallstillstand.

Specifika hinder, huvudsakligen visumproblem, uppstar ocksa for andra grupper i samband
med rorlighet utanfér EU, t.ex. deltagare i EU:s volontérprogram, skolelevsutbyte eller
oavlonad praktik. EU:s medlemsstater skulle dérfér kunna utnyttja maéjligheten att tilldmpa
studentdirektivet 2004/114 aven for dessa grupper. Kommissionen kommer under loppet av
2010 att beddma och rapportera om till&mpningen av detta direktiv i medlemsstaterna.

| r&dets direktiv 2005/71/EG™ foreskrivs ett sarskilt uppehdllstillstand for utlandska forskare,
oavsett deras réttsliga stallning enligt avtal (arbetstagare, egenféretagare, stipendiat). Ett
enkelt avtal ("mottagandeavtal”") med en ackrediterad offentlig eller privat europeisk
forskningsorganisation, dér man anger forskarens vetenskapliga férdigheter, finansiella medel
och halsoforsakring, kan utgora grunden till ett paskyndat utfardande av uppehallstillstand.
Detta system har ett stort antal fordelar, som befrielse fran arbetstilistand, enklare
familjedterforening, snabbare inreseférfaranden och smidigare rorlighet inom EU™.

Bralosning:
Snabbt visumutféardande for AIESEC-praktikanter i Danmark

Den danska avdelningen av den internationella studentorganisationen AIESEC har avtalat
med danska utrikesministeriet om ett paskyndat utfardande av visum for medlemmar av
AIESEC fran lander utanfor EU som kommer till Danmark for praktiktjanstgoring.
Foljaktligen har tiden for behandling av AIESEC-medlemmars visumansokningar minskat
fran tva-tre manader till tre-fyra veckor.

http: //www.aiesec.org

Vad kan man gora ytterligare for att framja rorlighet till och fran Europeiska unionen?
Hur bor detta goras?

Ge exempel pa bra l6sningar.

8 CSES:s utvardering av Erasmus Mundus efter halva léptiden, juni 2007

http://ec.europa.eu/education/programmes/mundus/doc/evalreport_en.pdf

2 Radets direktiv 2004/114/EG av den 13 december 2004 om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for studier, elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning eller volontérarbete.

8 Ré&dets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sirskilt forfarande for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte, EUT L 289, s.15, 3.11.2005.

i http://ec.europa.eu/euraxess/index_en.cfm?1=17& 12=0&13=1& CFID=88944& CFTOK EN=69293189
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1.7. Forberedelse av utlandsvistelser och kvalitetssakring

Det &r tydligt att rorlighet fungerar bast for ungdomar och det blir 18ttare att Gvertyga dem om
dess varde nér det finns bra forberedelse och Gvergripande férvaltning av utlandsvistel sen.
Anordnare av rorlighet i utbildningssyfte maste inrétta lampliga mekanismer for att véja ut
deltagarna. Detta urval bor vara réttvist och dppet. Utsdndande och mottagande institutioner
maste samarbetai sammanforandet av deltagare och véardinstitutioner. En rejé forberedelse av
deltagarna som inbegriper sprakfardigheter och kunskaper om kulturen bor ing&i denna etapp.
Vistelsen utomlands bor sa langt det & mdjligt stamma Gverens med deltagarens personliga
utbildningsbana, féardigheter och motivation, och bodr utveckla eller komplettera dem.
Europeiska kvditetsstadgan for rorlighet kan fungera som végledning pa denna punkt
eftersom den innehdller en forteckning av allménna principer som man ska ta hansyn till (se
inforutan nedan). Andra stadgar har utarbetats for sarskilda sektorer, till exempel
yrkesutbildning (Leonardo da Vinci Mobility Quality Commitment), forskning (Europeiska
stadgan for forskare och uppférandekoden fér rekrytering av forskare™) hogre uthildning
(Erasmusstadgan for studerande™®), volontérarbete (Stadgan for Europeisk volontértjanst™)
och foretag (Erasmus for Young Entrepreneurs Commitment®®). Rent allmént bor det alltsi
finnas en ett klart engagemang for kvalitet bade fran den utsindande och den mottagande
organisationens eller institutionens sida.

Det vore ocksa lampligt att upprétta ett avtal om utbildning eller praktik, med beaktande av
deltagarens kunskaper och fardigheter samt sprakliga kunskaper, och fa det godkant av den
utsandande och mottagande organisationen samt deltagaren. | avtalet bor man ange mal och
forvantade | aranderesultat, samt hur dessa kan uppnas, genomforas och erkannas.

Info: Europeiska kvalitetsstadgan for rorlighet

Europaparlamentets och radets rekommendation fran 2006 om gransoverskridande roérlighet
inom gemenskapen i utbildningssyfte beskriver kortfattat fragorna i samband med denna typ
av rorlighet. Europeiska kvalitetsstadgan for rorlighet som ing&r i rekommendationen
innehaller en checklista med de viktigaste aspekterna som maste beaktas nér man anordnar
rorlighet i utbildningssyfte. Dessa kan anpassas till olika situationer, fran skolor till
larlingsutbildning osv. | synnerhet anges behovet av en " utbildningsplan” som alla parter ska
komma 6verens om (den sandande och den mottagande institutionen samt deltagaren).
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/site/en/0j/2006/1 394/1 39420061230en00050009. pdf

Braldsning: Apn’ go

Ap ‘n go &r en plattform dar studerande och larlingar kan ansbka om praktik utomlands och
dar foretag som ar intresserade av att ta emot praktikanter kan ange sina krav. Webbplatsen
gor det lattare for bada parter att finna lampliga kandidater. Dessutom finns det praktisk
information for studenter, larlingar och foretag, natverktyg pa olika sprak och méjligheter for
lérlingar och fOretag att dela med sig av erfarenhet och bra l6sningar .

wwWw.ap-and-go.eu

Vilka atgarder kan vidtas for att sékerstélla att utlandsvistelserna blir av hog kvalitet?
Ge exempel pa bra losningar.

35
36
37
38

http://ec.europa.eu/euraxess/index_en.cfm?1=0&12=3
http://ec.europa.eu/education/archive/million/charter _en.html
http://ec.europa.eu/youth/pdf/doc716_en.pdf

Se hilagan till handledningen for Erasmus for unga entreprendrer pa adressen
http://www.erasmus-entrepreneurs.eu/upl oad/H840-290%20Erasmus%20Guide.pdf
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1.8 Att na ut till mindre gynnade grupper

Man maste kunna na ut till grupper som tenderar att bli uteslutna fran tillfalenatill rorlighet.
Argumenten som foresprakar rorlighet i utbildningssyfte: svar pa globaliseringen, alt storre
konkurrenskraft och forstérkning av den sociala sasmmanhallningen, géller i &hnu hogre grad
for mindre gynnade grupper eftersom dessa & mest utsatta. Alla &garder for att oka
rorligheten bor i synnerhet inriktas pa dem som redan har sérskilda svarigheter, till exempel
ekonomiskt eller socialt mindre gynnade grupper, personer med sérskilda behov och mindre
privilegierade migrerande grupper. Programmet for livdangt larande, Aktiv ungdom och
Erasmus Mundus innehdller specifikt stod for personer med sérskilda behov. Denna praxis
skulle kunna utvidgas till andra program och insatser for rorlighet eftersom fordelen med att
utveckla ens personlighet viarorlighet i utbildningssyfte & sarskilt viktig for dessa grupper.

Bralésning: Spread the sign

Teckensprak ar ett absolut oumbérligt kommunikationsverktyg for dova eller horselskadade.
Trots den allmént radande uppfattningen ar inte teckensprak nagot universellt sprék, vilket
har gjort det svart for dova studenter att studera utomlands. "Spread the sign" &r det forsta
webbaserade |lexikonet i teckensprak som ger dem som behdver visuell hjalp med att uttrycka
sarskilda termer pa andra teckensprak. Lexikonet har utarbetats som stdd till personer som
genomgar yrkesutbildning och som beger sig pa praktik utomlands. For narvarande finns
teckensprak fran elva lander tillgangliga.

WWW.Spreadthesign.com

Vilka &r de storsta svarigheterna som mindre gynnade grupper stéter pa i samband med
rorlighet i utbildningssyfte?

Ge exempel pa bra losningar pa hur man kan atgarda sadana svarigheter .

2. UTLANDSVISTELSE OCH UPPFOLJINING

Att skicka fler ungdomar utomlands &r bara en aspekt. Det bor ocksa finnas system for att ta
emot dem pa lampligt sétt. Bristen pa bostad till dverkomligt pris, sarskilt i storstaderna, och
pa mottagningsmdjligheter (kontor for radgivning, matsalar, hdlso- och sjukvard med mera) ar
alltjamt ett problem, och detta kan tillta om deltagarantal et 6kar sdsom det &r tankt.

2.1. Handledning och integrering

Den mottagande organisationen (laroanstalter, ungdomsorganisationer, foretag osv.) bér ha
nagot system som kan omfatta handledning till deltagarna och hjalp med deras integrering i
den mottagande miljon samt fungera som kontaktpunkt for |6pande stod.

Kan ni ge nagra konkreta exempel pa bra l6sningar pa detta omrade?

2.2. Erkdnnande och validering

Det & avgorande att rorlighet i utbildningssyfte registreras, erkdnns och valideras pa lampligt
sétt. Bolognaprocessen (for hogre utbildning), Kdpenhamnsprocessen (for yrkesutbildning)
och det europeiska omradet for forskningsverksamhet har bidragit till att gora kvalifikationer
och meriter tydligare och | &ttare att erkannai utbildningssyfte. Detta erkdnnande ar alltjamt en
nationell behorighet. Bland de europeiska instrument som numera &r tillgangliga aterfinns
foljande:
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e Europeiska systemet for dverférande och ackumulering av meritpoang —ECTS (hdgre
utbildning).

e Europeiska meritsystemet inom yrkesutbildning (ECVET som antogs 2009).
e Europeiskareferensramen for kvalifikationer (EQF).

e En enhetlig gemenskapsram for tydlighet i kvalifikationer och meriter, Europass (beslut
2241/2004/EG). Den omfattar Europass-Rorlighet, dé&r man registrerar perioder av
rorlighet, tillagget till examensbevis inom hogre utbildning (utarbetat gemensamt av
Unesco-Cepes, Europaradet och Europeiska kommissionen), samt tillagget till
utbildningsbevis inom yrkesutbildning.

e Youthpass, intyget for ungdomsutbyten och volontérarbete.
e Europeiska kvalitetsstadgan for rorlighet.

Inom hogre utbildning finns ocksa konventionen om erkannande av bevis avseende hogre
utbildning i Europaregionen (Lissabonkonventionen) som utarbetades av Europarddet och
Unesco 1997.

Det & de nationella myndigheterna som har ansvaret for att flertalet av dessa instrument
tillampas pa lampligt sitt. Framsteg betréffande erkannande skulle ske snabbare om man pa
regions- och sektorsniva anvande de befintliga instrumenten for avtal om erkadnnande. Den
pagdende inriktningen av undervisning och yrkesutbildning mot laranderesultat®™ och
framvéxten av ramverk for kvalifikationer kommer att gora det |&ttare for skolor, universitet,
foretag, ungdomsorganisationer och andra att formulera avtal om erkéannande av rorlighet. Det
a framst inom hogre utbildning som man kommit l1&ngst med en politik for att sakerstélla
erkannande, men &ven hér kvarstar det problem.

En ordentlig uppfoljning av rorligheten kan innebéara mer an formellt erkannande. Det &r inte
bara de forvarvade formella kunskaperna som bor registreras, till exempel i Europass
rorlighet, Y outhpass eller tillagget till examensbevis; i det livslanga larandets anda bér man
aven valideraicke-formellt och informellt |&rande™.

Info: Europeiska systemet for dverforing och ackumulering av studiemeriter (ECTS)

ECTS gor det mgjligt for studenter att samla podng fér hogre studier. ECTS & ett system
som fokuserar pa inléraren och som syftar till att gora laranderesultat och larandeprocesser
tydligare. Avsikten ar att underldtta planering, utférdande, utvardering, erkédnnande och
validering av kvalifikationer och lérandeenheter samt studentrérlighet. ECTS anvands i stor
utstréckning inom formell hogre utbildning och kan aven tillampas i annan verksamhet inom
livdangt larande. Systemet utarbetades ursprungligen inom Erasmus-programmet och har
blivit ett av de viktigaste verktygen inom det europeiska omrddet for hogre utbildning

% Laranderesultat: ett yttrande om vad en inldrare vet, forstdr och kan gora efter att ha avslutat en

inldrningsprocess .

Pa europeisk niva anvéands fdljande definitioner: Formellt l&rande tillhandahdlls vanligen av
utbildningsanstalter, med strukturerade larandemadl, larandetid och larandestod. Fran inlararens sida &r
larandet avsiktligt och det leder till utfardande av intyg.. Icke-formellt Iarande tillhandahdlls inte av
négon utbildningsanstalt och leder vanligtvis inte till utfardande av intyg. Dock & det avsiktligt frén
inldrarens sida och har strukturerade mal, tid och stod. Informellt |arande & resultatet av dagliga
aktiviteter i samband med arbete, familjeliv eller fritid. Det &r inte strukturerat och leder vanligtvis inte
till utfardande av intyg. | de flestafallen &r det inte avsiktligt frén inldrarens sida.
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(Bolognaprocessen).
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc48 en.htm

Har ni den erfarenheten att validering och erkannande av bade formellt och icke-formellt
larande fortfarande utgor ett stort hinder mot rorlighet?

Ge konkreta exempel och synpunkter pa hur laget kan forbéttras.
3.ETT NYTT PARTNERSKAP FOR RORLIGHET

3.1. ATT MOBILISERA AKTORER OCH MEDEL

En enda aktor kan inte avsevart utvidga méjligheterna till ungdomsrérlighet utdver de
befintliga programmen. Ett gemensamt angreppssétt av alla sektorer, fran sprakundervisning
till volontartjanst, ar nodvandigt for att dtgarda de hinder mot rorlighet som alltjamt finns. Det
behovs ett nytt partnerskap, dar myndigheter arbetar tillsammans med partner fran det civila
samhdllet och néringdivet. Yrkessammanslutningar, icke-statliga organisationer och
ungdomsorganisationer kan uppmuntras till att frAmja ungdomsrorlighet. Rorlighet kan tas
med i alla relevanta politikomraden, fran allman och yrkesinriktad utbildning och kultur till
forskning, naringsliv och innovation*’. Man skulle kunna uppmuntra det civila samhéllets
organisationer att med vanortsverksamhet som forebild knyta vankontakter och inrétta ramar
for dialog. Detta skulle kunna framjas via befintliga europeiska program. Europas regioner
kan fa en viktig roll i detta nya partnerskap for rérlighet. Manga av dem & redan
betydelsefulla aktorer néar det galler att stodja rorlighet, genom att bland annat tillhandahalla
finansiella medel, mottagningstjanster samt radgivning i juridiska fragor.

Braldsning: samarbete mellan regioner

Regionerna Toskana, Katalonien och Vastra Gotaland har tecknat bilaterala avtal om att
framja rorlighet sinsemellan for olika malgrupper som skolor, larlingar, studerande pa
eftergymnasial niva, unga utexaminerade eller foretagare. Regionerna har faststallt en
kvalitetsstadga for rorlighet mellan regionerna for att kvalitetsfragor ska bli mer synliga i
planeringen av rorligheten.

http: //mamvw.mob-reg.eu

Skolor och universitet kan tillsammans utarbeta insatser som forbereder elever for
utlandsvistelser nér de borjar p& hogskolan, t.ex. med sommarkurser inom bestamda dmnen
for gymnasieelever. Samarbete med andra aktorer inom den icke-formella utbildningssektorn
skulle kunna intensifieras med utgdngspunkt i Comenius Regio-initiativ*® och
rorlighetsinslagen inom programmet Aktiv ungdom.

Info: Comenius Regio-partner skapen

“ Inom forskning héller man p& genomfora ett partnerskap med ledning av rédets slutsatser om ett

europeiskt partnerskap for forskare: béttre karridrer och 6kad rorlighet av den 26 september 2008.
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st13/st13671.en08.pdf

Comenius Regio-partnerskap: nya mdjligheter till regionalt samarbete inom skolundervisningen,
3.11.2008,

http://europa.eu/rapid/pressRel easesA ction.do?reference=I P/08/1621& format=HTM L & aged=0& |angua
ge=EN& quil anguage=fr

42
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Dessa partnerskap erbjuder finansiering for att stodja regionat samarbete inom
skolutbildningen och utbyte av erfarenhet och bra l6sningar mellan regioner och kommuner i
Europa. Regionala myndigheter som har en uppgift inom skolutbildning uppmanas att
tillsammans med skolor och andra relevanta partner i sin region eller kommun inrétta
partnerskap med andra regioner och samarbeta inom ndgot amne av gemensamt intresse. Att
stodja rorlighet mellan det tva partnerregionerna och utarbeta varaktiga system for
elevutbyten kan vara en mgjlig verksamhet inom Comenius Regio-partnerskap. Det forsta
Comenius Regio-partnerskapet kommer att starta under hdsten 2009.

http://ec.europa.eu/education/comenius/doc1002 en.htm

En viktig aspekt av rorlighet & finansiering. Aven om finansiering inte & det enda och ofta
inte det storsta hindret for att cka rorligheten star det klart att finansieringsbasen maste
utvidgas avsevart utéver de europeiska utbytesprogrammens aktuella och potentiella réackvidd
om ala ungdomsgrupper ska kunna erbjudas méjligheter till rorlighet. Nagra regioner
anvander redan Europeiska socialfonden for att stodja rérlighet, sarskilt inom yrkesutbildning.
Inom Marie Curie-atgéarderna har man utarbetat en ny finansieringsmekanism (Cofund) for att
stodja befintliga eller nya regionala, nationella eller internationella program som syftar till att
utveckla internationell rorlighet for utbildning eller karriérsutveckling. | framtiden kan det
finnas andra mojligheter att stodja rorlighet ur strukturfonderna. For nérvarande stéder
Europeiska investeringsbanken ett antal initiativ pd nationell och regional niva for att
tillhandahdlla studielan inom hogre utbildning. Det finns potential att anvanda bankens
resurser for att utvidga tillgangliga finansiella medel till rorlighet. Alla dessa olika
finansieringskallor hjdper EU att utfora en vasentlig uppgift nér det gdler att fradmja rorlighet
i utbildningssyfte. For att uppnd malet med att utvidga denna mgjlighet till att omfatta en
mycket bredare grupp kan man behdva omstrukturera den europeiska finansieringen och
omdirigera de befintliga instrumenten for att gora denna verksamhet synligare och mer
effektiv. Emellertid récker inte de europeiska medlen till och man maste hitta en mycket
bredare finansieringbas. Europeiska, nationella och regionala myndigheter maste samarbeta
med l&éroanstalter, organ inom det civila samhéllet och lokala myndigheter som befattar sig
med rorlighet for att tillsammans kunna finansiera rorlighet.

Hur kan alla aktorer och resurser pa nationell, regional och lokal niva battre mobiliseras
till forman for ungdomsrorligheten?

Kan ni ge exempel pa lyckade partnerskap mellan enheter pa lokal eller regional niva?
Kan ni ge bra exempel och innovativa idéer pa hur ungdomsrorligheten kan finansieras?
3.2. Ett mer aktivt engagemang fran naringdivets sida

Néaringslivets motivation for och engagemang i ungdomsrorlighet kan starkas ytterligare.
Praktik, forskningsprogram och samarbetsprojekt, dar ungdomar far mojlighet att arbetainom
eler tillsammans med ett foretag, ensamma eler i @mnesbvergripande grupper, bor
uppmuntras inom alla @mnen och sektorer. Foretagen maste dvertygas om vardet av rorlighet i
utbildningssyfte sa att de gor den extra anstrangning som behovs for att erbjuda fler
praktikplatser till ungdomar. Foretagen kan ocksda bidra till finansieringen av
ungdomsrorligheten, i samarbete med europeiska, nationella och regionala myndigheter.*®

Se &ven meddelandet frén kommissionen ”Ett nytt partnerskap for modernisering av universiteten: EU-
forumet for dialogen mellan universiteten och naringdlivet”, KOM(2009) 158.
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Unga foretagares rorlighet bidrar till stérka de europeiska foretagens internationella karaktar
och konkurrenskraft. Nér Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT) blir helt
operativt kommer det att tillhandahdlla exempel pa oOkad rorlighet inom sina olika
verksamhetsomréden fér studenter, universitetslarare och forskare™.

Info: Marie Curie-atgarderna

Marie Curie-dtgarderna erbjuder forskare manga olika mdjligheter till rorlighet, savéd
geografisk som mellan olika sektorer. Till exempel erbjuder ndtverken for grundutbildning
(ITN - Initial Training Networks) debuterande forskare mdjligheter att forbéttra sina
fardigheter, anduta sig till etablerade forskarlag som & organiserade i internationella nétverk
och pa sa sétt forbéttra sina karriarutsikter. Natverken rekryterar och anstéller forskare, och
tillhandahdller specialiserade uthildningsmoduler och kontakter med den privata sektorn. Ett
annat exempel & Marie Curie-partnerskap och forbindelser mellan industrin och den
akademiska véarlden (IAPP- Marie Curie Industry-Academia Partner ships and Pathways) som
kan inkludera hogskolor och foretag av alla slag och storlekar, inriktade pa gemensamma
forskningsprojekt. IAPP har som méa att genom utstationering av personal framja utbytet av
fardigheter mellan den kommersiella och den icke-kommersiella sektorn.

http://ec.europa.eu/mariecurieactions/

Bra lésning: Go for Europe

Detta gemensamma initiativ som vidtagits av handels- och hantverkskamrarna samt metall-
och elindustrin i tyska Baden-Wiirttemberg syftar till att stodja utlandspraktik for l&rlingar
och goéra larlingsutbildningen mer internationell. Syftet ar att forbereda larlingarna béttre
for den europeiska arbetsmarknaden.

http: //www.gofor eur ope.de/home.html

Hur kan man motivera foretagen att engagera sig mer i ungdomsrérlighet? Ge exempel pa
bralésningar.

3.3. Virtuella natverk och eTwinning

Virtuell rorlighet, dvs. anvandning av Internet och andra elektroniska informations- och
kommunikationsformer, & ofta ett forsta steg mot en utlandsvistelse. Aven om den inte
erstter fysisk rorlighet, hjdper den unga méanniskor att forbereda utlandsvistelser och kan
skapa forutsdttningar for framtida fysiskt rérlighet genom att underlétta vanskapsband,
kontakter, sociala nétverk med mera. Den utgor ocksa ett sétt att uppratthdlla kontakten med
vardlandet nar man va kommit tillbaka. Den kan ocksa tillféra de inlarare som av olika skél
inte kan eller vill bege sig utomlands en internationell dimension. | det sammanhanget kan
IKT anvéndas for ”elektroniska vankontakter” och till virtuella plattformar for larare, andra
informationsformedlare, intresserade privatpersoner, interaktiva gemenskaper, initiativ for
Oppen kallkod med mera. Virtuell rorlighet kan ocksa vara en lamplig och praktisk form av
rorlighet for unga elever, déar utlandsresor kanske inte & majliga. Elektroniska vankontakter
kan forbattra kvaliteten pa utlandsvistelser (till exempel genom béttre forberedelse) och gora
effekterna mer varaktiga.

a“ http://eit.europa.eu/
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Info: Comenius eTwinning

Inom ramen fér Comeniusprogrammet haller man pa att utarbeta eTwinning for att sprida
anvandningen av informations- och kommunikationsteknik for att framja samarbetslarande,
den europei ska dimensionen, delandet av resurser och praktiska ldsningar samt anvandningen
av IKT i skolor i hela Europa. Inom eTwinning uppréttar grundskolor och gymnasier via
Internet en vankontakt med en partnerskola nagon annanstans i Europa. Huvudprodukten i
eTwinning & gemensamma utbildningsprojekt som de deltagande skolorna utarbetar med
anvandning av de verktyg och kontaktytor som den europeiska eTwinning-portalen
tillhandahaller. Det mest originella med eTwinning & att systemet erbjuder stod, tjanster,
idéer, verktyg och erkénnande for att underlétta samarbete mellan skolor snarare &n att
finansiera enskilda projekt. Mer &n 50 000 skolor runtom i Europa arbetar med eTwinning .

http://www.etwinning.net/en/pub/index.htm

Braldsning: Virtual Campusfor Digital Students

Det europeiska natverket for tillhandahallare av éppen utbildning och distansundervisning
haller pa att bygga upp ett virtuellt campus for ”digitala studenter” med malet att
tillhandahalla kallor och verktyg for 6ppen utbildning och se till att de olika miljéerna for e-
larande som anvandsi partnerhdgskolorna ér kompatibla.

wwWw.Vvi cadis.net

Hur kan man pa basta sitt anvanda IKT for att tillhandahalla vardefull virtuell rorlighet
som kan berika den fysiska rorligheten?

Kan eTwinning anvandas inom andra larsektorer, till exempel volontartjanst eller
yrkesutbildning?

3.4 Att engager a informationsfor medlare

Som redan antytts i avsnitt 1.2. kan en entusiastisk larare, utbildare eller ungdomsledare som
galv deltagit i rorlighet ha en viktig roll for att motivera ungdomar att bege sig utomlands.
Sé&dana personer & trovéardiga nar det galler att forklara fordelarna och de fungerar som
ambassadorer fér ungdomsrorlighet.

Att gélva deltai rorlighet och att hjdpa ungdomar att bege sig utomlands kréaver i de flesta
fallen en avsevard personlig investering fran lararnas, utbildarnas och ungdomsledarnas sida.
Rorlighet for larare och utbildare som arbetar i skolor, htgskolor och inom yrkesutbildning
bor uppmuntras och erkédnnas som en del av deras yrkesbana, vilket aven gdler
ungdomsledare i ungdomsorganisationer.

Man bor ocksa i arbetsbeskrivningen och arbetsplanen ge erkdnnande & den tid och
anstrangning som lérare, utbildare och ungdomsledare lagger ner pa att hjélpa ungdomar att
forbereda utlandsvistelser. Det hander alltfor ofta att mojligheter till rorlighet ar resultatet av
lararens, utbildarens eller ungdomsledarens personliga engagemang, dar man investerar
fritiden och privata resurser for att skapa sddana majligheter. Denna grupp behdver incitament
for och erkdnnande av det vardefulla arbete de utfor.
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Detta kan inbegripa utvecklingen av méjligheter till rorlighet for 1arare och utbildare pa alla
omraden som avses hér, till exempel system for lararutbyte. Sarskild uppmérksamhet kan
agnas & utbildning av utbildare inom omraden av strategiskt vikt och dar det rader
kompetensunderskott, enligt vad som anges i initiativet "Ny kompetens for nya
arbetstillfallen®.

Spréklarare & en sarskilt viktig grupp av informationsférmediare. Aven om man skulle tycka
att det & savklart att spréklarare tillbringat en visstid i det land vars sprék de undervisar i, &r
sainte als fallet 6veralt i Europa. Spraklarare bor ocksa fa mojligheten att undervisa i sitt
modersmal utomlands.

Annu en grupp som man skulle kunna anvandai detta sammanhang & de som sjélva deltagit i
rorlighet, alltsd personer som avslutat en hogskoleuthildning samt olika natverk av elever,
studenter och tidigare volontérarbetare.

Braldsning:
Foreningen for Marie Curie-stipendiater

Foreningen for Marie Curie-stipendiater (MCFA - Marie Curie Fellows Association) ar en
sammanslutning av unga forskare som av Europeiska gemenskapen fatt stipendium till
forskning utomlands. Foreningen tillhandahaller information och ett diskussionsforum for
unga europeiska forskare.

http://mcfa.eu

Erasmus studentnatverk

Erasmus studentnétverk (ESN - Erasmus Sudent Network) ar en ideell studentorganisation.
Dess uppdrag ar att framja studentutbyte inom hogre utbildning enligt principen ” studenter
hjalper studenter” . Natverket tillhandahaller tjanster och information till 150 000 studenter.

WWW.esn.or
Erasmus Mundus studentfdrening

Uppdraget for Erasmus Mundus student- och alumniférening (EMA — Erasmus Mundus
Students and Alumni Association) ar att tillhandahalla ett forum for natverk, kommunikation
och samarbete och att framja Erasmus Mundus som ett europeiskt program for spetskunskap
inom internationell utbildning. De tidigare studenterna i Erasmus Mundus har visat sig vara
de mest effektiva ambassadorerna for att framja programmet i sina hemlénder tack vare sin
direkta kunskap om studenternas behov, problem och sprak.

www.em-a.eu

Bor man ytterligare stodja rorlighet for formedlare av information (larare, utbildare,
ungdomsledare och sd vidare) och ge dem mer utrymme i europeiska program?

Vad ser ni som de stérsta hindren mot att larare och utbildare engagerar sig i storre
utstrackning i framjandet av rorlighet?

45 Ny kompetens for nya arbetstillfalen: Att forutse och matcha kompetensbehoven pa arbetsmarknaden

(SEK(2008) 3058) http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc/com868_sv.pdf
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3.5. Malséttning for rorligheten

Ministrarnai radet (utbildning) uttryckte i november 2008 sitt stod for en ny mobilisering for
att 6ka rorligheten. Anstrangningarna bor inriktas pd omvandla detta breda stod till exakta
malséttningar. Konkreta ma som ska uppnas pa ett visst omrade kan vara ett bra st att
uppmuntra medlemsstater, regionala myndigheter, institutioner och organisationer att
mdlinrikta sina strategier. For narvarande finns det malséttningar pa utbildningsomradet som
del av Lissabonstrategin, men hittills har de inte omfattat rérlighet. Det befintliga
mal séttningarna har visat sig vara ett nyttigt verktyg inom den 6ppna samordningsmetoden, i
synnerhet for att motivera intressenter att uppna nya mal. Specifika mal for rorligheten
diskuteras for narvarande i samband med den fornyade utbildningsstrategin. Ett betydande
genombrott skedde i april 2009 nar man inom Bolognaprocessen antog ett mal for rorlighet i
hogre utbildning. Enligt detta ska minst 20 % av de utexaminerade inom det europeiska
omradet for hogre utbildning fram till 2020 ha tillbringat en studie- eller praktikperiod
utomlands (se fotnot 10). Med ledning av detta uppmanade Europeiska radet kommissionen i
maj 2009 att undersdka majligheterna att utvidga ett sadant riktmarke till att omfatta
yrkesutbildning och rérlighet for larare™,

Forutom europeiska och nationella riktméarken kan det ocksd vara bra om regioner,
universitet, skolor, foretag och foreningar faststdller egna strategiska riktmarken, i
Overensstammel se med sina egna strategier for utbildning och fardigheter. Detta utvecklar en
kanslaav att riktmérkenatillhdr dem och motiverar till att de uppnas.

Bra l6sning: malséttning fér nationell och organisatorisk rorlighet inom hogre utbildning

| en nyligen utarbetad strategi for internationalisering av hdgskolor i Finland 2009-2015
faststalls mal for rorligheten for 2015. Sudenter och praktikanter som reser ut ska utgora
6 % fran universiteten ( jamfort med 3,8 % ar 2007) och 8 % fran tekniska hogskolor (jamfort
med 6,1 % ar 2007).

Osterrikes regering har faststallt att fram till 2020 ska 50 % av de utexaminerade ha vistats
utomlands i samband med sina studier.

Mal finns inte bara pa regeringsniva. Den tyska tjansten for akademiskt utbyte DAAD
efterlyser ocksa att " pa medellang sikt” ska minst 50 % av de utexaminerade ha vistats
utomlands .

Anser ni att malsattningar ar nyttiga for att faststélla en strategi for rorlighet, och i sa fall
pa vilken niva ska detta goras (europeisk, nationell, institutions- eller sektorsniva osv.)?

Ger exempel pa bra l6sningar.

SLUTSATSER

Avsikten med denna gronbok ar att ta upp ett stort antal frégor i samband med unga européers
rorlighet i utbildningssyfte inom alla &mnen och sammanhang.

Europeiska kommissionen uppmanar nu ala intressenter, fran regeringar till privatpersoner,
att stodja dess anstréngningar att ungdomsrérlighet ska bli regel snarare an undantag.

6 Radets dlutsatser om en  strategisk ram  for  europeiskt  utbildningssamarbete,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/su/09/st09/st09845.sv09. pdf
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Visserligen ar detta en svar malséttning i det radande ekonomiska laget, men rorlighet i
utbildningssyfte &r ett viktigt indlag i den Overgripande strategin att utrusta Europa med de
fardigheter som behdvs for framtiden.

| denna gronbok belyses ett antal omréden déar det behdvs ytterligare insatser. Manga av dessa
insatser innebdr att man agerar pa nationell, regional och ingtitutionell niva, samt att det civila
samhéllet, naringslivet och andra intressenter engagerar sig.

Man foreslar mojliga tillvagagangssétt som kan undersokas pa olika nivaer. Avsikten &r att de
ska framja aterkoppling, men de &r inte avsedda att vara uttémmande. Alla intresserade parter
ar valkomna att bidratill denna debatt och lagga fram sina férsdlag. Kommissionen kommer att
bedoma inlaggen i samradet och utarbeta ett forslag till en praktisk uppféljning.

HUR KAN MAN DELTA | SAMRADET?

Svar padenna gronbok kommer att insamlas pa tva sétt.

For det forsta uppmanar kommissionen intressenter att skicka in svar pa de 6ppna fragor som
tas upp i texten, samt ytterligare funderingar och exempel pa braldsningar.

Alla uppgifter om enskilda personer kommer att vara anonyma. Om ni svarar pa en
organisations vagnar, ange vad det & for organisation ni foretrdder. Y rkesorganisationer
uppmanas att registrerasig i kommissionens register Gver intresseorganisationer.

(http://ec.europa.eu/transparency/regrin)

Bidragen kan skickas med e-post il
EAC-GREEN-PAPER-MOBILITY @ec.europa.eu.
eller med brev till

EAC GREEN PAPER MOBILITY
DG EAC/B3

MADO 11/14

Europeiska kommissionen

B-1049 Bryssel

For det andra finns det pa natet ett flervalsfrageformuldar som & avsett for allmanheten pa
adressen

http://ec.europa.eu/dgs/education culture/consult/index en.html

Sista datum for det offentliga samradet for bada nivaerna & den 15 december 2009.
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