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KOMMISSIONENS REKOMMENDATION (EU) 2022/554
av den 5 april 2022

om erkinnande av kvalifikationer for personer som flyr undan Rysslands invasion av Ukraina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 292, och
av foljande skal:

(I)  Efter den oprovocerade ryska militdra aggressionen och invasionen av Ukraina den 24 februari 2022, som
Europeiska unionen har fordomt i starkast méjliga ordalag, upplever Europeiska unionen en unik tillstromning av
ménniskor som flyr undan kriget och soker skydd. Antalet manniskor som fordrivits fran sina hem och tvingats fly
fran Ukraina uppgar till omkring fyra miljoner.

(2) I meddelandet Europeisk solidaritet med flyktingar och med dem som flyr undan kriget i Ukraina av den 8 mars 2022 (!
redogjorde kommissionen for det omfattande stdd som EU har tillhandahéllit for att hjdlpa manniskor som flyr
undan Rysslands invasion av Ukraina och de medlemsstater som tar emot dem. Detta inbegriper direkt humanitart
bistdnd, katastrofbistdnd for civilskydd, stod vid gransen samt en tydlig rittslig status som liter dem som flyr undan
kriget omedelbart fa skydd i EU.

(3) I meddelandet Vilkomnande av ménniskor som flyr fran kriget i Ukraina: forbereda EU for att tillgodose behoven av den
23 mars 2022 (°) anger kommissionen dtgarder for att hjilpa dem som flyr undan kriget i Ukraina och sikerstilla
att de verkligen kan fa tillgdng till sina réttigheter. Atgirderna omfattar inte bara atgirder i ndrtid for att ge skydd,
humanitért bistdnd och tillgang till hilso- och sjukvdrd utan ocksd dtgarder for att se till att minniskorna smidigt
integreras i virdlanderna och far tillgdng till utbildning, boende och jobb. Myndigheter, icke-statliga organisationer
och frivilligarbetare i medlemsstaterna, sarskilt i de forsta inreselinderna (Polen, Ruménien, Slovakien och Ungern)
men ocksd i de linder som utgor slutdestination, gor allt de kan for att ge stod och skydd till manniskor som flyr
undan Rysslands invasion av Ukraina.

(4)  Rédets genomforandebeslut (EU) 2022/382 (), som aktiverade mekanismen for tillfilligt skydd enligt direktiv
2001/55[EG (%), ger ménniskor som flyr undan Rysslands invasion av Ukraina en tydlig rittslig status sd snart som
de anldnder till Europeiska unionen. Det tillfilliga skyddet varar forst i ett dr och kan automatiskt forldngas tva
ganger med sex manader varje gdng. Det tillfdlliga skyddet innefattar uppehallstillstdnd, socialt stdd och hilso- och
sjukvard samt tillgang till boende, utbildning och jobb.

(5)  Enligt artikel 12 i direktiv 2001/55/EG ska medlemsstaterna ge personer med tillfalligt skydd tillstand att "utfora
arbete, med beaktande av de bestimmelser som reglerar verksamheten, som anstillda eller som egenforetagare” och
att ta del av till exempel utbildningsméjligheter for vuxna, yrkesutbildning och praktisk arbetsplatsorientering.

(") Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, Europeisk solidaritet med flyktingar och med dem som flyr undan kriget i Ukraina, COM(2022) 107 final.

(* Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska rddet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, Vilkomnande av manniskor som flyr frin kriget i Ukraina: forbereda EU for att tillgodose behoven, COM(2022) 131 final.

() Radets genomférandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststdllande av att det foreligger massiv tillstromning av fordrivna
personer frén Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfalligt skydd inf6rs (EUT L 71,
43.2022,s. 1).

() Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av fordrivna
personer och om dtgarder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bira foljderna
av detta (EGT L 212, 7.8.2001, s. 12).
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(6)  Ratten till tilltrade till arbetsmarknaden &dr en viktig aspekt av det tillfilliga skyddet. Erfarenheten visar att
medborgare i linder utanfor EU, sdrskilt flyktingar, ofta mdste ta arbeten som ligger under deras kvalifika-
tionsnivé (). En enkel och snabb erkdnnandemekanism bidrar i hog grad till att personer med tillfalligt skydd kan ta
arbeten som de ar kvalificerade for. Det underlattar integrationen av dem och leder till att deras kompetens tas battre
till vara, vilket gynnar bade individen och vdardsamhillet. Det sikerstiller ocksa att manniskor far relevant erfarenhet
och kompetens nir de atnjuter tillfdlligt skydd, vilket tillfor ett mervirde till deras kvalifikationer nir de dtervinder
till hemlandet.

(7)  Tkommissionens handlingsplan for integration och inkludering 2021-2027 () konstateras att det dr avgorande att
underlitta erkdnnandet av kvalifikationer som forvirvats i linder utanfér EU och gora dem mer jimforbara med
EU-kvalifikationer for att flyktingar och migranter ska kunna integreras pa arbetsmarknaden pa ett snabbare och
mer rattvist sitt. Det konstateras ocksd att manga hogutbildade migranter och flyktingar, sirskilt kvinnor, ar
overkvalificerade for sina arbeten, vilket kan leda till att deras kompetens forlorar i virde. I handlingsplanen
uppmanas medlemsstaterna att sikerstilla att forfarandena for att erkdnna utlindska kvalifikationer dr snabba,
rittvisa och transparenta till en rimlig kostnad.

(8)  Om en medlemsstat har valt att reglera ett visst yrke (') behover personer med tillfalligt skydd fa sina yrkeskvalifi-
kationer erkdnda for att kunna utova reglerad verksamhet som anstdlld eller egenforetagare inom det yrket.
Beroende pd medlemsstat kan detta till exempel omfatta olika grupper av hilso- och sjukvardsyrken,
undervisningsyrken, juristyrken, sociala yrken eller hantverksyrken. Erkdnnandet av tredjelandsmedborgares
yrkeskvalifikationer sker pd nationell nivd med tillimpning av virdmedlemsstatens lagar och rutiner, sdvida inte
internationella avtal dr tillimpliga.

(9)  For icke-reglerade yrken dr inte kraven pa anstillning reglerade i lag och kan variera frdn mycket precisa till mycket
allménna. For dessa yrken finns det inga rattsliga hinder for att anstilla en person vars kvalifikationer inte har
erkdnts, och det finns inget enhetligt forfarande for erkdnnande av kvalifikationer for tilltrade till icke-reglerade
yrken ().

(10) I vissa medlemsstater och regioner rader det brist pa ett antal yrken i industriella ekosystem (), bland annat i flera
reglerade yrken. Erkdnnande av yrkeskvalifikationer kan bidra till att dtgarda vissa av dessa brister och skapa bittre
balans pé arbetsmarknaden.

(11) Erkdnnande av yrkeskvalifikationer bor kompletteras med en ram som gor det mojligt att utGva yrkena i praktiken,
undvika byrdkratiska hinder och erbjuda radgivning till dem som behéver det.

(12) For minniskor som flyr undan krig torde erkidnnande av kvalifikationer inte vara det forsta som de tinker pa. Det dr
dock viktigt att tillhandahélla vigledning och grundliggande information sé att de kan fa den nir de behover den.
Som komplement till medlemsstaternas information har kommissionen inrittat webbplatsen "EU Solidarity with
Ukraine” (*9).

() OECD (2019), Ready to Help?: Improving Resilience of Integration Systems for Refugees and other Vulnerable Migrants, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/9789264311312-en

(®) Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén,
Handlingsplan for integration och inkludering for 2021-2027, COM(2020) 758 final.

() Enligt artikel 3.1 a i direktiv 2005/36/EG menas med reglerat yrke en eller flera former av yrkesverksamhet dir det genom lagar och

andra forfattningar direkt eller indirekt kravs bestimda yrkeskvalifikationer for tilltrade till eller utovande av verksamheten eller ndgon

form av denna; i synnerhet skall anvindandet av en yrkestitel som genom bestimmelser i lagar och andra forfattningar enbart far

anvindas av den som innehar en viss yrkeskvalifikation utgora en form av utovande.

https:/fwww.enic-naric.net/non-regulated-professions.aspx

Brister har rapporterats for bla. rormokare, sjukskoterskor, svetsare, vig- och vattenbyggnadsingenjorer, allminldkare, murare,

elektriker, revisorer och takliggare. Se Europeiska arbetsmyndigheten (2021), Report on Labour Shortages and Surpluses, november

2021, https:/[www.ela.europa.eu/sites/default/files/2021-12/2021%20Labour%20shortages%20%20surpluses%20report.pdf

(") https://ec.europa.eufinfo/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine_sv
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(13) Forutom for ukrainska medborgare ska medlemsstaterna enligt radets genomforandebeslut (EU) 2022/382 tillimpa
antingen tillfalligt skydd eller tillrackligt skydd enligt nationell lagstiftning pd medborgare i andra tredjelinder 4n
Ukraina som kan visa att de var lagligen bosatta i Ukraina fore den 24 februari 2022 pé grundval av ett permanent
uppehdllstillstand. Utéver dem som atnjuter tillfélligt skydd uppmuntrar kommissionen dirfor medlemsstaterna att,
i den utstrackning det d4r mojligt enligt nationell lagstiftning, tillimpa denna rekommendation pd méinniskor som
flytt undan Rysslands invasion av Ukraina och som atnjuter tillrackligt skydd enligt nationell lagstiftning med stod
av det beslutet.

(14) Direktiv 2005/36/EG (") ir inte tillimpligt pa tredjelandsmedborgare, inbegripet sidana som dtnjuter tillfilligt
skydd. Det innehaller regler om erkdnnande av kvalifikationer frin tredjelinder som EU-medborgare innehar. Enligt
direktivet fir medlemsstaterna inte erkdnna ndgra kvalifikationer som innehas av EU-medborgare eller andra for de
yrken som anges i avdelning III kapitel III, sdvida inte minimikraven pa utbildning i det kapitlet dr uppfyllda. Dessa
yrken dr foljande: lakare, vissa specialistlikare, sjukskoterskor med ansvar for allmidn hilso- och sjukvard,
tandldkare, veterindrer, barnmorskor, farmaceuter och arkitekter. Om yrkesutévare som flyr undan den ryska
aggressionen inte uppfyller dessa minimikrav pd utbildning 4r det viktigt att finna losningar pa hur de kan inhimta
den kompetens som saknas eller hur man kan uppna en snabb integration pa arbetsmarknaden.

(15) Den nuvarande situationen kidnnetecknas av en snabb tillstrémning av ett mycket stort antal ménniskor, varav
ménga kan vara hogt kvalificerade. De sedan linge etablerade systemen och forfarandena for erkdnnande i
medlemsstaterna dr kanske inte utformade for att behandla sd manga ansékningar samtidigt. Framfor allt 4r det inte
sikert att de behoriga myndigheterna i virdmedlemsstaterna kan bedoma var och en av dem frén fall till fall och gora
en motsvarande detaljerad analys.

(16) Information om ukrainska kvalifikationer, det ukrainska kvalifikationssystemet och Ukrainas kvalifikationsram ar
avgorande for att medlemsstaterna snabbt ska kunna rationalisera forfarandena och bedoéma ansokningar om
erkdnnande av kvalifikationer.

(17) Ukraina dr med i det europeiska omrddet for hogre utbildning, som inrittades inom Bolognaprocessen.
Bolognaprocessen skapar samstimmighet mellan systemen f6r hogre utbildning i hela Europaregionen och
underldttar rittvist och oppet erkdnnande av kvalifikationer. Ett av processens viktigaste mal ar att stodja rorlighet
for personal och studerande De linder som deltar i Bolognaprocessen har enats om att sikerstilla 6msesidigt
erkinnande av akademiska kvalifikationer. Regler om erkdnnande av bevis pd hogre utbildning for bade
yrkesmdssiga dndamdl och vidareutbildning faststills i konventionen om erkinnande av bevis avseende hogre
utbildning i Europaregionen (Lissabonkonventionen) ('?), som alla medlemsstater, utom Grekland, samt Ukraina och
andra lander utanfor EU 4r parter i.

(18) Natverket Enic-Naric (det europeiska nitverket av informationscentrum for akademiskt erkdnnande i Europeiska
unionen och nationella informationscentrum for akademiskt erkdnnande) har utvecklat projektet Erasmus+
Q-entry, en databas som ticker medlemsstater och linder utanfor EU och ger information om kvalifikationer som
ger tilltrade till hogre utbildning. Databasen innehéller information om ukrainska kvalifikationer och kan anvindas
for att stodja erkdnnandet for personer med tillfilligt skydd.

(19) Medlemsstaterna kan stillas infor utmaningen att sékande inte kan uppvisa bevis pa formella kvalifikationer. De som
flyr undan Rysslands invasion av Ukraina kan ha tvingats ge sig av utan sina ursprungliga kvalifikationshandlingar.
Enligt artikel VII i Lissabonkonventionen 4r parterna skyldiga att vidta alla rimliga och genomforbara dtgirder —
inom och i 6verensstimmelse med sina respektive rittsliga ramar — for att utveckla alternativa sitt att bedoma
flyktingars kvalifikationer i situationer dar inga skriftliga bevis kan styrka kvalifikationerna. Rekommendationen
om erkidnnande av flyktingars kvalifikationer enligt Lissabonkonventionen med motivering (’) ger ytterligare
vigledning om hur medlemsstaterna bor gora i en sidan situation for att korrekt tillimpa artikel VII i konventionen.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (EUT L 255,
30.9.2005, s. 22).

(") https:/[www.coe.int/en/web/higher-education-and-research/lisbon-recognition-convention

() https:/[rm.coe.int/recommendation-on-recognition-of-qualifications-held-by-refugees-displ/16807688a8


https://www.coe.int/en/web/higher-education-and-research/lisbon-recognition-convention
https://rm.coe.int/recommendation-on-recognition-of-qualifications-held-by-refugees-displ/16807688a8
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(21)

(22)

(23)

(24)

Ukraina har linge varit ett partnerland for Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen. Europeiska yrkesutbildnings-
stiftelsen har skapat ett resurscentrum (*4) for att stodja erkdnnande av kvalifikationer, kompetens och studier fran
Ukraina. Resurscentrumet kommer att omfatta information och dokument, bland annat rapporter och
bedémningar av ukrainska kvalifikationer, information om Ukrainas kvalifikationssystem och kvalifikationsram
samt information om Ukrainas utbildningssystem i vidare bemdrkelse. Det kommer ocksd att innehilla
undersokningar och analyser av arbetsmarknaden, projektrapporter, kontaktpunkter och lankar till webbplatser
som kvalifikationsdatabaser. Det kommer ocksa att dela resurser som utvecklats inom programmet Erasmus+ av de
nationella informationscentrumen for akademiskt erkdnnande (Naric), t.ex. Scand-D-projektet med 6ver 300
ukrainska examensbevis. Resurscentrumet kommer att linka till databaser och information om det ukrainska
systemet for hogre utbildning och akademiska kvalifikationer i det, som finns p& webbplatsen Ditt Europa (**) och
pa Enic-Naric-ndtverkets webbplats (*f).

I verktyget e-translation, som kommissionen har utvecklat, har nu ukrainska lagts till som sprék. Oversittning frin
ryska finns ocksd att tillgd, och det kan vara anvindbart eftersom manga yrkesverksamma i Ukraina har fitt sina
examensbevis pd ryska. Verktyget gor det mojligt att kinna igen text i bilder eller inskannade dokument (optisk
teckenigenkdnning, OCR). Det kommer att gora det mojligt for behoriga myndigheter att spara tid och paskynda
handlaggningen.

Det finns en stor och 6kande efterfragan pé hilso- och sjukvardspersonal for att tillgodose de omedelbara behoven
hos minniskor som flyr undan Rysslands invasion av Ukraina. Kvalificerad personal med varierande bakgrund
inom hilso- och sjukvédrden kan bidra till att tillgodose dessa behov. Sirskild tonvikt maste ldggas pd pediatrik och
angrinsande medicinska specialiteter pd grund av det stora antalet barn bland dem som flyr undan Rysslands
invasion av Ukraina, och pé tjdnster for psykisk hilsa eftersom manniskor som flyr undan krig kan ha drabbats av
svdra traumatiska upplevelser. Sprakbarridren bor inte utgora ett hinder for att behandla dessa personer s snart
som mojligt fér att minska skadorna. Nar direkt muntlig kommunikation dr avgorande for fortroendeskapande och
framgangsrik behandling kan ukrainsksprékiga yrkesutovare tillhandahalla de nodvindiga tjansterna.

Kommissionen lade under covid-19-krisen fram en vigledning om erkdnnande av halso- och sjukvardspersonal med
kvalifikationer fran linder utanf6r EU/Efta (V).

Med tanke pé antalet barn som har flytt frdn Ukraina under kriget finns det en stor efterfragan pd ukrainsksprékiga
ldrare som kan hjdlpa barnen att borja skolan och fa stabila rutiner s snart som mojligt. Experter har framhallit hur
viktigt det dr med skolrutiner for barn, eftersom detta kan stodja dem kianslomassigt under en overvildigande och
skrimmande tid (). Det 4r mycket viktigt att se till att regeringar och andra myndigheter har de resurser och den
kapacitet som krévs for att ge bade den fordrivna befolkningen och lokalbefolkningen tillgang till fullstindig och
rittvis utbildning av god kvalitet. Detta giller alla nivder — forskoleverksamhet och barnomsorg, grundskola,
gymnasium, yrkesutbildning och hogskola. Myndigheterna bor pé bista sitt anvdnda sig av lirare och annan
undervisningspersonal bland flyktingarna for att uppnd detta och oka den interkulturella medvetenheten i
virdsamhillets utbildningssystem (*). Distansundervisning kan overvigas om det inte finns nigra mojligheter till
klassrumsundervisning. School Education Gateway inom Erasmus+ ger ldrare och annan personal tillgdng till
stodmaterial, vagledningar och utbildningsresurser, dven pa ukrainska.

Genom kommissionens beslut av den 19 mars 2007 inréttades en samordningsgrupp for erkdnnande av yrkeskvali-
fikationer (*) for att bland annat inleda samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter och kommissionen i fragor
som ror erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Medlemsstaterna har kanske redan utvecklat omfattande system for
bedomning och erkdnnande av kvalifikationer fran linder utanfor EU. Samordningsgruppen kan fungera som ett

https:/[www.etf.europa.eu/en/education-and-work-information-ukrainians-and-eu-countries/education-and-work-eu-support-ukraine
https://europa.eu/youreurope/citizens/work/professional-qualifications/index_sv.htm
https:/[www.enic-naric.net/ukraine.aspx?srcval=ukraine

Meddelande frin kommissionen: Vdgledning om fri rérlighet for hdlso- och sjukvdrdspersonal och minimiharmonisering av utbildning avseende
noddtgarder i samband med covid-19 — rekommendationer avseende direktiv 2005/36/EG (EUT C 156, 8.5.2020, s. 1).

UNHCR (2011), Refugee Education: A Global Review, https:/[www.unhcr.org/4fe317589.pdf

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
Ett vérdigt liv: Frdn bistdndsberoende till sjdlvstandighet Tvangsforflyttning och utveckling, COM(2016) 234 final.

Kommissionens beslut av den 19 mars 2007 om upprittande av en samordningsgrupp for erkdnnande av yrkeskvalifikationer (EUT
L79,20.3.2007,s. 38).


https://www.etf.europa.eu/en/education-and-work-information-ukrainians-and-eu-countries/education-and-work-eu-support-ukraine
https://europa.eu/youreurope/citizens/work/professional-qualifications/index_sv.htm
https://www.enic-naric.net/ukraine.aspx?srcval=ukraine
https://www.unhcr.org/4fe317589.pdf
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forum dir kommissionen och medlemsstaterna kan fora en kontinuerlig dialog for att overvaka det faktiska
genomférandet av denna rekommendation. Att involvera foretridare for manniskor som flyr frin den ryska
aggressionen, behoriga myndigheter i Ukraina och det civila samhillet ar avgorande for ett effektivt genomférande
av dessa rekommendationer.

(26) Kommissionen kan péd begiran forse medlemsstaterna med specialanpassad sakkunskap for att genomfora dessa
rekommendationer inom Instrumentet for tekniskt stod.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

ORGANISERA ERKANNANDET AV YRKESKVALIFIKATIONER FOR PERSONER MED TILLFALLIGT SKYDD

1. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att sikerstilla att yrkesutovare med tillfdlligt skydd enligt direktiv
2001/55/EG kan fa tilltrdde till arbeten som motsvarar deras kvalifikationsniva genom att forlita sig pa ett effektivt,
snabbt och vilfungerande system for erkdnnande av sina yrkeskvalifikationer. 1 detta sammanhang bor
medlemsstaterna vidta dtgarder for att skatta det forvintade antalet anlindande yrkesutovare for att sikerstilla att de
har tillricklig kapacitet att behandla ansokningar om erkidnnande.

2. Kommissionen rekommenderar medlemsstaterna att snabbt utfirda sina beslut om erkdnnande foér anlindande
yrkesutovare med tillfalligt skydd. Om det finns betydande skillnader mellan den utbildning som forvirvats i en
yrkesutévares hemland och den utbildning som krivs fér samma verksamhet i virdmedlemsstaten, bor
medlemsstaterna fatta beslut om eventuella kompensationsatgirder sd snart som majligt, och de uppmuntras att gora
det senast en ménad efter det att sokanden har ansokt om erkdnnande.

3. Kommissionen rekommenderar medlemsstaterna att minska formaliteterna for erkdnnande av yrkeskvalifikationer till
ett minimum. I detta syfte uppmuntras medlemsstaterna att

— paskynda processen genom att infora pdskyndade forfaranden for handliggning av ansokningar fran
yrkesverksamma med tillfilligt skydd,

— sikerstilla att endast visentliga handlingar krivs,

— godta andra former av bevis dn originalhandlingar (t.ex. digitala kopior),
— avstd fran vissa krav, t.ex. att inte begdra auktoriserade oversattningar,

— minska eller eliminera kostnader, t.ex. ansokningsavgifter, dir sd ar mojligt.

Om det rader tvivel om kvalifikationens dkthet bor verifieringen vara snabb och effektiv. Digitala verktyg som Fraudoc
— Guidelines on Diploma Mills and Document Fraud for Credential Evaluators (*') kan anvindas for detta dndamal.

4.  Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna att tillimpa en flexibel strategi for att behandla ansokningar frin
anlindande yrkesutovare med tillfalligt skydd, sd att ett stort antal drenden kan handlaggas pé kort tid med ett positivt
resultat. Medlemsstaterna bor sirskilt 6vervidga att kontrollera yrkesutovarnas kvalifikationer endast om det ar
nodvindigt, och bor avldgsna alla restriktioner och krav som inte dr absolut nodvindiga. Kommissionen padminner
virdmedlemsstaterna om att de har rdtt, men inte skyldighet, att kontrollera kvalifikationerna hos yrkesutévare for
vilka det inte finns ndgra harmoniserade minimikrav pa utbildning.

5. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att identifiera situationer dir en ingdende bedomning av ansékningar om
erkdnnande inte dr nodvindig, sarskilt i fall dar medlemsstaten tidigare har bedomt kvalifikationen for ett visst yrke
och det inte finns ndgra allvarliga tvivel om dess likvirdighet med jamforbara kvalifikationer i virdmedlemsstaten.
Om resultatet av en sddan tidigare bedomning var positivt borde den férdjupade bedomningen inte vara nddvindig.

6. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att sikerstilla ett snabbt och effektivt forfarande for erkdnnande dven nar
en ingdende bedomning av kvalifikationer behovs. I sddana fall skulle virdmedlemsstatens bedomning kunna ske pd
ett sitt som liknar det allménna systemet for erkdnnande enligt direktiv 2005/36/EG.

(") http://www.cimea.it/it[progetti-in-evidenza/fraudoc/fraudoc-project.aspx
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UNDERLATTA ERKANNANDE AV AKADEMISKA MERITER FOR PERSONER MED TILLFALLIGT SKYDD

7. Kommissionen rekommenderar medlemsstaterna att frimja snabba, flexibla och effektiva forfaranden for erkdnnande
av akademiska meriter vid de ansvariga utbildningsanstalterna.

8. Kommissionen rekommenderar medlemsstaterna att automatiskt erkdnna ukrainska kvalifikationer frin hogre
utbildning som uppfyller alla krav inom Bolognaprocessen.

9. Kommissionen rekommenderar medlemsstaterna att ge ytterligare stod till de nationella informationscentrumen for
akademiskt erkdnnande (Naric) for att sdkerstilla att de har de resurser och den kapacitet som krévs for att hantera ett
storre antal ans6kningar om erkdnnande och gora det mojligt for dem att tillhandahélla std, vigledning och
utbildning for bedémare av meriter.

10. Kommissionen rekommenderar att ett beslut om erkdnnande som fattats i en medlemsstat, i mojligaste man och i
overensstimmelse med nationell lagstiftning, erkdnns i andra medlemsstater.

TILLHANDAHALLANDE AV INFORMATION OCH ANVANDNING AV ELEKTRONISKA VERKTYG

11. Kommissionen rekommenderar medlemsstaterna att forse de myndigheter som de anlindande i forsta hand moter
med lamplig och enkel information pé ukrainska om erkinnandeforfaranden inom deras territorium. Informationen
bor ocksd finnas tillgdnglig digitalt och skraddarsys efter behoven och situationen for ménniskor som anlinder fran
Ukraina, och i synnerhet forklara skillnaderna mellan Ukraina och vérdlandet.

12. Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna att anvinda verktyget e-translation (*) som ett sitt att paskynda
erkdnnandeforfarandena. Dir sd dr mojligt borde maskinéversittning vara tillracklig.

13. Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna att vara transparenta gentemot varandra och kommissionen, samt att
dela med sig av all information om ukrainska kvalifikationer och det ukrainska utbildningssystemet som de har.
Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen har pd kommissionens begdran skapat ett resurscentrum for ukrainska
kvalifikationer dir information kan utbytas.

HANTERING AV OFULLSTANDIGA BEVIS PA KVALIFIKATIONER

14. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att, om bevis pd kvalifikationer saknas, forst kontrollera om en tillforlitlig
bekriftelse pd den erhdllna kvalifikationen kan erhéllas frdn de ukrainska myndigheterna. For att underlitta denna
process kommer kommissionen att arbeta tillsammans med medlemsstaterna for att i samarbete med ukrainska
myndigheter och utfirdande organ fa handlingar om kvalifikationer som saknas bekriftade, och att undersoka om de
europeiska digitala meriterna for lirande (¥) kan anvindas for att pd nytt utfirda digital dokumentation av
kvalifikationer f6r detta dndamal.

15. Kommissionen pdminner medlemsstaterna om att det europeiska yrkeskvalifikationspasset for flyktingar (*), som
utarbetats av Europarddet tillsammans med partner, om ingen annan 16sning dr mojlig foreskriver en bedomning av
eftergymnasiala kvalifikationer p& grundval av tillginglig dokumentation och en strukturerad intervju. Aven om detta
kvalifikationspass i sig inte utgor en formell erkdnnandehandling, bidrar det till att bedoma de kvalifikationer en
flykting sannolikt har, och kan ocksa tillimpas fér personer med tillfélligt skydd. Andra verktyg sdsom det kvalifika-
tionspass som utvecklats av Unesco (¥) och liknande system som utvecklats inom ramen for Erasmus+-programmet
(t.ex. React-verktygsladan for flyktingar och erkidnnande) (*) kan ocksa prévas.

(®) https:/[ec.europa.eu/info/resources-partners/machine-translation-public-administrations-etranslation_en

(*) https:/[europa.eueuropass/en/europass-digital-credentials. Europeiska digitala meriter dr forsedda med en elektronisk stimpel och
omfattas dirfor av artikel 35 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjdnster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG
(EUTL 257, 28.8.2014, s. 73). De bor dirfor godtas som kvalifikationsbevis.

(* https:/[www.coe.int/en/web/education/recognition-of-refugees-qualifications

(*) https:/[en.unesco.org/themes/education-emergencies/qualifications-passport

(*) https:/[www.nokut.no/globalassets/nokut/artikkelbibliotek/utenlandsk_utdanning/veiledere/
toolkit_for_recognition_of_refugees_qualifications.pdf. Se ocksé React-projektet (REACT — Refugees and Recognition | Nokut)


https://ec.europa.eu/info/resources-partners/machine-translation-public-administrations-etranslation_en
https://europa.eu/europass/en/europass-digital-credentials
https://www.coe.int/en/web/education/recognition-of-refugees-qualifications
https://en.unesco.org/themes/education-emergencies/qualifications-passport
https://www.nokut.no/globalassets/nokut/artikkelbibliotek/utenlandsk_utdanning/veiledere/toolkit_for_
https://www.nokut.no/globalassets/nokut/artikkelbibliotek/utenlandsk_utdanning/veiledere/toolkit_for_
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SARSKILDA KRAV FOR VISSA YRKEN

16. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att undersdka méjligheterna for hur personer med tillflligt skydd, i
tillimpliga fall kan anstillas inom halso- och sjukvarden, inbegripet genom att

— identifiera god praxis dir tredjelandsmedborgare kan delta i paskyndade program inom hilso- och sjukvardsyrken
for att underldtta utévandet av dessa yrken,

— bed6éma genomforbarheten av exterritoriala vardinrittningar dar vardpersonal med tillfalligt skydd kan behandla
personer som fordrivits fran Ukraina (t.ex. ukrainska faltsjukhus som drivs pa en medlemsstats territorium),

— bedéma Ukrainas kursplaner for medicinska yrken och, ndr sd dr mojligt, utveckla kortvariga program for
kompetenshojning for att uppfylla de minimikrav pa utbildning som kravs for vissa yrken.

17. For yrkesutovare med kvalifikationer som inte uppfyller de minimikrav pd utbildning som faststills i direktiv
2005/36/EG uppmanar kommissionen medlemsstaterna att tillimpa samma strategi som i vigledningen om
erkdnnande av hilso- och sjukvdrdspersonal med kvalifikationer fran linder utanfor EU[Efta under covid-19-krisen.
Medlemsstaterna far fortfarande tillata personer med tillfalligt skydd att utova en viss verksamhet med en annan status
an som fullvirdig yrkesutovare. Till exempel kan en kvalificerad sjukskoterska fran ett tredjeland vars utbildning inte
uppfyller minimikraven pa utbildning tilldtas att arbeta som sjukvérdsbitride.

18. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att Gverviga olika sitt att sikerstdlla att tilltrddet till den relevanta
verksamhetssektorn ges utan drojsmaél for larare och andra yrkesverksamma inom utbildning, exempelvis genom att

— anstilla personer med tillfdlligt skydd, och som har forvirvat yrkeskvalifikation som larare i Ukraina, i skolor ddr
barn som flyr frin Rysslands invasion av Ukraina har placerats,

— tillhandahalla sprékutbildning for ldrare,

— tilldela ukrainsksprékiga larare till skolor med ytterligare kapacitet och brist pé larare,

— skyndsamt dndra kontrakten for larare med yrkeskvalifikationer som forvarvats i Ukraina, och som tillfalligt har
anstillts som assisterande ldrare i virdlinderna, till kontrakt for kvalificerade ldrare efter det att yrkeskvalifi-

kationen har erkints,

— hjilpa lararstudenter med tillfilligt skydd att fa tilltrade till virdlindernas lararutbildning.

19. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att underldtta rekryteringen av utbildningspersonal med tillfilligt skydd
till arbete i inrdttningar som tillhandahéller formell forskoleverksamhet och barnomsorg, sdsom daghem och
forskolor, och i informella strukturer sdsom Oppna forskolor, med beaktande av den stora méngfalden inom dessa
yrken i Europa.

20. Kommissionen betonar att atgirder for att underlitta rekryteringen av utbildningspersonal och lirare med tillfalligt
skydd ska ta hinsyn till nationella bestimmelser om skydd av barn och ungdomar.

UNDERLATTA UTOVANDET AV REGLERADE YRKEN

21. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att sikerstilla att yrkesutovare kan utova sitt yrke for att fa tilltrade till
arbetsmarknaden efter att ha fatt sina yrkeskvalifikationer erkinda, utan onodiga administrativa hinder och med det
stod de behover.

22. Kommissionen rekommenderar medlemsstaterna att inte infora eller bibehélla nigot krav pa att foretag ska bevisa att
de inte kunde anstilla en EU-medborgare innan de rekryterar en person med tillfalligt skydd.
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23. Kommissionen rekommenderar medlemsstaterna att sikerstilla att alla relevanta yrkesmissiga firdigheter och
kompetenser hos personer med tillfilligt skydd bedoms och beaktas, oavsett om de har forvirvats genom formellt,
informellt eller icke-formellt lirande. Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna att hjilpa manniskor att registrera
sina fardigheter och kvalifikationer, bland annat genom att tillhandahélla individuellt stod. For att underldtta
insamlingen och bedémningen av fardigheter och kompetenser kan Europass (¥) och EU:s verktyg for kartliggning av
kompentensen hos personer fran linder utanfor EU (%) anvindas.

24. Kommissionen rekommenderar medlemsstaterna att vidta atgdrder for att underlitta utovandet av yrken for personer
med tillfalligt skydd och som saknar eller har begrinsade kunskaper i virdlandets sprdk, tex. sprakkurser eller
arrangemang for att utova sitt yrke under handledning eller i situationer dir virdlandets sprak inte behovs.

UPPFOLJNING AV FORESLAGNA ATGARDER

25. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att samarbeta nira med de ukrainska myndigheterna, foretradare for det
civila samhallet i Ukraina, inbegripet den ukrainska diasporan, och kommissionen for att stddja praktiska losningar
for erkdnnande av kvalifikationer och en smidig integration pé arbetsmarknaden av personer med tillfalligt skydd.

26. Kommissionen kommer att ta initiativ till och samordna sirskilda méten inom samordningsgruppen for erkdnnande
av yrkeskvalifikationer. Denna grupp kommer att sammantrdda regelbundet for att diskutera och utbyta nationell
praxis pa detta omrdde. Kommissionen kommer att bjuda in foretradare f6r de berorda ukrainska myndigheterna till
dessa moten. Diskussioner och 6msesidigt lirande kommer ocksd att inledas i andra relevanta former, t.ex.
arbetsgrupperna inom ramen for det europeiska omradet for utbildning och nitverket av informationscentrum for
akademiskt erkinnande (Enic-Naric).

27. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att dela med sig av sin sakkunskap vid de sirskilda ad hoc-métena, i syfte
att pdskynda processen och undvika dubbelarbete. Samarbete, basta praxis och omfattande informationsutbyte dr
avgorande i detta skede.

Utfardad i Bryssel den 5 april 2022.

Pd kommissionens vignar
Thierry BRETON
Ledamot av kommissionen

(*') https:/[europa.eufeuropass
(**) https://ec.europa.eu/migrantskills/
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